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ITpeaucnoBue poccuiickoi CTOpOHbI

C 2007 ropa pa3sBuBaeTcs COTPYJHUYECTBO MEXy YIEHbIMU-IOPUCTa-
mu yuusepcutera uMmenn O.E. Kyraduna (MTTOA) u ropuandeckoro
¢akyaprera Ilorcpamckoro yHmBepcurera. OcobbiM GopMaToM ero
BBIP@>KEHN CTa/IN KOH(pepeHIMM — Hele/ln HeMelLIKoro Ipasa B Poccun
U POCCUIICKOTO IpaBa B I'epMaHmm, KOTOpbIe KaXK/IbIil TOJI IOOYEPETHO
OpPraHM3YIOT HallM yHuBepcuTeThl. Hepenu npasa momHOCTHIO HOTPy-
JKAIOT YYaCTHMKOB B HAyYHbIe KOHLENI MM, KYIBTYPY U TPafULIUU IIPU-
HIIMAIOIIell CTOPOHBI. B 3T0J1 CBA3M OHU ABIAITCA Ba)KHBIM BKJIAZIOM
B Iepefady 3HAHMIT U HPEACTAB/AIOT COOO0I IUIOMAAKY [/IsI POCCUIL-
CKO-HEMEIKUX IOPUAMYECKUX JUCKYCCUIA.

Mexny TeM, HayYHOe COTPYHHMYECTBO HE TOJIBKO OIarompusr-
CTByeT OOMeHYy 3HAHMIMMU, HO ¥ BHOCUT BKJIaJ, BO B3aIMOOTHOLIEHIIS
CTOPOH, T€EM CaMbIM IIOMOTasl IPEOJO/NIeBaTh CIOKHOCTU U YCTPAHATh
MpOTUBOPEYN s, XapaKTepHble [yA oTHoweHnit Poccun u Tepmannn, n
ABJIAOIIMECS POHOM CETOfHSAIIHErO MepOIPUATUA.

B cBsA3M c 9TMM, MBI € 00/IerdeH1eM 1 PaIOCTbIO OTMeYaeM TOT QaKT,
4YTO, HECMOTPsl Ha MOJIUTUYECKUE PASHOITIACKS, He YTPAdMBaAKTCA U
KOHTAKTbl MEX/Y IlaBaMM HalluX rocygapcrs. Ony6nmukoBaHHas CTa-
THUCTKa ToBOpUT, 4yTo B 2015 rony IIpesunent Poccuiickoit Pepepanun
Bragumup IlytuH daime Bcero (cpefu I71aB rOCyAapCcTB CTpaH 3amaja)
Bcrpevasncs ¢ PefrepanbHbIM KaH1lepoM epmannuu Anrenoi Mepkenb,
C Hel0 OH IIPOBeTI U caMoe O0/IbIIoe YNCI0 OPUIMATbHBIX Te/le()OHHBIX
neperoBopos (11 n3 109). Vi3amMeHeHMs He IPONUCXOAAT OBICTPO, HO pe-
IIeHNe CYLIeCTBYIOMNX IPo6IeM HOCPeACTBOM AMANora MOXeT OBITh
HaJiJIeHO B CPe/IHECPOYHOI IIePCIIEKTUBE.

Bosspaiasach K Hay4HOI Koollepaluy, X049y aKIleHTMPOBaTb BHU-
MmaHnme, 4To Ansa yHusepcurera uMmenn O.E. Kyraduua (MITOA) 2016
TOfl ABNAETCA NMPA3THNYHBIM, T.K. OH OTM€YaeT 85 JIeT CO JHA CBOETO
ocHoBaHuA. Cpein BCeX JOCTVDKEHMIT Mbl OCOOEHHO TOPAMMCS MeX-
IOYHApOJHBIM COTPYAHMYECTBOM. ['epMaHuUA ABIAETCA OJHUM U3 €ro
IPUOPUTETHBIX HAIpPaBlIe€HMII B paMKaX HPUHATON YHMBEPCUTETOM
crparerueit. CBAsu ¢ yausepcureroM IloTciaMa pasBuBarOTCsA Hempe-
PBIBHO U B BbICILIE]I CTeNleHM pasHOCTOpoHHe. Haneemcsa yBuaeTb He-
MELKMX KOJIJIET B Ka4eCTBE IIOYETHBIX IOCTEN Ipa3fHOBaHMA 85 — 1eTus
co nHA ocHoBaHus yHusepcurera umenn O.E. Kyraduna (MI'TOA), xo-
TOpOe cocTonTcs B Aekabpe 2016 roga. Hackonbko MHe U3BECTHO, YHU-
Bepcuret [JoTcmaM oTMeyaeT B 9TOM rofly 25—71eTue CO JHA OCHOBaHUA.



Bbrparkaio HafiexX/1y, 4TO ¥ B OyAyleM 3Tu COObITI OYAYT HOBOLOM K
IBOIIHOMY I00MJIEIO.

MHe 0cOOeHHO NMpPUATHO, IPUBETCTBYS OTKpbITHE YeTBepTOll He-
Ieny poccuiickoro mpasa B [epmaHuy, BUieTh NMIla 3HAKOMBIX, KOJI/IET
U Ipy3eil, BO3MO>KHOCTb 06peCcTH KOTOPBIX [0 MHe yuacTue B [lepBoii
Heflesie pOCCUIICKOro nmpasa B [epmanuy, cocTosBuiericsa B mae 2010 roga.

JKenaro ycrenrHost paboTsl, MHTEPECHBIX JOK/IA/0B I AUCKyCCHit!

Onvea Tapacenko

00KMop wpuduUecKux Hayx, npogeccop kagedpvl npednPUHUMAMENbCKO20
u kopnopamuenozo npasa Yuuseepcumema umenu O.E. Kymaguna
(MI'FOA)



Vorwort der russischen Seite!

Zunichst mochte ich der Universitit Potsdam im Namen unserer Dele-
gation ganz herzlich fiir die Einladung danken.

Seit 2007, also seit nunmehr fast zehn Jahren, besteht die Zusam-
menarbeit zwischen den Rechtswissenschaftlern der Kutafin-Universitit
und der Juristischen Fakultit der Universitit Potsdam. Der fachliche und
interkulturelle Austausch manifestiert sich in den Konferenzen — die
Wochen des deutschen Rechts in Russland und des russischen Rechts
in Deutschland, die unsere Universititen jedes zweite Jahr wechselsei-
tig organisieren. Diese Wochen ermdglichen den Teilnehmern, sich mit
neuen wissenschaftlichen Konzepten auseinanderzusetzen, Kulturen und
Traditionen des Gastgebers kennenzulernen. Ohne Zweifel stellen diese
Wochen inzwischen einen wichtigen Beitrag fiir die Wissensvermittlung
und eine Plattform fiir die deutsch-russischen rechtswissenschaftlichen
Diskussionen dar.

Auferdem ermoglicht die wissenschaftliche Zusammenarbeit nicht
nur die Wissensvermittlung, sondern fordert auch die zwischenstaatlichen
Bezichungen. Sie hilft dabei Schwierigkeiten und Widerspriiche zu tiber-
winden, die den deutsch-russischen Beziehungen zuweilen innewohnen
und vor deren Hintergrund auch unsere Veranstaltung stattfindet.

Deswegen stellen wir erleichtert und mit grofler Freude fest, dass
trotz der politischen Auseinandersetzungen die Kontakte zwischen unse-
ren Staatschefs nicht verloren gehen. Nach einer offiziellen Statistik hat
sich im Jahr 2015 der Prisident Russlands Viadimir Putin am hiufigsten
(unter den Staatschefs der westlichen Staaten) mit der Bundeskanzlerin
der Bundesrepublik Deutschland Angela Merkel getroffen und auch mit
ihr die meisten dienstlichen Ferngespriche gefiihrt (11 von 109). Ande-
rungen bediirfen ihrer Zeit, aber die Losung der vorhandenen Probleme
kann bald durch Dialoge gefunden werden.

Zuriick zu unserer wissenschaftlichen Arbeit: Ich mochte Sie
darauf aufmerksam machen, dass 2016 ein feierliches Jahr fir die
Kutafin-Universitit ist, weil sie das 85-jahrige Jubildum ihrer Griindung
feiert. Von allen unseren Erfolgen sind wir besonders stolz auf die interna-
tionale Zusammenarbeit. Deutschland ist einer unserer wichtigsten Part-
ner, was durch die Entwicklungsrichtlinie unserer Universitit bestitigt
wird. Die Zusammenarbeit mit der Universitit Potsdam entwickelt sich

Iepesog Tamnst Jloxosoit/Ubersetzung von Galina Lokhova.



kontinuierlich und vielseitig. Wir hoffen sehr, unsere deutschen Kollegen
als Ehrengiste auf der 85-Jahr-Feier begriifien zu diirfen, die im Dezem-
ber 2016 stattfindet. Soweit ich weif}, feiert die Universitit Potsdam auch
einen besonderen Geburtstag in diesem Jahr, und zwar ihr 25-jihriges
Bestehen. Ich hoffe, dass wir auch in der Zukunft noch mehrfach gemein-
same Feiern erleben werden.

Ich freue mich sehr, die Vierte Woche des Russischen Rechts 2016 in
Potsdam eroffnen zu diirfen. Auflerdem ist es mir eine besondere Freude,
bekannte Gesichter von Kollegen und Freunden zu sehen, die ich durch
meine Teilnahme an der Ersten Woche des Russischen Rechts im Mai
2010 in Potsdam kennengelernt habe.

Ich winsche Thnen eine erfolgreiche Arbeit, interessante Vortrige
und Diskussionen!

Olga Tarasenko

Doktorin der Rechtswissenschaften, Professorin am Lebrstubl fiir Wirtschafts-
und Gesellschaftsrecht an der O.E. Kutafin Universitit (Akademie)
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Vorwort der deutschen Seite

Die Vierte Woche des Russischen Rechts, Potsdam, 2016, war ein Ge-
winn flir beide Seiten: Die Moskauer Staatliche Juristische O.E. Kutafin
Universitit und die Universitit Potsdam. Fur diese ist es eine der wich-
tigsten Partnerschaften. Vor kurzem wurde eine Doktorandin der Juristi-
schen Fakultit der Universitit Potsdam von der O.E. Kutafin Universitit
zur Kandidatin der Rechtswissenschaften promoviert.

Uber den wissenschaftlichen Gewinn hinaus ist die Kooperation
beider Universititen fiir uns eines von vielen Zeichen der Versohnung
zwischen unseren Volkern, nachdem die Beziehungen zwischen Russland
und Deutschland durch zwei Kriege und deren Folgen schwer belastet
waren. Die leidvollen Diktaturen in beiden Lindern sind iberwunden.
Das 21. Jahrhundert haben wir mit Hoffnung und Zuversicht begonnen.
Personlich setze ich bei der Gestaltung der Zukunft besonders auf die
junge Generation. Ihr von der Vergangenheit zu berichten und sie mit
Vernunft zu begaben, damit sie es besser macht, ist Aufgabe der Alteren.

Unsere russischen Kolleginnen und Kollegen haben in der Konferenz
wissenschaftliche Beitrdge aus verschiedenen Rechtsgebieten geleistet
und dadurch die Vielfalt der russischen Jurisprudenz gezeigt. Im Mittel-
punkt der Vierten Woche des Russischen Rechts, Potsdam, 2016, standen
Beitridge zum Strafprozessrecht, Wahlrecht, Bankrecht und Finanzrecht.
Die russischen Kolleginnen und Kollegen haben durch den Besuch der
Bundesnotarkammer einen Uberblick tber das deutsche Notarrecht be-
kommen. Ihr Deutschlandbild wurde durch den Besuch von Dresden ab-
gerundet.

Zum Gelingen der Tagung und des Tagungsbands haben Frau Galina
Lokhova und Herr Artem Zykov wesentlich beigetragen. Fiir ihren uner-
midlichen Einsatz und ihre sorgfiltige Arbeit danke ich ihnen herzlich.
Fir ihren Werdegang wiinsche ich ihnen das Beste.

Dr. iur. Dr. h.c. (SZTE) Detlev W. Belling, M.C.L. (U. of I1l.)

Professor fiir Biirgerliches Recht und Arbeitsrecht

Uniwversitit Potsdam — Lebrstubl fiir Biirgerliches Recht, Arbeits- und Sozial-
recht
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ITpemycnoBue HeMEIKOI CTOPOHBI

YerBepras HeflensA poccuiickoro npasa, [Torcmam, 2016 6bi1a BBIUTPBI-
meM i 06enx cTOpoH: MOCKOBCKOTO T'OCYAapCTBEHHOTO I0pUAMYe-
cxoro yHusepcutera um. O.E. Kyraduna (MI'TOA) u yausepcurera ITo-
TcaaM. Id 9TUX YHUMBEPCUTETOB JAHHOE COTPY/IHUYECTBO SABAETCH
OJHMM M3 caMbIX BakHbIX. HemaBHo MI'TOA mpucypnia goxkTopaHTy
I0pUAMYecKOro dakyapreTa yHuBepcutera IIoTCIaM yYeHYIO CTelleHb
KaHJU/IaTa OPUIMYECKUX HAYK.

IToMMMO Hay4YHBIX J[JOCTVIKEHWII COTPYZHMYECTBO  060OMX
YHUBEPCUTETOB ABAETCA [ BCEX HAC OJHMM M3 MHOTUX CUTHAJIOB,
CUMBONU3UPYOIMX IPUMUPEHNE MEXy HAllMMIU HapOflaMI, HOCe
TOrOKaKoTHOLIeHN A Mex iy Poccueitn[epMaHmesi Ob1M B 3HAUUTE/IbHOI
CTENEHM OTATOUIEHBl [BYMS BOMHAMU U UX HOCIENCTBUAMMU.
BonesHeHHble AMKTATypbl B 06eux cTpaHax mpeoponensl. B XXI Bex
Mbl BCTYNWIM TIOJHBIE Hafexn M ysepeHHocTu. Ilpm mocrpoenun
OyZyliero JMYHO s CTAB/IIO Ha MOJIOLOE MOKOJIeHMe. 3ajada CTapIInX
COCTOUT B TOM, YTOOBI COOOLINTD MOJIOOMY HOKO/IEHNUIO O IIPOLIUIOM 1
HaJe/UTb €r0 Pa3yMOM, /I TOTO YTOOBI OHO IIOCTYIAJIO Ty YIIe.

Hamm pycckye Koeru HoAroTOBUIN M HPOYWIN Ha KOH(QEepeHI N
Hay4HBbIe JOK/Tabl M3 Pa3IMYHbIX 00/1acTeil IpaBa, II0Ka3aB TaKMM 00-
Pa3soM MHOTOTPaHHOCTb POCCHUIICKOI IOPUCHPyAeHIuN. Tak, IeHTpatb-
HpIMM TeMaMu UeTBepTOI Heflen poCcCuiickoro npasa, [lorcaam, 2016,
OBUIN JJOK/Iafibl, HOCBAIIEHHbIE YTOIOBHO-IIPOLIECCYaTbHOMY, U30upa-
TeNIbHOMY, 0aHKOBCKOMY U (puHaHCOBOMY IpaBy. Poccumiickme Komern
CMOI/IN NIOTYYUTb IpPefCTaBIeHNe O HEMEeIIKOM HoTapuare 6/1arogaps
nocemennio efepanbHOi HOTapUalIbHOI ManaThl. VIX npescTasnenne
o 'epManuM 3aBepIINIOCh MOceleHneM [Ipesiena.

Ycnexy KoH(epeHLUN 1 BbIITYCKY JAHHOTO COOPHMKA COeICTBO-
Ba/IM B 3HaYUTeNbHOI cTenieny 'anmua JloxoBa u ApTéMm 3bIKOB. A cep-
IedHO 61arofapio X 3a IPOsABJIEHHbIE YCUINA U [OOPOCOBECTHYIO pa-
6oty. M xenaio MM BCero HaMIydIlero B UX fajnbHelilel Kapbepe.

Dr. iur. Dr. h.c. (SZTE) Jemnes B. Bennune, M.C.L. (U. of 11l.)

npogeccop no epaxdanckomy u mpyoosomy npasy YHusepcumema
Ilomcoam

Kagpeopa no epaxcoanckomy npasy, mpyoosomy u coyuanvHomy npasy

Iepesog Tammst Jloxosoit/Ubersetzung von Galina Lokhova.
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Schadenersatz wegen Straftaten im russischen
Strafprozessrecht

Tat’ana Susina
Kandidatin der Rechtswissenschaften, wissenschaftliche Mitarbeiterin
am Lehbrstubl fiir Strafprozessrecht an der Moskauer Staatlichen Juristischen
O.E. Kutafin Universitit

Gemafd Art. 4 der Erklirung tiber die Grundprinzipien der rechtmifigen
Behandlung von Verbrechensopfern und Opfern von Machtmissbrauch
(Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Ab-
use of Power), angenommen durch die UN-Vollversammlung in die Re-
solution 40/344 vom 29. November 1985, haben Opfer eines Verbrechens
das Recht, sich auf das Gesetz zu berufen und unverziiglich Schadens-
kompensation zu verlangen. Das erfolgt auf Grundlage der gesetzlichen
Bestimmungen im jeweiligen Heimatland.

Die Verfassung der Russischen Foderation gewihrleistet in Art. 46
und Art. 52 den Schutz der Opfer vor Straftaten, den Zugang zur Ge-
richtsbarkeit sowie die Entschidigung eines entstandenen Schadens.

Die Anforderung an den Schutz der Rechte und der gesetzlichen In-
teressen derjenigen natiirlichen und juristischen Personen, welche durch
eine Straftat geschidigt wurden, wird durch Art. 6 der Strafprozessord-
nung der Russischen Foderation (im Folgenden — StPO RF) festgelegt.
Das wird unter anderem durch die Wiederherstellung der birgerlichen
Rechte der Verbrechensopfer gewihrleistet.

Effektiv ist die Wiederherstellung der Rechte des Geschidigten nur,
wenn sie schnellstmdglich erfolgt.

Die Naturalrestitution sowie das Schmerzensgeld sind gem. Art. 12
Zivilkodex der Russischen Foderation Mittel zum Zweck des Schutzes
birgerlicher Rechte.

Im Strafprozess wird die Verpflichtung des Staates, den umfassenden
Schutz fiir das betroffene Rechtsgut der Verbrechensopfer zu gewihrleis-
ten, durch Zulassung von zivilrechtlichen Klagen realisiert, welche auf
Schadensersatz fiir entstandene Vermogensschiden sowie auf den Ersatz
des immateriellen Schadens gerichtet sind.

! Iepesop, Apréma 3pixosa/Ubersetzung von Artem Zykov.



Tat’ana Susina

Das Rechtsinstitut der zivilrechtlichen Klage im Strafprozess (Ad-
hisionsverfahren) existiert in Russland bereits seit der Gerichtsreform im
Jahr 1864.

Der langjihrige Streit in der Rechtsliteratur iber die Abschaffung
des Rechtsinstitutes der zivilrechtlichen Klage im Strafprozess wurde
mittlerweile beigelegt. Das Rechtsinstitut bleibt bestehen. Die heute herr-
schende Meinung geht unzweifelhaft davon aus, dass die zivilrechtliche
Klage in keinem Widerspruch zur geltenden Strafprozessordnung steht.
Weiterhin ist die Erledigung des zivilrechtlichen Streits im Strafprozess
vorteilhafter als im Zivilprozess.

Die sachliche und ortliche Zustindigkeit des Gerichts fir den straf-
rechtlichen Prozess bestimmt den Gerichtsstand der zivilrechtlichen Kla-
ge. Demzufolge wird der zivilrechtliche Kldger im Strafprozess von der
Notwendigkeit befreit, erst am strafrechtlichen Prozess und dann zusitz-
lich am zivilrechtlichen Prozess teilzunehmen.

Die Strafprozessordnung stellt vereinfachte Anforderungen an die
Erhebung der zivilrechtlichen Klage im Strafverfahren. Die Klageschrift
bedarf keiner Schriftform. Die miindlich abgegebene Erklirung des Kli-
gers Uber den Ersatz des materiellen oder immateriellen Schadens, wel-
cher ihm durch die Straftat entstanden ist, wird ins Protokoll eingetragen.
Die schriftliche Erklirung des Geschidigten wird ebenfalls zum Teil des
Strafverfahrens.

Es wird ebenfalls die formfreie Klage zugelassen. Es kann ohne An-
gaben zur Person des Schidigers, zum Streitwert und zur Begrindung
Klage erhoben werden.

Das Mittel zur Gewihrleistung der zivilrechtlichen Klage im Straf-
prozess ist die Beschlagnahme des Vermogens des Beschuldigten oder
derjenigen Personen, welche von Gesetzes wegen die stratbare Handlung
des Beschuldigten zu verantworten haben oder welche im Besitz der —
durch die Straftat erlangten — Sachen sind.

Die zivilrechtliche Klage, die aus dem Strafprozess heraus resultiert,
sowiet diese nicht in Strafverfahren erhoben wurde, folgt den Regeln tiber
Zivilrechtsverfahren und wird vor dem gemifl der Zivilprozessordnung
bestimmten Gerichtstand abgewickelt. Der ordentliche Gerichtsstand
bestimmt sich nach dem Wohnort oder Aufenthaltsort des Klagegegners.

In den meisten Fillen fallen der Begehungsort der Straftat, welcher
die ortliche Zustindigkeit des Gerichtes bestimmt, und der Wohnort
(Aufenthaltsort) derjenigen Person, welche die Verantwortung fiir den —
durch die Straftat entstandenen — Schaden trigt, auseinander.
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Schadenersatz wegen Straftaten im russischen Strafprozessrecht

Die zivilrechtliche Klage wird somit bei einem anderen Gericht an-
hingig. Das zustindige Gericht befindet sich oft in einem ganz anderen
Bundesland. Dem Kliger wird von Seiten des Gerichts die Moglichkeit
erofinet, die notariell beurkundeten Kopien des rechtskriftigen Strafpro-
zessurteils der zivilrechtlichen Klageschrift beizuftigen. Hierfiir muss das
Opfer der Straftat die entsprechenden Dokumente im zustindigen Straf-
gericht abholen und per Post an das Zivilgericht senden oder die Doku-
mente personlich bei dem zustindigen Zivilgericht abgeben.

Der Wohnort des Beklagten kann im Falle einer derzeit vollzogenen
Haftstrafe mit dem tatsichlichen Ort seines Aufenthalts auseinander-
fallen. In derartigen Fillen wird der Richter bei dem Gericht, welches
den Titer verurteilt hat, Informationen tiber den Vollzug der Haftstrafe
und tber den Ort des Strafvollzuges einholen. Nach der Bestitigung der
Informationen iber den Aufenthalt des Angeklagten in einer bestimm-
ten Justizvollzugsanstalt, wird dahin die Klageschrift mit entsprechenden
Dokumenten gesendet. Dieser ganze Vorgang bendtigt ein erhebliches
Ausmafd an Zeit.

Dartiber hinaus hat das Gericht bei der Entscheidung in einem
Zivilverfahren — welches aus einem Strafverfahren stammt — kein Recht,
eine Diskussion tiber die Schuld des Angeklagten einzugehen. Das Zivil-
gericht darf nur Gber die Hohe der Entschidigung entscheiden sowie
die verfligharen Beweise erheben, um die Héhe der Entschidigung zu
bestimmen (zum Beispiel die Beriicksichtigung der Vermogenslage des
Angeklagten).

Folglich werden die Einwinde des Beklagten, gegen das rechtskraf-
tige Urteil eines Gerichts, nicht in einem Zivilverfahren bertcksichtigt.
Solche Einwinde konnen nur bei der Abwicklung der zivilrechtlichen
Klage im Rahmen des Verfahrens in der Strafsache gepriift werden.

Somit wird durch eine zivilrechtliche Klage in einem Strafprozess
das Verfahren an sich nicht erschwert. Eine zivilrechtliche Klage in ei-
nem Strafprozess ist aus der Sicht der Verfahrenstkonomie und wegen
der umfassenden Priffung der Beweise vorteilhaft.

Derzeit sind die wichtigsten theoretischen Aspekte der Problematik
einer zivilrechtlichen Klage in einem Strafprozess in der russischen Wis-
senschaft ausreichend gut entwickelt. Es haben sich zwei gegensitzliche
Ansichten zu diesem Thema gebildet.

Einige Autoren argumentieren, dass das Dispositionsprinzip — als
typisches Element fiir den Zivilprozess — bei der Erhebung der zivilrecht-
lichen Klagen in einem Strafverfahren keine Pflicht, sondern das Recht
einer Person ist, deren Interessen durch die Straftat verletzt sind. Somit
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hat eine zivilrechtliche Klage im Strafverfahren freiwilligen Charakter
und ist vollig von dem Willen des Opfers abhingig.

Andere Forscher gehen davon aus, dass das Opfer, dem in Folge der
Straftat Schiden entstanden sind, zwingend als Zivilkliger anerkannt
werden muss.

Unter Beachtung der dispositiven Ansitze im Strafverfahren er-
scheint es angemessen, dem Opfer das Recht zu belassen, keine zivil-
rechtliche Klage im Rahmen des Strafprozesses zu erheben, sondern die
entsprechende Klage nach den Regeln des Zivilprozesses zu fiihren. Dem
liegen die geltenden gesetzlichen Bestimmungen tber die Zustindigkeit
der Gerichte fiir Zivilsachen zugrunde (bei den ordentlichen Gerichten
oder Wirtschaftsgerichten).

Die Wissenschaftler und die Praktiker streiten sich auch tber die
Zweckmifligkeit der Erweiterung der Grinde der zivilrechtlichen Kla-
ge in einem Strafverfahren sowie tiber die Zulissigkeit des Auftritts der
Zivilklager in einem Strafverfahren, wenn sowohl die Hohe des Schadens
als auch die Person des Straftiters unbekannt sind. Umstritten ist ferner
die Zuldssigkeit einer Zivilklage im Strafverfahren nach Sonderverfah-
rensregelungen, sowie die Zustindigkeit der Gerichte fiir die Abhilfe von
Mingeln im Ermittlungsverfahren in den zivilrechtlichen Teilen bei der
Prifung der strafrechtlichen Klage.

Diese Fragen sind eine Art ,Geschmackssache®. Der bewertende
Charakter und das fehlende einheitliche Verstindnis dieser Fragen bei
den Juristen haben keinen wesentlichen Einfluss auf die Ergebnisfin-
dung der Justiz, die Rechte der Opfer von Straftaten durch gerichtlichen
Schutz zu gewihrleisten.

Die Analyse der statistischen Berichterstattung der Gerichte in der
Russischen Foderation fiir die Jahre 2009-2014 zeigt eine deutliche Ab-
nahme der Gesamtzahl der zivilrechtlichen Klagen im Strafverfahren
sowie der Klagen, welche in Verbindung mit den Strafsachen erhoben
wurden.

Wihrend dieses Zeitraums wurden die zivilrechtlichen
Klagen von den Gerichten in nur ca. 10% der Straffille
zugelassen. Fast ein Drittel der Straftaten entfiel traditi-
onell auf Straftaten gegen das Vermogen. Die Begehung
solcher Straftaten ist durch die verschiedenen Arten von
Diebstahl fremden Eigentums geprigt und fithrt damit zu
einem Schaden fiir das Opfer.
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Die oben genannten Ausfithrungen fithren zu dem Schluss, dass Zi-
vilklagen im Strafverfahren — oft trotz bestehenden Klagegrundes — nicht
erhoben werden.

Eines der Griinde, welcher die Realisierung des Prinzips der Un-
vermeidbarkeit der zivilrechtlichen Haftung fir die begangene Straftat
zugleich mit der Verurteilung eines Taters erschwert, ist das Misstrauen
der Birger in die Fihigkeit der Justiz, fair und effektiv ihre Rechte zu
schiitzen.

Die Situation stellt eine Art Sackgasse dar. Auf der einen Seite ist
die Frage nach einer raschen und vollstindigen Wiederherstellung der
verletzten Rechte des Opfers kein Novum im Strafverfahren und ist ge-
setzlich geregelt. Auf der anderen Seite will die Mehrheit der Opfer die
Zivilklage nicht erheben, sondern will sich generell nicht an einem Straf-
verfahren beteiligen.

Es scheint angemessen, dass der Staat — trotz des Willens der Op-
fer — als Beteiligter am Strafverfahren verpflichtet ist, die Maflnahmen
fiir die rechtzeitige Entschidigung eines durch die Straftat verursachten
Schadens zu treffen. In diesem Zusammenhang sollte die Erhebung ei-
ner zivilrechtlichen Klage als das Recht des Opfers angesehen werden,
welches mit der Pflicht der Strafverfolgungsbehdrden und der Gerichte
aus Art. 11 StPO RF im Einklang steht. Diese Verpflichtung umfasst die
Auslegung eines solchen Opferrechts und die Gewihrleistung der tat-
sichlichen Umsetzungsmaoglichkeit.

Die Umsetzung des Rechts des Opfers, eine zivilrechtliche Klage im
Strafverfahren einzureichen, hingt davon ab, wie vollstindig der Mecha-
nismus ist, dieses Recht tatsichlich durchzusetzen und wie optimal die
Bedingungen fiir dessen Umsetzung geschaffen sind.

Es besteht kein Zweifel, dass die optimalsten Bedingungen fiir die
Strafvollziehung im zivilrechtlichen Teil der Klage unmittelbar nach der
Einleitung des Strafverfahrens geschaffen werden missen; folglich noch
in seiner vorgerichtlichen Phase.

Dabher sind die fiir die Durchfiihrung der Strafverfolgung zustindi-
gen Personen verpflichtet, jene prozessuale Handlungen einzuleiten, die
auf Ersatz des entstandenen Schadens gerichtet sind, d.h. alle gesetzlich
vorgeschriebenen Mafinahmen zu ergreifen, den zivilrechtlichen Klage-
gegner zu ermitteln und das Vermégen zu erforschen, das der Betreibung
unterliegt sowie es ggf. zu pfainden usw.

Weiterhin besitzen die Untersuchungsbeamten, Ermittler und deren
Abteilungsleiter meist das notwendige Wissen und eine gewisse Erfah-
rung auf dem Gebiet des Straf- und Strafprozessrechts. Eine Zivilklage in

17



Tat’4na Susina

einem Strafverfahren basiert auf den zivilrechtlichen Prinzipien und sollte
im Lichte des Zivil- und Zivilprozessrechts ausgelegt werden.

Gleichwohl aber wirken sich das Ungleichgewicht zwischen 6ffentli-
chen und privaten Rechtsgrundsitzen im Strafverfahren, die Liickenhaf-
tigkeit des Mechanismus der Wiedergutmachung des Schadens sowie die
Inkompetenz mancher, fiir die Strafverfolgung zustindigen, Personen im
Bereich des Zivilrechts negativ aus und verhindern die Ergreifung wirk-
samer Mafinahmen, um die verletzen Rechte des Opfers wiederherzu-
stellen.

Die auflergewdhnliche Bedeutung dieser Fragen erfordert weitere
Erklirung.

Aus Art. 73 Abs. 1 Nr. 4 StPO RF geht hervor, dass bei dem Straf-
verfahren die Art und die Hohe des — durch die Straftat verursachten —
Schadens bewiesen werden muss. Dementsprechend ist der Begriff des
Schadens entscheidend fiir die Frage der Anerkennung einer natiirlichen
oder juristischen Person als das Opfer der Straftat und dementsprechend
als zivilrechtlichen Kliger.

Im Strafprozessrecht ist der Begrift Schaden nicht definiert. Daraus
resultieren zahlreiche Probleme bei der Anerkennung des Opfers als zi-
vilrechtlichen Kliger.

Im Hinblick darauf erscheint ein Zuriickgreifen auf die zivilrecht-
lichen Normen gerechtfertigt, weil zum einen der Begrift Schaden durch
das Zivilrecht definiert wird und zum anderen, wie bereits erwihnt, das
Strafgericht sich weitestgehend bei der Entscheidung tber eine zivil-
rechtliche Klage in einem Strafverfahren auf die im Zivilrecht entwickel-
ten Ansitze stiitzt.

Im Zivilrecht wird der Begrift Schaden mit solchen Begrifflichkeiten
wie der Beeintrichtigung und des Verlusts identifiziert. Diese beiden Be-
griffe sind ihrerseits als Eintritt der materiellen und immateriellen negati-
ven Folgen definiert. Der Begrift des Ver/usts beinhaltet den tatsichlichen
Schaden und den entgangenen Gewinn.

Somit ist die Gleichsetzung der Begriffe Schaden, Beeintrichtigung
und Verlust nicht ganz korrekt. Der Begrift Verlust ist viel weiter als die
anderen.

Im Strafprozess wird der Konflikt zwischen dem Individuum und
dem Staat im Hinblick auf die begangene Straftat (6ffentliches Interesse),
sowie zwischen dem Angeklagten und dem Opfer in Bezug auf die fiir
das Opfer entstandenen Schiden (privates Interesse) entschieden. Daher
kann die zivilrechtliche Definition des Begrifts Schaden im Strafverfahren
iibernommen werden.
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Der durch die Straftat verursachte Schaden wird in Bezug auf na-
tirliche Personen in den korperlichen, materiellen und immateriellen
Schaden aufgeteilt. Bei den juristischen Personen erfolgt die Aufteilung
in Sachschiden und Rufschidigung des Unternehmens.

Im Allgemeinen wird unter einem korperlichen Schaden, ein Scha-
den fiir das Leben und die Gesundheit verstanden. Ein materieller
Schaden (Sachschiden), unter dem die Entziehung des Eigentums oder
anderer materieller Giiter verstanden wird, wird in Geld gemessen. Als
immaterieller Schaden gelten dagegen physische oder psychische Leiden
des Opfers, welche es durch die Straftat erlitten hat und wodurch seine
personlichen, immateriellen Rechte oder andere immaterielle Gter ver-
letzt wurden.

Der gute Geschiftsruf einer juristischen Person ist gesetzlich nicht de-
finiert. Traditionell wird darunter eine Art guzer Name des Unternchmens
verstanden, die Auswertung ihrer Tdtigkeiten und das entgegengebrachte
Vertrauen anderer Personen in das Unternehmen. Beim Schutz des guten
Geschiftsrufs des Unternehmens werden die Regeln des Ersatzes des im-
materiellen Schadens nicht angewendet.

Die Abwicklung von Zivilklagen in einem Strafverfahren erfolgt
durch Feststellung solcher juristischer Faktoren, wie Vorliegen einer
Straftat, eines durch die Straftat verursachten Schadens sowie der Kausa-
litit zwischen der Straftat und dem Schaden.

Die Schadenersatzanspriiche fiir materiellen Schiden werden auf
Grundlage der Hoéhe des durch die Straftat verursachten Schadens abge-
wickelt. Die Schadenshéhe wird wihrend des Untersuchungsverfahrens
ermittelt und im Verfahren vom Gericht tiberpriift. Die Schadenersatzan-
spruche fiir den immateriellen Schaden hingen von der Art des Leidens,
der Angemessenheit und Gerechtigkeit ab.

Die Schadenersatzanspriiche fiir das Leben und die Gesundheit der
Biirger werden aufgrund der komplizierten Beweiserhebung in einem
Strafprozess nicht berticksichtigt. Die Abwicklung solcher Schadener-
satzanspriiche erfolgt im zivilrechtlichen Prozess.

Dabher sollte die zivilrechtliche Klage im Strafverfahren als das Ver-
fahrensmittel des gerichtlichen Schutzes der Eigentumsrechte und recht-
lichen Giter des Opfers von Straftaten verstanden werden. Das Recht,
eine zivilrechtliche Klage in einem Strafverfahren zu erheben, steht einer
natirlichen oder juristischen Person zu, wenn der Verdacht besteht, dass
in Folge einer Straftat deren Eigentum beschidigt wurde. Dariiber hinaus
sind natiirliche Personen berechtigt, zivilrechtliche Klage in einem Straf-
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verfahren zu erheben, soweit ihnen ein psychischer und/oder, korperlicher
Schaden entstanden ist.

Der durch ein Vermégensdelikt entstandene immaterielle Schaden
kann nur in den durch Gesetz ausdriicklich vorgesehenden Fillen ersetzt
werden. Wenn durch die Straftat die Eigentumsrechte des Kldgers ver-
letzt sind, aber keine Verletzung seiner immateriellen Rechte festgestellt
wird, oder das Gesetz keine Entschidigung fiir die immateriellen Schi-
den bietet, fehlen die Griinde fiir die Anspriiche auf die Ersetzung des
immateriellen Schadens seitens der verletzten Person.

Beispielsweise wird bei einer Verletzung der personlichen Nicht-
vermdgensrechte eine Entschidigung fiir den durch die Tat verursach-
ten immateriellen Schaden zugelassen. Das ist typisch fiir die Folgen der
Straftaten gegen eine Person.

Nach Art. 44 StPO RF koénnen natiirliche und juristische Personen
als Zivilkldger in einem Strafverfahren agieren. In den meisten Fillen sind
es Opfer oder deren Vertreter sowie der Staatsanwalt im Interesse des
Staates. Die zivilrechtliche Klage kann von Personen erhoben werden, die
nicht Opfer im Strafverfahren sind, jedoch in Folge der Straftat einen
Schaden erlitten haben, welcher in der zivilrechtlichen Klage zu bezeich-
nen ist.

Von besonderem Interesse ist in diesem Zusammenhang die Frage
der méglichen Abwicklung von Regressanspriichen im Strafverfahren.

Eine Person, die fiir den Schaden einer anderen Person in Anspruch
genommen wurde, hat das Recht auf Regress gegen die andere Person in
der Hohe des tatsichlich bezahlten Betrags, wenn die Hohe gesetzlich
nicht anders festgelegt ist.

Zu den Regressanspriichen gehéren: die Forderungen der obligatori-
schen Bezirkskrankenversicherungen gegen den Schidiger fiir Kosten der
medizinischen Versorgung der Opfer von Straftaten, die Anspriiche der
Arbeitgeber fiir die an das Opfer ausgezahlten Entschidigungen gegen
denjenigen Arbeitnehmer, welcher die Straftat begangen hat.

Die Maglichkeit der Zulassung von Regressanspriichen in Strafsa-
chen ist vom Gesetzgeber nicht vorgesehen und wird in der juristischen
Literatur sehr unterschiedlich interpretiert. Im Wesentlichen gehen die
Gegeneinwinde dahin, dass keine Kausalitit zwischen der Straftat und
dem Schaden besteht, welche durch Regress kompensiert werden muss.

Die oben genannte Position kann nicht als Rechtfertigung fiir den
Ausschluss der Regressanspriiche in einem Strafverfahren dienen, weil der
Regressanspruch aus der Straftat stammt und durch die Straftat bedingt
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ist, welcher seinerseits bei einer bestimmten Person die gesetzliche oder
vertragliche Zahlungsverpflichtung gegentiber des Geschidigten auslost.

So steht zum Beispiel den obligatorischen Bezirkskrankenversiche-
rungen ein gesetzliches Recht zu, die Anspriiche gegeniiber Dritte ge-
richtlich geltend zu machen. Die Anspriiche richten sich gegen Personen,
die die Verantwortung fiir die Gesundheitsschiden des Versicherungs-
nehmers tragen. Das Ziel dieses Anspruches ist die Zurtckerstattung der
Kosten der medizinischen Versorgung.

Der Gesetzgeber hat nicht vorgesehen, dass solche Anspriiche nur im
zivilrechtlichen Verfahren geltend gemacht werden koénnen.

Somit haben die obligatorischen Bezirkskrankenversicherungen das
Recht, in einem Strafverfahren die Regressanspriiche — unmittelbar gegen
die Person, die die Gesundheitsschidigung des Versicherungsnehmers
verursacht hat — geltend zu machen. Bei der Geltendmachung eines sol-
chen Anspruchs miissen die Krankenversicherungen als Zivilkliger aner-
kannt werden.

Gemifs Art. 246 Abs. 6 StPO RF hat der Staatsanwalt das Recht zur
Einleitung des Strafverfahrens und das Recht auf die Aufrechterhaltung
einer Zivilklage, wenn sie dem Schutz der Rechte der Biirger, den 6ffent-
lichen oder staatlichen Interessen dient. Die Funktion der Staatsanwalt-
schaft, die Strafverfolgung zu betreiben, erfihrt durch die Begrenzung
ihrer Befugnisse im vorgerichtlichen Verfahren eine Einschrinkung, wel-
che andererseits durch Einrdumung zusitzlicher Rechte im gerichtlichen
Strafverfahren ausgeglichen wird.

In letzter Zeit macht die Staatsanwaltschaft sehr aktiv die Anspriiche
auf Ersatz der Behandlungskosten gegen die Angeklagten zu Gunsten der
obligatorischen Bezirkskrankenversicherungen sowie der Gesundheitsbe-
hérden geltend.

Die Gerichte weigern sich jedoch, solchen Klagen stattzugeben. Sie
begriinden ihre Rechtsauffassung mit dem Argument, dass die Kranken-
versicherungen und Gesundheitsbehérden als juristische Personen das
Recht haben, vor Gericht die Klage selbst zu erheben. Diese Begriindung
verstoft gegen Art. 45 Abs. 1 ZPO der Russischen Féderation, weil diese
Institutionen offentliche Einrichtungen sind und durch die Haushalts-
mittel finanziert werden.

Ferner ergeben sich in der Praxis oft Schwierigkeiten wegen der
fehlenden gesetzlichen Klarstellung dartiber, wer die Beweislast bei der
Zivilklage trigt.
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Das Strafverfahren basiert auf der Grundlage der Umsetzung des
Grundsatzes der Unschuldsvermutung (Prasumtion der Unschuld). Folg-
lich trigt die Strafverfolgungsbehorde die Beweislast.

Zugleich tragt im zivilrechtlichen Prozess jede Partei selbst die Be-
weislast fir die Umstinde des Falles, auf die sie zur Unterstiitzung ihrer
Argumente und Einwinde verweist.

Das Opfer und der Privatklager sind im Strafverfahren durch das
Gesetz der Kldgerseite zugeordnet. Unter Berticksichtigung, dass der
Staatsanwalt, die Ermittler und Untersuchungsbeamten die Strafverfol-
gung im Namen des Staates ausfihren, sind sie somit verpflichtet, die
zivilrechtlichen Anspriiche im Strafverfahren zu beweisen.

Als zivilrechtliche Beklagte kann die natirliche oder juristische Per-
son herangezogen werden, die nach dem Zivilgesetzbuch der Russischen
Foderation fiir den durch die Straftat verursachten Schaden verantwort-
lich ist.

Somit ist das Hauptmerkmal des zivilrechtlichen Beklagten in ei-
nem Strafprozess, dass er die gesetzliche Verantwortung fiir den durch die
Handlung des Angeklagten verursachten Schaden trigt, obwohl er selbst
nicht an der Straftat beteiligt ist. Als zivilrechtliche Beklagte kénnen Or-
ganisationen, die Eltern oder Erziehungsberechtigten von Minderjihri-
gen, die Verantwortlichen einer Gefahrenquelle usw. agieren.

Die Beteiligung des zivilrechtlichen Beklagten am Strafverfahren ist
unter mehreren Bedingungen méglich. Zunichst muss eine Zivilklage im
Rahmen des Strafverfahrens erhoben worden sein. Weiterhin muss die
natirliche oder juristische Person als Zivilkldger zugelassen sein. Letzt-
lich ist die Beteiligung einer Person als Beschuldigter erforderlich.

In der Praxis kommt es leider sehr hiufig dazu, dass der zivilrecht-
liche Beklagte an dem Strafverfahren nicht teilnimmt. Der Angeklagte
und sein Verteidiger erlangen erst durch Akteneinsicht Kenntnis von der
Erhebung der Privatklage.

Es ist offensichtlich, dass unter solchen Umstinden die Angeklagten
und die zivilrechtlichen Beklagten aufgrund des Zeitmangels keine wirk-
liche Moglichkeit haben, ihre Rechte in vollem Umfang geltend zu ma-
chen. Folglich verweigern sie den Schadenersatz unter Berufung auf die
Erforderlichkeit des Schutzes ihrer Eigentumsrechte. Diese Moglichkeit
ergibt sich aus dem Art. 45 der Verfassung der Russischen Foderation.

Die Untersuchungsorgane gehen oft filschlicherweise von der Még-
lichkeit aus, das Eigentum von nahen Verwandten des Angeklagten (Ver-
dichtigen), das Eigentum anderer Personen, das angeblich mit kriminellen
Mitteln erworben wurde, das unpfindbare Eigentum oder das Eigentum,
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dessen Wert die Hohe des Schadens wesentlich tbersteigt, beschlagnah-
men zu konnen (dinglicher Arrest). Das ist jedoch nicht akzeptabel.

Die Nichteinhaltung der gesetzlichen Vorschriften in diesem Bereich
gibt Anlass zu zahlreichen Beschwerden des Angeklagten, ihrer Anwilte
und der zivilrechtlichen Beklagten. In vielen Fillen sehen die Gerichte die-
se Beschwerden als begriindet an und helfen ihnen dementsprechend ab.

Um das zu vermeiden, sollte man daran denken, dass gem. Art. 35
der Verfassung der Russischen Foderation das Recht auf Privateigentum
gesetzlich geschiitzt ist. Die Beschlagnahme des Eigentums darf nicht
willkiirlich sein und kann nur fir die Gewihrleistung der zukinftigen Ei-
gentumseinziehung, der Vollstreckung in das Vermdgen wegen der Ver-
fahrenskosten oder fiir die Gewihrleistung der Geldstrafe als Mittel der
strafrechtlichen Mafinahme verwendet werden; also fiir die Umsetzung
der 6ffentlich-rechtlichen Zwecke oder zum Schutz der Rechte der Opfer
von Straftaten.

Die Frage, ob im Strafprozess die — fiir das Zivilrecht typische — Ver-
schuldensvermutung des Schidigers als den Beklagten zu Anwendung
kommen soll, erfordert eine Stellungnahme.

Bei der Verschuldensvermutung des Schidigers im Zivilverfahren
soll der Schidiger (Beklagte) selbst seine Schuldlosigkeit beweisen. Im
Ubrigen wir dem Kliger die Pflicht auferlegt, das Vorliegen des Schadens,
seine Hohe sowie die Kausalitit zwischen der Handlung des Schidigers
und dem Eintritt des schidigenden Erfolgs zu beweisen.

Im Strafverfahren werden die zivilrechtlichen Anspriiche nach den
Regeln des Strafverfahrens, also nach dem Grundsatz der Unschuldsver-
mutung, abgewickelt. Daher sollte die Frage der zivilrechtlichen Haftung
auch nach dem Grundsatz der Unschuldsvermutung gel6st werden. Folglich
bleibt die Vermutung des Verschuldens des Beklagten aufler Betracht, so
dass alle bestehenden Zweifel zu seinen Gunsten ausgelegt werden sollten.

Wie man sieht, ist die Abwicklung der zivilrechtlichen Klage im
Strafprozess in der Praxis sehr kompliziert.

Ferner ist die negative Tendenz zu erkennen, die zu einer Verhin-
derung einer angemessenen Entschidigung der Opfer fihrt. Dies ist die
fehlende Motivation bei den Strafverfolgungsbehérden. Die Strafverfol-
gungsbehorden versuchen die Ermittlungsfunktion auf die Gerichte um-
zuwilzen.

Unzweifelhaft bereiten solche Mafinahmen wie die Rechtsbeleh-
rung Uber die Moglichkeit der zivilrechtlichen Klage, die Anerkennung
des Geschidigten als Zivilkliger sowie des Schadigers als Zivilbeklagten,
die Einleitung von Mafinahmen zur Sicherung des Anspruches und die
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Gewihrung der Akteneinsicht sowohl fiir den Zivilkliger als auch den
Zivilbeklagten und ihre Prozessbevollmichtigten zusitzliche Arbeit flir
die Ermittlungsbehorden. Deshalb schlagen die Ermittler dem Geschi-
digten oft vor, die Anspriiche erst vor Gericht geltend zu machen, um
den zusitzlichen Arbeitsaufwand und daraus resultierende Probleme zu
vermeiden.

Letztendlich werden oft nicht alle Personen von den Gerichten in
den Strafsachen als Opfer anerkannt, bei denen die Verletzung festgestellt
wurde. Weiterhin werden von Gerichten keine Mafinahmen zur Fahn-
dung und Beschlagnahme des Eigentums vom Tatverdichtigen, Ange-
klagten oder anderen Personen getroffen, welche die Verantwortung fur
die Tat tragen, getroffen. Die Anklageschrift enthilt keine Angaben zum
Zivilklager, der bereits bei den Ermittlungsverfahren vorhanden war. Es
wurden keine Beweise iber den Wert der gestohlenen oder beschidigten
Sachen erhoben. Falls von der Straftat mehrere Personen betroffen sind,
fehlen die Angaben tiber die Schadenshéhe fiir die einzelnen Opfer. Der
Beschuldigte wurde tber gesetzliche Bestimmungen nicht belehrt; das
betrifft vor allem die Tatsache, dass die freiwillige Leistung von Scha-
densersatz als strafmildernder Faktor berticksichtigt wird.

Der Art. 44 Abs. 2 StPO RF eroffnet die Moglichkeit, eine zivil-
rechtliche Klage vor dem Ende des Strafprozesses vor dem zustindigen
Gericht in erster Instanz zu erheben.

Das Gericht kann das Opfer, im Ermittlungsverfahren und Zwi-
schenverfahren, tber sein Recht auf die Erhebung der zivilrechtlichen
Klage belehren. Weiterhin kann das Gericht bei Vorliegen der entspre-
chenden Griinde die Mafnahmen zur Gewihrleistung der zivilrechtli-
chen Klage ergreifen.

Andererseits nimmt die Belastung der Gerichte von Jahr zu Jahr zu.
Die Fachspezialisierung der Richter, die dementsprechend nur Strafsa-
chen oder Zivilsachen behandeln, verstirkt sich zunehmend.

Die Qualitit der Justiz wird durch die Anzahl von aufgehobenen
oder geinderten Entscheidungen bestimmt. Eine falsche Entscheidung
der zivilrechtlichen Klage in einem Strafverfahren fithrt zur Aufhebung
des betroffenen Teils der Entscheidung durch das Berufungsgericht.

Aufgrund der ungeldsten theoretischen Fragen in Bezug auf die
Mingelbeseitigung durch Richter, welche die vorldufigen Ermittlungsbe-
hérden im Rahmen der zivilrechtlichen Klage im Strafverfahren began-
gen haben, kann zur Ausweitung des bestehenden Modells der bedingt

flieRenden Grenzen des Gerichtsverfahrens fithren, unter anderem durch
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die Entstehung neuer Teilnehmer in Strafverfahren (Zivilkliger, Zivilbe-
klagten und deren Vertreter).

Die Richter, die sich auf das Strafrecht spezialisiert haben, lassen
nicht immer die zivilrechtlichen Klagen im Strafprozess zu, um Fehler
zu vermeiden und den Parteigrundsatz sowie den Grundsatz der Waften-
gleichheit zu wahren.

Im Gegensatz dazu ist wie bereits erwihnt die Abwicklung der zi-
vilrechtlichen Klagen von Richtern, die sich auf Zivilrecht spezialisiert
haben, viel langsamer. Die Schadensersatzhohe, die von den Gerichten
bestimmt wird, ist rein symbolisch. Das fiihrt zur absoluten Unzufrie-
denheit des Opfers. Es entwickelt die Ansicht, der Justiz sei sein Schick-
sal gleichgiltig, sie agiere kaltblitig und sei am Schutz verletzter Rechte
nicht interessiert.

Letztendlich erfordert die Wiederherstellung der sozialen Gerech-
tigkeit in einem Strafverfahren die Neutralisierung der Auswirkungen
einer bestimmten Straftat.

Der Gesetzgeber hat — auf der Grundlage der Verbindung zwischen
einer strafbaren Handlung und des dadurch verursachten Schadens — die
Moéglichkeit der Einreichung einer Zivilklage in einem Strafverfahren
vorgesehen. Dabei verfolgte er den Zweck, die subjektiven Biirgerrechte
der Opfer wirksam zu schiitzen und einen schnellen Zugang zu den Ge-
richten zu gewihrleisten.

In der Praxis ist die Realisierung dieses Zieles noch nicht durch eine
hohe Produktivitit gekennzeichnet und entspricht nicht den Erwartun-
gen der Offentlichkeit.

Das Interessante in diesem Fall ist die Gesetzeslage tiber die Ent-
schidigung fiir Opfer von Straftaten in anderen Lindern.

Zum Beispiel ist der Begriff der Zivilklage der deutschen StPO
fremd. Anderseits wird im Buch 5 Abschnitt 3 der StPO — die En#schi-
digung des Verletzten — bei einem entsprechenden Antrag des Verletzten
oder seines Erben der Schadenersatz durch das Gericht gewéhrleistet.

Falls der Schaden durch den Straftiter nicht ersetzt wird, greift das
Opferentschidigungsgesetz ein. Nach Bestimmungen dieses Gesetzes —
das bereits seit 35 Jahren in Kraft ist — haben die natlirlichen Personen, die
durch eine vorsitzliche rechtswidrige Straftat korperliche, geistige oder
psychische Verletzungen erlitten haben, sowie ihre nahen Verwandten,
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falls der Verletzte in Folge seiner Verletzungen gestorben ist, das Recht
auf staatliche Versorgung.?

Ahnliche Mechanismen funktionieren erfolgreich seit lingerer Zeit
in den USA, Grofibritannien, Frankreich, Osterreich, Finnland und in
anderen Lindern.

All dies zeigt die Notwendigkeit der Entwicklung der neuen wis-
senschaftlichen Ansitze fir die Zivilklage in einem Strafverfahren in der
russischen Gesetzgebung. Nicht zuletzt wegen der erfolgreichen interna-
tionalen Erfahrung. Ansonsten sind Art. 46 und 52 der Verfassung der
Russischen Foderation nur deklarativer Natur, welche die biirgerlichen
Rechte der Opfer von Straftaten nicht wiederherstellen kénnen und keine

angemessene Losung einzelner Aufgaben im Strafverfahren bieten.

Gesetz tber die Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten (Opferentschidigungsgesetz
— OEG). Das Portal des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz www.
gesetze-im-internet.de.
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BosmMemnenne Bpea morepneBunM OT
MPECTYIJIEHUI B POCCUIICKOM YTOIOBHO-
IIPOLIECCYaIbHOM IIpaBe

Cywuna Tamvana Eezenvesna
KaHOUOam 10puduuecKUx Hayx, crmapuuti npenodasament Kageopoi
YeO0n08HO-NpOUeccyanviozo npasa Mockosckozo 20cy0apcmeeH 020
topuduueckozo ynusepcumema umenu O.E. Kymaguna (MI'FOA)

B cooTseTcTBUM CO CT. 4 JleKmapanuy OCHOBHBIX IPUHIMIIOB IIPaBO-
CyAVs IS KePTB IPEeCTYIUIEHNI Y 3/10yIOTPeOIeH T BIaCTbIO, IPU-
HsATOI 29 HOsA6ps 1985 1. Pesomonnert 40/34 I'enepanbHOll Accambiien
OOH, >xepTBbI IPECTYIIEHUIT MMEIOT IIPABO Ha IOCTYI K MEXaHM3MaM
IPaBOCY/UA 1 CKOPEIIIYI0 KOMIIEHCAL[MIO 32 HAHeCeHHBII MM y1iep6 B
COOTBETCTBUM C HALMOHA/IbHBIM 3aKOHO/[aTeIbCTBOM.

Koncrurynmsa Poccuiickoit epepanun B craTbax 46 u 52 rapas-
TUPYeT OXpaHy IIpaB IIOTEPIIEBIINX OT HIPECTYIUICHMII, 0ObecredeHre UM
HOCTYIA K IIPaBOCY/AMIO M KOMIIEHCAIIMIO IPMYMHEHHOTO yilepha.

TpeboBaHue o 3amTe Npas 1 3aKOHHBIX MHTEPECOB JIMI] U Opra-
HU3ALUIL, TOTEPIIEBUINX OT MPECTYIUIEHNIT, CPOPMYIMPOBAHHOE B CT.
6 YIIK PO, BkmoyaeT B cebs ycTpaHeHMe IPECTYIHbIX HOCTeCTBIIL,
B TOM 4MCJI€ ITyT€M BOCCTAHOBJIEH! I HADYIUEHHbBIX TPAXKJAHCKUX IIPAB
HOTEPIEBIINX OT NPECTYIIeHUI UL,

OpHMM U3 BaKHeMuX (akTopos, ompenendomnx 3¢hdeKTus-
HOCTb BOCCTAHOBJIEHUsA HapyIIEHHbIX IIPaB, AB/AETCA CBOEBPEMEH-
HOCTb MX 3aLUTHI.

CormacHo ct. 12 TK P® « 4nciy crioco60B 3aInThl TPakJaHCKIX
IpaB OTHOCATCS BO3MeIljeHNe YOBITKOB ¥ KOMIIEHCAIMs MOPaIbHOTO
Bpefa.

B yronoBHOM cymonpousBofcTBe 0043aHHOCTb TOCyapcTBa obe-
CIEYUTHh HAJJIEKAIYI0 3alIUTY TPAXKJAHCKUX NIPaB HOTEPIEBIIUX OT
HOpECTYIUIEHUIA JINL, PEAIN3yeTCs IOCPENCTBOM Pa3peIleHNsl UCKOB O
BO3MellleHN) MUMYIeCTBEHHOTO yiep6a 1in KOMIeHC Al MOPaIbHO-
ro Bpeja.

VIHCTUTYT Ipa>xJaHCKOTO CKA B OTEYECTBEHHOM yTOJIOBHOM IIPO-
Ijecce IEMCTBYET CO BpeMeH CyaeOHoit pedopmer 1864 .
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BosHukmmit B HayKe CIOP, B XOfje KOTOPOTO BBICKA3BIBANOCh MHe-
HIfe 0 HeOOXOAVMMOCTY MCKIIIOUEHVSI M3 YTOJIOBHOTO CY[OIPOM3BOACTBA
Ipak/JaHCKOTO MCKa, 3aBeplleH B I0/Nb3y nocnenHero. Ceidyac yxe He
BBI3bIBA€T COMHEHMSI TOT (GAaKT, YTO I'PaKAAHCKIII MICK He ITPOTUBOPEUYNT
YTONOBHOMY JIENY, a PaspelleHNe TPa>KAHCKOTO MCKA B YTOIOBHOM IIPO-
1iecce AB/IAETCS O0/lee IPMOPUTETHDIM, YeM B IPaXKJAHCKOM IIpOLiecce.

Tak, TOfCYAHOCTD M MOABENOMCTBEHHOCTD T'PAXKTAHCKOTO JCKa
OTIpeNeNAITCA TOACYTHOCTBIO YTOMTOBHOTO flema. TeM caMBIM /MIIO,
IIpU3HAHHOE I'Pa’KJaHCKMM VICTIIOM II0 YTOJIOBHOMY JIeNy, 0CBOOOX/ja-
eTCsl OT HeOOXOAMMOCTH JBaXK/bl YYaCTBOBATb B CyAeOHBIX pa3bmpa-
Te/IbCTBAX CHAayasIa II0 YTOIOBHOMY JIeTy, 3aT€M I10 I'PA>KJaHCKOMY JIeTy.

YronosHo-mpoueccyanpHOe  3aKOHOZIATENbCTBO — HPENbsABIAET
yIpOleHHbIe TPeboBaHMA K 0POPM/IEHNIO TPa>KIaHCKOTO UCKA B YIO-
7I0OBHOM Jiene. VIckoBoe 3as1BjIeHMe He 00513aTe/IbHO JODKHO OBITb IINCh-
MEHHBIM. YCTHOE 3asBJIeHNe NI O BO3MEIIEHN NUMYIIeCTBEHHOTO 1
(11M) MOpanbHOTO Bpefa, IPMYNHEHHOTO IIPeCTYIUIEHNEM, 3aHOCUTCA
B IIPOTOKOJI, IMCbMEHHOE 3asiB/IeHNe IPUOOIaeTCs K MaTepuanaM yro-
JIOBHOTO JIeIa.

Jonyckaercs nponsBonbHas GopMa UCKOBOTO 3asIBIE€HMN, OTCYT-
CTBJE B HeM CBeJIeHNII O /INIle, HeCyIieM Irpak/JaHCKO-TTPaBOBYIO OTBET-
CTBEHHOCTD 3a Bpefl, IPMYMHEHHBI IIPeCTyI/IeHNeM, IleHe ¥ OCHOBa-
HIAX VICKA.

Mepoit o6ecriedeHMsi IpaXKJaHCKOTO UCKa IO YTOTIOBHOMY eIy sB-
JISleTCA HaJIOKEHUE apecTa Ha UMYIeCTBO OOBMHAEMOrO MM /NI, He-
CYIIUX IO 3aKOHY MaTepHanbHyI0 OTBETCTBEHHOCTD 32 €TI0 IIPeCTyIIHbIe
HeJICTBUSA, VM MHBIX JINLI, Y KOTOPBIX HAXOAUTCA UMYILECTBO, IPUOO-
peTeHHOe MPEeCTYIHBIM ITyTEeM.

I'pa>kjaHCKMIT MCK, BBITEKAIOIMIT 13 YTOIOBHOTO fIe/la, eC/IM OH He
OBLI IPe'bAB/IEH MM He ObUI pa3pellleH IIPY IPOM3BOJCTBE YTOIOBHOTO
Terna, IpebABNAETCA 71 pACCMOTPEHM A B MOPANIKE TPaskJaHCKOTO CY-
IOIIPOM3BOJCTBA 110 OOIIMM IIPaBU/IaM MOLCYFHOCTH, TO €CTb 110 MECTY
JKUTENbCTBA MM MECTY HaXOXK/IeHN I OTBETYMKA.

B 6onbliMHCTBE CIy4aeB MeCTO COBEpIIEHNS IpPecTyIUIeHN,
omnpejenAmpllee MOJACYJHOCTb YTOJIOBHOIO Jieia, M MECTO XXUTENbCTBA
(HaXOX/IeHN ) NI, HECYILEro OTBETCTBEHHOCTD 3a BpeJ, IPUYMHEH-
HBIJ IPECTYI/IEHNEM, He COBIIA/IaeT.

[ToaToMy MCK B OPA/IKE I'PAXKTAHCKOTO CY/IONPOM3BOJICTBA TP/ D-
ABNIAETCA COBCEM B JPYTONM CYyJ, HepeAKO PaCHONOXEHHBINI B MHOM
cybbekre Poccniickoit Pegepanym. [Ipy paccMOTpeHNN IPask TaHCKOTO
Ierna Cy IPeIOKUT MCTIY B 000CHOBaHMeE VICKa IIPUIOXKNUTD 3aBEPeH-
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Hble HaJI/IeXXANM 00pasoM KOIMY BBIHECEHHBIX 110 YTOTOBHOMY A€y
Cy/ieOHBIX pelIeHNIT C OTMETKOI O BCTYIUIEHUM MX B 3aKOHHYIO CUITY.
Jl1st aTOrO MNILO, IMOTEpIeBIee OT MPECTYIUICHNS, JODKHO IOTYYUTh
IGaHHBIE JOKYMEHTHI B CyJie, PACCMOTPEBIIEM YTOTIOBHOE €0, U IIPH-
BE3TH MJ/IM BBICTIATH UX B CyJ, PACCMATPUBAIOIINIT IPAXKAAHCKOE [ETIO0.

MecTo KUTENbCTBA OTBETYMKA MOXKET HE COBIIA/IaTh C MECTOM €TO
(akTHIecKOro MpeObIBAHMS B CIy4ae OCYXXAEHWUSI K PeasbHOMY JIN-
meHnio cBobopsr. Torma cyabs 6yzmeT ucTpeboOBaTh B Cyfe, BBIHECIIEM
IPUTOBOP, CBECHNUs 00 MCIIOMHEHNN IPUTOBOPA M MeCTe OTObIBAHMS
OCY>X/I€HHBIM HaKa3aHMs 110 IIPUrOBOPY CyAa. [loce mopTBepKAeHMs
CBeJIeHNIT O IpeObIBAHMY OTBETYMKA B TOM VIV THOM MCIIPaBUTEIBHOM
yUpeXAeHNN TyAa OyLeT HAIPABIEHO MCKOBOE 3asiB/IEHVE C ITAKETOM
JBOKYMEHTOB, 4TO TAK)Xe 3aiIMeT HeMajIo BPEMEHI.

Kpowme Toro, cys, npuHuMas B IMOPsiAKe TPAXAAHCKOTO CYAOIPO-
M3BOJICTBA peLIEHIEe 110 MCKY, BHITEKAIOLIEMY 13 YIOIOBHOTO fea, He
BIIpaBe BXOAWUTb B 0OCYyXXfieHMe BUHBI OTBeTdnKa. OH MOXeT paspe-
MIaTh BOIIPOC JIMIIb O pasMepe BO3SMEIEHNs, A TAK)Ke IPUBOJUTH Me-
IoLecsi B TPAXKAAHCKOM [iele OKa3aTe/lbCTBa, 0OOCHOBBIBAIOIIVE
pasMep HPUCYX/EHHOI CYyMMBI (HAallpuMep, Y4eT MMYIIeCTBEHHOTO
IIOJIO>KEHM S OTBETYMKA).

CrefioBaTe/IbHO, BO3PAXKEHN I OTBETYMKA OTHOCUTETTBHO BCTYIINB-
IIero B 3aKOHHYIO CUJIY IPUTOBOPA CYZAA, KOTOPBIM UCK Y/{OBIETBOPEH
110 IIPaBY, He TOJAJIeXKAT PACCMOTPEHMIO B IIOPsIAKE IPAXKJAHCKOTO CYA0-
IPONM3BOACTBA U MOTYT OBITh PACCMOTPEHBI 110 CYIECTBY TONBKO IIPU
PaccMOTpeHMY IPaXkKIaHCKOTO JICKa B paMKaX CyeOHOro pasbupareib-
CTBa I10 YTOJIOBHOMY JIeIIy.

Takum 06pasoM, rpaXkJaHCKUIT MCK B YTOIOBHOM Jieie He OC/IOX-
HsIeT YTOMOBHBII mporecc. IIpenmyInecTBa rpa>k JaHCKOTO UCKa B yTO-
JIOBHOM JjeJIe OYeBUIHDI C TOUKY 3PEHMsI IPOLeCCYaTbHO SKOHOMUN 1
[TOJTHOTHI CCIIEMIOBAHMSA [JOKA3ATENbCTB.

B HacTosilee BpeMsi OCHOBHBIE TEOpPeTHYeCKIe aCIeKThl pobite-
MaTUKM TPAXKZAHCKOTO MCKA B YIOJIOBHOM Jiejle JOCTATOYHO XOPOIIO
IpOpabOTaHbl B POCCUIICKOIT HayKe. I10 JaHHOMY BOIIPOCY C/IOXKUIOCH
IBa IIPOTVBOIIOTIOXHBIX MHEHVISL.

OpnHM aBTOPBI YTBEPXKAAOT O TOM, YTO COIJIACHO IIPMHIIUITY JVC-
HO3UTUBHOCTH, XapaKTEPHOMY [UIsI TPa’KZAHCKOTO IIPOLeCca, IPebsB-
JIeHVe MCKA B YTOTIOBHOM Jiefie SIB/ISIETCSI He 0053aHHOCTBIO, a IPaBOM
NNIA, YbM MHTEPEChl HapYIIEHbl IpecTyIuieHneM. TeM caMbIM Ipax-
JAHCKMIT MICK B YTOJIOBHOM IIPOLIECCe HOCUT NMPOM3BOJHBII XapaKTep u
HO/THOCTBIO 3aBUCHUT OT BO/IEN3bsIBTIEHN I IOTEPIIEBIIETO.
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Jpyrue uccnenoBaTen I0/araloT, 4YTO MOTEpPIIEBHINII, KOTOPOMY
B pesy/IbTaTe COBEPIIEHHOrO IPeCTyIUIEHNUs IPUYNHEH yiep6, 06s13a-
TE/IbHO JTOJIJKEH 6bITb IIpU3HAH IPa’KAaHCKVM VICTOM.

I[yMaeTc;{, 9TO C YI€TOM NNCIIO3UTVBHbBIX Ha49a/I B YTOJIOBHOM ITPO-
11ecce 3a IOTEPIEBIINM CIeAyeT OCTaBUTD IPaBO OTKA3aThCsA OT OJaun
I'PaXIAHCKOTO MCKa B paMKax IPOM3BOJCTBA II0 YTOJIOBHOMY [eny U
NpefbABUTD UCK B IOPAJKE IPaK/JaHCKOTO CYAOIPOM3BOAICTBA 10 YCTa-
HOBJIEHHBIM 3aKOHOM IIpaBU/IaM MOABENOMCTBEHHOCTU T'Pa’KTaHCKUX
mert (B cyp 001eit IOPUCAMKIINY TN B apOUTPAXKHBIIL CY).

Cpem/[ YY€HBIX U NPAKTUIECKUX pa6OTHI/IKOB TaK>X€ BEOECTCA OUC-
KyCCHsI O 11e/1eCO0OPasHOCTI paclIMpeHMsi OCHOBAHUII IPaykJaHCKOTO
JVICKa B YTOJIOBHOM [€JI1€; TOIIYCTUMOCTU IIOABJI€HNA B YTOJIOBHOM [€/1€
Ipak/JaHCKOTO MCTIIA, KOT/ja pasMep yiepba elfe TOYHO He OIpefiesieH,
a JIMI0, COBeplINBIIee MPEeCTyIJIeHNe, He YCTAHOBICHO; paspelleHNn
IPaX/JaHCKOTO MCKa IPY PacCMOTPEHMM YTOTOBHOTO Jiela B 0COOOM
HopsAfKe Cyse6HOro pasduparebcTBa; KOMIETEHIINU CY0B 110 yCTpa-
HEHMIO HeJJOCTATKOB IIPeJiBApUTE/IbHOTO PacClIefOBaHNA B YaCTY IPask-
JAHCKMX MICKOB ITPY PAaCCMOTPEHMMN YTOJIOBHBIX J€I.

JlaHHbIE BOIIPOCHI HOCAT «BKYCOBOI1», OLlEHOUHBIII XapaKTep U OT-
CYTCTBME X OAHO3HAYHOI'O IOHMMaHNA CpeAy I0PUCTOB CYIECTBEHHO
He BJINMsAeT Ha pellleHMe IOCTaBeHHbIX Iepel TOCyJapCTBOM 3ajay 110
obecrieyeHNI0 CyneOHOI 3allUThI IIPaB IIOTEPIEBIINX OT MPecTyIIe-
HU JINLI.

AHanns cTaTUCTMYECKON OTUYETHOCTHU JeATeIbHOCTY CYLOB B Poc-
cuiickoit @epepanun B 2009-2014 IT. CBUAETENbCTBYET O 3aMETHOM
YMEHDbIIECHUN 061uero qucia rpaXgaHCKUX JICKOB, NIPEAbABICHHbIX B
YTOJIOBHOM CYZOIPOM3BOMICTBE, a TAK)Ke MICKOB, PACCMOTPEHHBIX BMe-
CTe C YTOTIOBHBIMU Jle/TAMMU.

B yxasaHHBII NepuOf Ipak/laHCKMe UCKM paspelleHbl CyJaMu
TOJIbKO B cpefiHeM 110 10 % yronoBHbIX fen. IIodTy TpeTbio 4YacTb yro-
JIOBHBIX [€71 TpagMLIVMOHHO COCTaBM/IM KOPBICTHBIE NPECTYIVIEHNA,
COBepIleHNe KOTOPBIX OOYCTIOB/ICHO PA3IMYHBIMU BUAAMIU XUIEHUIT
YYXKOr0 MMYIIECTBA, a 3HAYUT, MMOB/IEK/IO MPUYNHEHNE Bpefa MOTep-
IIEeBIINM.

M3no>xeHHOE T103BOJIAET CAENaTh BbIBOJ O TOM, YTO I'PaK/JaHCKe
JICKM IO YTO/IOBHBIM [i€1aM IIPpU HA/INYINN K TOMY OCHOBaHUM 3a49acTy1o
HE IPpEeADABIIAITCA.

OpHolt U3 NpUYMH, 3aTPYJHAKIINX Peanusaliio IPUHINUIA He-
OTBPAaTMMOCTU TPakJaHCKO-IIPaBOBOil OTBETCTBEHHOCTU 3a COBEp-
LIEHHOE NIPECTyIJIEHNE OJHOBPEMEHHO C IIPOLEAYPOI OCYXXIEHUA BU-
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HOBHOTO, OCTA€TCsI HEfjOBEpUe IPAXAAH K CIHOCOOHOCTY IPaBOCYAMS
cripaBefnBO 1 9 HeKTUBHO 3alIUTUTD UX IIPaBa.

Cnoxmniach cBoero poga Tynmkosas curyanus. C ofHOI cTopo-
HBI, BOITPOC O 6bICTpOM V1 IIOJTHOM BOCCTAHOBJIEHNM HAPYUIEHHDBIX IIPAB
TOTepIIeBIIEro He ABMACTCA HOBEION B YTOMOBHOM IIPOIecce M 3aKO-
HOJaTeNbHO pernaMeHTNpoBaH. C [pyroit CTOpOHBI, a0COMI0THOE YMCTIO
IIOTEPIEBIINX OT HpeCTyl’UIeHI/II;[ JINI] HE TOJIBKO HE JXE€MAKT 3aABIATH
Fpa)KﬂaHCKI/Iﬂ UCK, HO U B006Hle HE€ XOTAT NIPMHNMATDb Y4aCTNE€ B yIO-
JIOBHOM CyJIOIIPOM3BOJICTBE.

HPCHCTaBHHeTCH, 9TO, HECMOTPA Ha IMO3NINI0 NOTEPHIEBIINX, T'O-
CY/lapCTBO, KaK OfMH 13 CyOBEKTOB YrOMIOBHOTO Ipoliecca, 00s3aHO
IPUHUMATh MEPHI K CBOEBPEMEHHOMY BO3MELIEHUIO BpeMa, IPUYM-
HEHHOTO UM B pe3y/bTaTe COBEPIIEHNs IPeCTyNaeHnu. B aToil cBA3U
IpeabsABIeHNe IPAXXZAHCKOTO JICKA CTIeyeT pacCMaTpUBAaTh KaK IIPaBo
HOTEPIIEBIIEr0, KOPPECIOHANPYIOliee C 00I3aHHOCTbIO OPTaHOB yIO-
JIOBHOTO IIpec/iefloBaHMA U CyJa, 3akperieHHoi B ¢T. 11 YIIK P®, no
PasbsACHEHNIO TAKOTO IpaBa 1 00eCIeYeHNI0 PeaTbHOM BO3MOXHOCTM
€r0 OCYIIEeCTBICHNA.

Peanusaumsa norepneBuInM rnpasa IpefbABUTH TPAXKJAHCKUIL UICK
B YTOJIOBHOM /ie/Ie HATIPSIMYI0 3aBMCUT OT TOTO, HACKOJIBKO IIOTTHBIM 6Y-
IeT MeXaHM3M peanusalliy JAaHHOTO IIpaBa ¥ HACKOIbKO OYAyT cos3ja-
HBbI YC/IOBIA 114 €T0 pe€anm3angun.

He BbI3bIBaeT COMHEHUN TOT (I)aKT, 9TO ONTMMAJIbHbIE YCI0BUA
A1t o6ecriedeH st MCIIO/THEH NS IIPUTOBOPA B YAaCTH IPakJaHCKOTO MCKa
IOJDKHBI OBITH CO3/IaHbI CPa3y IOC/Ie BO30Y)K/JeHVA YTOTOBHOTO Jie/a, TO
eCTb Ha OCYAEOHBIX CTAUAX YTOIOBHOTO CYyAOIIPON3BOACTBA.

IToaToMy MMeHHO NHUIIA, OCYUIeCTBAONNE YTOMTOBHOE MPeCIeNo-
BaHUIE, O6H3aHI)I IIpOBECTY ITpOoL€CCyaIbHbIE ,IIeI7[CTBV[H, HanpaBJIEHHbIE
Ha BO3MellleH}e IPUYNHEHHOT0 yiiepOa: IPMHATD BCe, HPeJyCMOTPEH-
HbI€ 3aKOHOM MEpPbI, II0 YCTAaHOBJICHNIO TPa’KAaHCKUX OTBETYNKOB U
PO3BICKY MIMYIIECTBA, IOAIEXKAIIETO B3BICKAHNUIO, HAJIOXKUTD apecT Ha
UMYIECTBO U Ip.

BmecTe ¢ TeM, cefoBaTeny, fO3HABATENN, X PYKOBOGUTENN 06/Ia-
AalT OpEeNMYIIECTBEHHO HeO6X0,III/IMI)IMI/I 3SHaAaHUAMU U ONIPE€NE/IEHHDIM
OIIBITOM B C(I)epe YTOJIOBHOI'O 1 YTO/JIOBHO-IIPOLIECCYAJIBHOIO IIpaBa.
I'paklaHCKMII UCK B YTOJIOBHOM Jiefle 0asupyeTcs Ha UMBUINCTUKE U
IO/DKEH PAacCMAaTPMBATHCS Yepe3 MPU3MY IPAXAAHCKOTO M IPak[aH-
CKO-TIPOLIeCCYaTbHOTO IPaBa.

Hec6anaHcHpoOBaHHOCTD MyOIMYHBIX IIPABOBBIX HAYa/I M YACTHBIX
IIPAaBOBbIX Hayaj B yYTOMOBHO-IIPOLECCYaNbHON [eATENbHOCTY, HECO-
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BEPUICHCTBO M€XaHM3Ma BO3MEIIEHN A BpEla, HEKOTOpAaA HEKOMIIETEHT-
HOCTD JINI], OCYIIeCTBAIINX yTONMOBHOE IIPeCIefloBaHNe, B BOIIPOCaX
Tpa’KIaHCKO-IIPaBOBOI'O HpOCbI/UIH AE30PUEHTUPYIOT X U HE ITIO3BOIA-
0T IpMHNMATh I[e];‘[CTBeHHbIC MEPBDI 110 BOCCTAHOB/IEHNIO HAPYIIEHHBIX
TPa’KAAHCKUX IIpaB IIOTEPIIEBIINX.

VickmounTenbHas BaXKHOCTb Ha3BaHHBIX IPo0OIeM TpedyeT Ux fo-
TIOTHUTEIbHOI'O Pa3bsACHEHNA.

M3 . 4 4. 1 ct. 73 VIIK P® cnepyet, 4TO npy IpOMU3BOACTBE 110
YTOTOBHOMY JeNTy HOJIIeXaT JOKa3bIBaHNMIO XapaKTep U pa3Mep Bpefa,
MPYYNHEHHOTO IPECTYTICHNEM.

CrefioBaTenbHO, KIIIOYEBBIM P PEMIeHNH BOIIPOCa O IPU3HAHUN
Tpa’KgaHMHA VIV IOPNANYECKOrO AMNa MOTEPIEBIINM OT IIPpECTYyIIe-
HIA, @ COOTBETCTBEHHO U I'PAXXTAaHCKNM MCTIIOM, BBICTYIIA€T IIOHATNE
«Bpem».

B yromosHO-mpollecCyanbHOM IpaBe OIpefeNeHne MOHATUIO
«Bpeé» HE NAaHO, YTO BbI3BIBACT OIIPEACIEHHDIE TPYAHOCTU IIPN pelIe-
HIM BOIIpOCa O MPMU3HAHUMN INLA I'PA’KTaHCKNM UCTIIOM.

B 57011 CBsI31 BIIOJIHE OIIPABAAHHO OOPATUTHCS K IMBUIMCTHUKE, TAK
KaK, BO-IIEPBBIX, CAMO IIOHATHE «BPell» CHOPMUPOBAHO LM BUINCTHUKOIL,
BO-BTOPBIX, KaK y>Ke OTMEJasIoCh, yTOTOBHOE CY/IONMPON3BOJCTBO, Pa3-
penraa Fpa)I(JIaHCKMi[ VICK B YTOJIOBHOM [€JI€, OIINPAETCA BO MHOTOM Ha
IIO/IXO/1bI, CTIOXKMBIIMECA B chepe IPaxK/JaHCKUX IPABOOTHOIICHMUIA.

B rpa)xiaHCKOM IIpaBe MOHATHE «BPef» OTOX/IECTBIISIETCS C TIOHSI-
TUAMY «yLIep6» U «yOBITKM», KOTOPbIe ONpPENe/IATCA KaK HacTyILIe-
HUE He6}IaI‘0HpI/IHTHbIX HOCTIeJICTBI/II‘/’[ MMYIIECTBEHHOTO M HEMMYIIE-
CTBEHHOTrO Xapakrepa. [IoHATIE «yOBITKM» BKIIOYAET B CeOsI peanbHbIi
yiep6 1 yIyIieHHYI0 BBITORY.

TeM caMbIM OTOX/ECTB/IATD IIOHATHUSA «BPe», «ylepO» U «yObIT-
KI» He COBCeM NpaBUIbHO. [IoHATIE «yOBITKM» AB/sAETCA OOMIee Mupo-
KNM.

B yronosHoM mpoliecce paspemraeTcsi KOHQIMKT MEXAY TMYHO-
CTbIO M TOCYNAPCTBOM IIO IIOBOAY BMEHEHHOTO IIPECTYII/IEHNA (HY6IH/I‘—I-
HBIII MHTepec) U MeX/y HMOACYAMMBIM U HOTEPIEBIINM B OTHOIIEHUN
TpebGOBaHNI MOC/IETHET0 O BO3MELIEHNY IPUINHEHHOTO Bpefa (dacT-
HbIIT HTepec). [IoaTOMY OIpefe/neHe IOHATUA «BPefl», CGOPMYIUpPO-
BaHHO€ B LUBWINCTHUKE, NPENCTABIAECTCA NPUEMJIEMbIM NJIA YT OOB-
HO-TIPOLECCYATbHBIX OTHOLIEHMIL.

Bpen, npuunHeHHbIN B pe3yIbTaTe IPeCTyIIeHNU, IO Pasie/isIeT-
Cs IPUMEHUTE/IbHO K I'Pa)k/jaHaM Ha (M3MYeCKNIT, UMYILeCTBEHHbII I
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MOPpaIbHBII Bpef], K OPUIMYECKNM IMLAM — Ha MMYILIeCTBEHHBII Bpey
U Bpefl, IPUYMHEHHBIN e/TOBON pEITyTali.

O6uenpuuATO 107, GU3NYIECKMM BpELOM IOHMMATb BpeH, HIpHU-
YMHEHHBII XXU3HU U 3[0pOBbI0. VIMyecTBeHHBIT Bpep (yiep6) 06y-
CTIOBJIEH JIMIICHMEM MMYIIECTBA, MaTepPUaabHBIX O/1ar U BbIpa>kaeTcs
B JICHe)XHOII cyMMe. MopasbHBIIL Bpell OIpefe/ieH Kak GusndecKkue u
HPaBCTBEHHDIE CTPaJaHNUsA, IPUUIMHEHHbIE TPAXIAHNHY [eiCTBUAMIL,
HapyLIAIOUIMMU ero JIMYHble HeMMYIeCTBEHHbIe IpaBa 1nbo 1mocsAra-
IOLMMY Ha [pyrye IpUHAJIexalllie TPaKIaHINHY HeMaTepuaibHble
Onmara.

Ionsmue «0en06as penymayus» wPUOULECcKo20 TULA Mmaxie 3aKo-
HoOamenvHo He onpedenero. TPaduyuoHHo no0 «0es0801l penymayueii»
NPUHAINO NOHUMAMDb C60€20 POOA «000poe UMSA» 0PeaAHUSAUUU, OUEHKY ee
desmenvHocmu, 0o6epue K OP2AHU3AUUU CO COPOHBL Opyeux nuy. Ilpu
3allNTe [ENOBOI peryTalnuu 0PUAMYECKOro LA He IPMMEHSITCA
IpaByIa O KOMIIEHCAIMJ MOPA/IbHOTO Bpefia.

Paspelenne rpa>k fTaHCKMX MICKOB B YTOJIOBHOM Jie/le OCHOBaHO Ha
YCTAaHOBJIEHUM TAKVUX I0PUANYeCKUX HaKTOB KaK Ha/lu4due HpecTyIle-
HS, IPUYMHEHMe IPeCcTyIIeH)ieM Bpefia, Halln4ne IPUYMHHOI CBA3N
MeX[y IpeCTyIUICHUEM U HaCTYIIMBIIUM BPeJOM.

Vickn 0 BO3MelleHNU UMYIeCTBEHHOIO Bpefia pa3peraloTcs, Uc-
XOZs U3 pasMepa yiiep6a, IPMUYNHEHHOTO B pe3y/IbTaTe COBEPIICHHOTO
HpPeCTyIUIeHNU s, KOTOPBII YCTaHABIMBACTCSA B XOJie IPe/iBapUTE/IbHOTO
paccieoBaHusA U IPOBePsETCs IPU PAaCCMOTPEHNN Jiena CyfoM. Paspe-
IIeHNe VICKOB O KOMIIEHCAIVJi MOPAIbHOTO Bpefja IIOCTAB/ICHO B 3aBMU-
CMMOCTD OT XapaKTepa IIPMYMHEHHBIX CTpaflaHMil, Tpe6OBaHMII pasyM-
HOCTU U CIIPaBeJjINBOCTIA.

Vickn 0 BO3MeleHUN Bpefia, IPUYMHEHHOTO >KU3HU U 3[JOPOBbBIO
TpaKlaHMHA, B CUIY CBoell crenuduku, o6yC/IOBIEHHON CI0KHBIM
HpeMeTOM JOKa3bIBaHMUA, B yTOIOBHOM CY/IOIPOM3BOJCTBE He paccMa-
TPUBAIOTCA U CIIPaBeIMBO OTHECEHBI K cepe peryIMpOBaHMs IPax-
IAHCKOTO CyIOIIPOM3BOJICTBA.

Takum ob6pasom, IOJ «I'PaXKJTAHCKUM MUCKOM» B YTOJIOBHOM IIPO-
1iecce clefyeT IIOHMMATb IIPOLeCCyalbHOE CPENCTBO CyAeOHOI 3alMThI
MMYILIeCTBEHHBIX I1PaB ¥ 3aKOHHBIX IHTEPECOB JINL], IIOCTPafIaBIINX OT
npecryiiennit. IIpaBoM npefbsABIeHNUA IPa>KAHCKOTO MCKa B YTONIOB-
HOM /[ie/Ie HaJielleHbl TPaKAaHe WIN OPUANYecKe InLa IPY HaTuann
OCHOBAHUII [10/1araTh, YTO B Pe3y/IbTaTe COBEPIICHHOTO MPECTYIICHN
VM [IPUYVHEH MY ILeCTBEHHBII BPEJ, @ TAK)XKe IPaXk/jaHe B C/Iydae pu-
YJHEHNA MM HPaBCTBEHHBIX M (M/111) PU3NIECKMX CTPAlaHUIL.
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BO3MCHIeH]/Ie MOpa)IbHOI‘O Bpena, HPI/I‘H/IHeHHOI‘O I/[My]l[CCTBeHHI)I-
Mu HpeCTyHHeHI/IHMI/I, BO3MO>XHO TOJIBKO B CHY‘IaHX, HPHMO HpeﬂyCMO-
TPeHHBIX 3aKOHOM. Ec/i 110 yro/oBHOMY ey HapyIleHbl MMYIeCTBEeH-
HbIE HpaBa CTLA M HE yCTaHOBHeHO HapyHIeHI/IH €ro HeI/IMyHIeCTBCHHbIX
[paB, a 3aKOHOJATE/IbCTBO He IPEAYCMATPUBAET BOSMOXXHOCTM KOM-
IIeHcaumnum MOpaHbHOFO Bpe;ua, OCHOBaHUA O/1d Hpe}l'bHBTIeHI/IH JICKa O
KOMITEHCALIMI MOPA/IBHOTO BP€/ja Y HOTEPIIEBIIEr0 OTCYTCTBYIOT.

K HpI/IMepy, KOMII€eHCAal A MOpaHbHOFO Bpena, HpI/I‘I]/[HeHHOI‘O
HpeCTyHHeHI/IeM, I_[OHYCKaeTCH HpI/I HapyIHeHI/H/[ JINYHBIX He]/[MyH_[e-
CTBEHHBIX [IPAB Y€/I0BEKA, YTO XaPAKTEPHO AJIsI MOCIECTBUIL IPECTY-
TJIEHUI HpOTI/IB JINYHOCTN.

Wcxonsa ns nonoxxennii ct. 44 YIIK PO, rpaskfaHcKMMHU MCTLIAMY B
YTOTIOBHOM JieJIe MOTYT OBITh (pu3ndecKue U IpUANIecKe TNIa, Jale
BCEero — HOTCPHCBH_U/IQ NN nx HpeJICTaBI/ITeHI/I, a TaKXe HpOKypOp B IH-
Tepecax rocyAapcraa. IpaXk TaHCKUI MCK MOXXET OBITH IIOJAH NNLAMI,
HE ABTAINUMICA HOTCPHCBH_U/IMI/I 10 paCCMan]/IBaeMOMy yFOHOBHOMy
eIy, HO KOTOPBIM B Pe3y/IbTaTe COBEPIICHHOTO IPeCTYIICHN S, IPUYN-
HEH Bpejl, yKasaHHbIN B IPaXX/JAHCKOM JICKe.

Oco6blit NHTEpeC B 3TOM OTHOLICHNUH BBI3bIBAET BOIIPOC O BO3MOJX-
HOCTM paspeleH st B yTOTTOBHOM IIPOLieCCe PErPECCHBIX MICKOB O BO3Me-
mIeHum Bpena, Hp]/[‘—II/IHeHHOI‘O HpeCTyHTIeHI/IeM.

JInuo, BosMecTuUBIIEE BPEJ], IPUYMHEHHDII [PYTUM JTUIIOM, UIMEET
mpaBo o6paTHOro TpeboBaHus (perpecca) K 9TOMy JINILY B pasMepe Bbl-
II/TAY€HHOT0 BO3MEII[eHM s, €C/IV IHOII Pa3Mep He YCTAHOBJIEH 3aKOHOM.

K perpeccHbIM 1cKaM OTHOCATCS: UCKM TEPPUTOPHATbHBIX POHIOB
00513aTe/IbHOTO MEUIITHCKOTO CTPAXOBAHUA K JINIIaM, OTBETCTBEHHBIM
3a IpUYMHEHNe BPe/ia, B Lie/IX BO3MElIEeH IS PACXO/{0B Ha OKa3aHue Me-
AMIIMHCKON MOMOIIM HOCTPAfAaBIINM OT IIPECTYIUICHNIT; UCKU paboTo-
I[aTeHei[ O B3bICKaHUMN Cpe).ICTB, yHHa‘{eHHI)IX TpeTI)I/[M JAnIaM 3a Bpe[{,
BO3HMKIIMNIA 1T BUHE pAOOTHUKOB, IPUBJICYEHHDIX K YTOTIOBHOI OTBET-
CTBEHHOCTH; UCKI CO6CTBCHHI/IKOB aBTOMO6I/I}IeI7[ nmn CTanOBHH/IKOB,
BO3MECTUBIINX Bpen, HpI/I‘{I/IHeHHbIﬂ B pesyHbTaTe yHPaBTIeHI/IH 17817878
BOOUTEIAMMU, HpI/IBHe‘{eHHbIMI/I K yI‘OHOBHOﬁ OTBETCTBEHHOCTU U ,D;p

Bompoc 0 BO3MOXXHOCTY paspelieH s perpecCHBIX UCKOB B YTOIOB-
HBbIX [e/1axX He yperym/IPOBaH 3aKOHOJATE/IEM 1 B IOpI/[JII/[‘-IeCKOﬁ ]I]/[Tepa-
Type TOJIKYeTCS HEOJIHO3HAYHO. Bo3pakeHus CBOJATCA, B OCHOBHOM,
K TOMY, 4TO OTCYTCTBYeT NIPUYMHHAA CBA3b MEXMY IPECTYIIEHUEM U
yiepooM, IO/ /IeXaIM BO3MEIIEHNIO [I0 PErPeCCHOMY UCKY.

Jymaercs, 4TO HpUBeIeHHAsA HO3ULMA He MOXET CIYXUTb 0060-
CHOBaHIEM [/ BbIBOIA 06 VICKTTIOYECHU N peI‘peCCHI)IX JICKOB U3 4YHCia
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UICKOB, IOAJIeXAIINX PACCMOTPEHMIO B YTOJIOBHOM [iefie, ITOCKOTIbKY
PerpeccHsIil MCK BBITEKAET M3 CaMOrO MPECTYIUIeHNs U 00yC/IOB/IeH
VMMEHHO IpecTYIlJIEeHNEeM, KOTOpOoe IMOPOXHAAeT Yy COOTBETCTBYIOMX
JIUIL B CUJTY 3aKOHA VIV JOTOBOPA 00s3aHHOCTD IIPOM3BECTH AE€HEXKHbIe
BBIIIJIATHI TOCTPA/JABIINM.

Hanpumep, B 3aKOHe 3aKpeIIeHO IIPABO TePPUTOPUAIBHOTO HOH-
Ia 00513aTeIbHOTO MEUIIMHCKOTO CTPAXOBAHN S Ha IIPEbsIB/IEHNE UCKa
K JINIIaM, OTBETCTBEHHBIM 3a IpUYMHEHNE Bpea 3J0pOBbIO 3aCTPaxo-
BaHHOTO /INIA, B LIe/IIX BO3MEIIEHMA PACXO/I0B B IIpefieslaX CYMMBI, 3a-
Tpa4eHHO Ha OKa3aHMe MeIUIMTHCKO ITOMOII .

3aKoHOJaTeNb He YKa3aJl, YTO TaKe UCKY IPpebABIAITCA VCKITIO-
YUTE/NIbHO B MOP:AJIKe TPaXKJAHCKOTO CY/IOIIPOM3BOJICTBA.

CrefioBaTe/IbHO, TeppuTOpUAIbHbIE (OHABI 0053aTETBHOTO Me-
IOUILMHCKOTO CTPaXxOBaHMA MMEIT B PaMKaX YIOJIOBHOTO Jie/la IIPaBo
perpeccHoro TpebOBaHNUs HEIOCPEACTBEHHO K JINIAM, IPUIMHUBIINM
Bpel 3/JOPOBbIO 3aCTPAaXOBaHHOI'O /NNIA, U IPU NpeNbsABIEHNN JMCKa
MOJ/IeXKAT NPU3HAHMIO IPAXKJAHCKUM UCTI[OM.

B coorBercTBuM C U. 6 cT. 246 YIIK PO npokypop Hajie/ieH IpaBoM
IpefbABACHNA II0 YTOMIOBHOMY flely U MOAAEp KaHUA I'Pak/IaHCKOTO
UICKa, eC/IU 3TOr0 TpebyeT oXpaHa IpaB TPak/aH, 0OIIeCTBEHHBIX MK
FOCYJapCTBEHHBIX MHTEPECOB. Bo3/mo)XeHHast Ha POKypopa QYHKIIN
YTOJIOBHOTO IIpeC/ieJOBaHUA IIPpY OTPAaHMYEHUN ero IOTHOMOYMIL B J10-
cynebHOI cTafuy 60stee IOMTHO peannsyeTcs B Cy/e.

B nocnegHme rofpl IPOKYpOpPbI ZOCTATOYHO AaKTUBHO NPEAbABIIAIOT
MCKM K HOACYAVIMBIM O B3BICKAHNUU B [I0/1b3y TEPPUTOPUAIBHBIX POH/IOB
00513aTe/IBHOTO MEUIIHCKOTO CTPAXOBAHMUS U OPIaHOB 3[PaBOOXpaHe-
HIS PAcXOfOB Ha JieyeHe NOTePIIeBIINX OT IPeCTYIIeHMI /N1,

Orkasbl Cy[i0OB B yJOBIETBOPEHMUM TAaKMX MCKOB CO CCBIZIKONM Ha
TO, 4TO (POHJIBI ¥ OPraHbI 3PABOOXPAHEHN s, OYAYIM OPUANIECKIMIN
JMLIaMU, BIPaBe CAMOCTOSATEIBHO OOPATUTLCA B CYJ C IPaXKJaHCKUM
ucKkoM npotusopeyar 4. 1 ct. 45 I'TIK PO, Tak Kak flaHHbIE YUpeX/IeHU A
SBIIAIOTCS TOCYAPCTBEHHBIMU YYPEXAEHUAMU U (UHAHCUPYIOTCS, B
TOM YICJIe 32 CUeT OIOf>KETHBIX CPEJICTB.

OmpepesieHHbIE TPYAHOCTY Y IPAKTUYECKUX PAOOTHIKOB BbI3bIBA-
€T OTCYTCTBME B 3aKOHOJATe/bCTBE Pa3bsACHEHN O TOM, Ha KOM JIEXKUT
OpeMst JOKa3bIBaHIS IPAXKJAHCKOTO MCKa.

YronoBHoe Cy[oONpPOM3BOACTBO, OCHOBAaHHOE Ha peannsaluy
HOPUHIUIA IPe3yMII[UN HEeBUHOBHOCTY, BO3/IAaraeT 00s3aHHOCTb [O-
Ka3bIBaHM HA OPTaHbl, OCYLIeCTBIIAIIINE YTOIOBHOE IpeCc/iefOBaHNe.
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B To xe BpeMsi m00011 TPaskAaHCKO-IIPABOBOI CHOP IIpefycMa-
TPMBAeT CaMOCTOSITE/IbHOE HOKAa3bIBaHME CTOPOHOIN IO eIy 00CTOsI-
TEJIbCTB, Ha KOTOPBIE OHA CCBIIAETCSI B 0O0OCHOBaHME CBOVX JOBOMOB I
BO3PaXKEHMIA.

IToTepneBmnii ¥ rpa>k/IaHCKMIT MCTeL], OTHECEHbI 3aKOHOM K y4acT-
HIKaM YTOJIOBHOTO CYJOIIPOM3BOACTBA CO CTOPOHBI 0OBUHeHNs. [Ipu-
HUMas BO BHMMaHUe, YTO yTOJIOBHOE IIpec/iefloBaHMe OT MIMEHM rOoCy-
IapCTBa OCYLIECTBIAIOT IPOKYPOP, ClIef0BaTe/lb I JO3HABATE/Ib, OHM U
00s13aHBI JOKAa3aTh IPAXKAAHCKUI MICK B yTOTOBHOM CYLONIPOU3BO/ICTBE.

B xadecTBe Ipak[JaHCKOTO OTBETYMKA MOXKET OBITH IIPUBJIEYEHO
¢dusnyeckoe mn OpPUANYIECKOe TNI0, KOTOpoe B coorBercTBuu ¢ 'K
P® HeceT 0TBETCTBEHHOCTD 3a Bpefl, IPMYMHEHHDIN IPeCTyINIEHNEM.

Takum 06pasoM, OCHOBHOE, YTO XapaKTePMU3yeT IPaskJAHCKOTO OT-
BETYMKA B yTOJIOBHOM IIPOL[ECCE 3TO TO, YTO OH, He OYAydu IPUIACTHBIM
K IPeCTYIIJIEeHNIO, HeCeT 110 3aKOHY MMYIIeCTBEHHYIO OTBETCTBEHHOCTD
3a yuiep6, IPUYNHEHHBIN ANICTBUAMIN OOBUHsIEMOrO0. ['paxkfaHCKIMM
OTBETYMKAMM MOTYT OBITh IIPU3HAHBI IOPUAMYECKNE JIMIA, POLUTE-
JIVM VIV TIOIIeYMTE/IN HeCOBEPLIEHHOIETHNX OOBMHSIEMBIX, BJIajie/IbI{bl
JMCTOYHMKOB MOBBILIEHHOI OIIACHOCTH 1 JIP.

J1a IpUHATKA pellleHNs O NPUBJeYEeHNN K YYaCTHIO B flefie Tpax-
BAHCKOTO OTBETYMKA TpeOyeTCsl Hajmu4yye B MaTepuanax yrOJIOBHOTO
Iesa 3asABJIEHHOTO I'PA)K/IaHCKOTO MCKa, IpM3HaHNe IPaK/laHNHa MU
I0PUAMYECKOTO JINIIA TPaXKJaHCKMM MCTIIOM, IpUBJIeYeHMe INLa B Ka-
yecTBe 0OBMHSIEMOTO.

K coxanennio, Ha IpaKTHKe O4Ye€Hb YaCTO I'PAXKAAHCKUIL OTBET-
YUK K YYaCTHIO B JieJie He IIPMBJ/IEKAeTCA BOBCE, a O IIPe/l’bsABI€HHOM II0-
TEepIEBIINM IPaXK/JAHCKOM UCKe OOBIHAEMBIIT 11 €TO 3aI[UTHIK Y3HAIOT,
KaK IIPaBUJIO, TPV 03HAaKOMJIEHMM C MaTepuaaaMi yTOIOBHOTO Jiefa.

OueBUHO, YTO IPY TAKUX YCIOBUSX OOBMHsIEMBIE Y TPAXKAAHCKIUE
OTBETYMKIY He UMEIOT peasbHOil BO3MOXXHOCTY Pean30BaTh B ITOMTHOM
Mepe CBOM ITpaBa BBy OTCYTCTBUA J/I 9TOTO JOCTATOYHOIO BpeMeH,
YKJIOHSIOTCSL OT BO3MellleHus yiep6a, cChIIasch Ha HEOOXORUMOCTD
3alIMThl CBOMX MMYILIECTBEHHBIX I1PaB, YTO BbITeKaeT U3 CT. 45 Koncru-
tyuun Poccuiickoit @enepanym.

OpraHbl IpeBapUTENIbHOTO PACC/IEJOBAHNSA HEPESKO OLUIMOOYHO
[IO/1araloT BO3SMOXKHBIM HA/IOXKUTh apecT Ha MMYIeCTBO O/IM3KUX POJ-
CTBEHHVKOB OOBUHsAEMOro (II0ZO3peBaeMOro), Ha MMYIIECTBO MHBIX
JINLL, IKOOBI HAXXUTOE IPECTYIHBIM IIyTeM, Ha UMYIIECTBO, He IOJJIe-
XKallee apecTy, MO0 Ha UMYILECTBO, CTOMMOCTb KOTOPOrO MHOTOKPAT-
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HO IpeBBIIIAeT pasMep NMPUYMHEHHOTO IIPeCcTyIIeHNeM yigep6a, 4To
HeJ[OITyCTVIMO.

Hewucnonuenne Tpe6OBaHM171 3aKOHa B JJAHHOJ YaCTH IOPOXKTAeT
MHOTOYNC/IEHHbIE XXa/lIoObl 0OBMHSIEMBIX, MX 3alMTHUKOB, IPak/aH-
CKJX OTBETYMKOB, IIOZlaBaeMble B CyJbl, MHOTHME 13 KOTOPbIX IpU3Ha-
I0TCS1 000CHOBAHHBIMU U IIOZJIEXKAIVIMIY Y{OBIETBOPEHNIO.

Bo us6e>xaHue 9TOro cefyer IIOMHUTD, YTO COIIAacHO cT. 35 KoH-
crutyunn Poccuiickoit @epjepanuy IpaBo YacTHON COOCTBEHHOCTHU
oxpaHsAeTcA 3aKoHOM. HasoxxeH1e apecTa Ha MMYIECTBO He JIO/KHO
OBITH TPOU3BOIBHBIM ¥ MOXKET IIPUMEHSATHCS TOIBKO sl 00eCIIedeH st
BO3MOXXHOII KOH(QUCKALMM MMYIECTBA, NUMYIIeCTBEHHBIX B3BICKAHMIT
B BII/Ie IIPOLIECCYa/TbHBIX U3/IeP)KeK MM MTpaga B Ka4eCTBE MepPhI yIo-
JIOBHOTO HaKa3aHWs, TO eCTb AJIs Peanmsanuu myOInIHO-IIPaBOBBIX
enert, b0 B Ie/sIX 3aLUTh CYOBEKTUBHBIX PAB MOTEPIEBIINX OT
HpeCTyI/IeHNA.

TpebyeT HEKOTOPOTO pasbACHEHNUS BOIIPOC O TOM, BO3MOXKHO I CO-
XpaHeH!e B yTOJIOBHOM IIPOLlecce XapaKTepHOII /I I'Pa>K/JaHCKOTO CY/I0-
IIPOM3BOJCTBA «IIPE3yMIII[UI» BIHBI OTBETUNKA, IPMUNHIUBILIETO BPe.

B rpakjaHCcKOM Ipoliecce «Ipe3yMILMA» BUHbI NPUYNHUTENA
Bpefia ImpeJIosaraet, 4YTo JOKa3aTe/lbCTBa OTCYTCTBUSA €rO BUHBI HOJ-
JKeH MIpeACcTaBUTh caM oTBeT4YMK. PaKT NpUUMHEHMA Bpefa, ero pas-
Mepbl, IPUYMHHYIO CBA3b MEX/Y [lessHMeM OTBETUMKA M BPeJHbIMU T10-
CIeICTBUSAMU IOKa3bIBaeT UCTEII.

B yromoBHOM CymONpOM3BOACTBE [OKasblBaHME TI'PakZaHCKOTO
JICKa MPOM3BOAUTCA IO IPaBU/IaM YTOJIOBHOT'O IpoOliecca U € y4eTOM
Tpeb6OBaHNII IPUHIINIIA IPE3YMIILNM HeBMHOBHOCTH. IloaTomy perte-
HII€ BOIIPOCa O I'Pa>K/IaHCKO-IIPaBOBOJ OTBETCTBEHHOCTH TAKXKe JHOJIK-
HO ONMpaTbCA Ha MOJIOKEHUsA O NPEe3yMIINM HEBMHOBHOCTHU, TO €CTh
«IIpe3yMIILMA» BUHBI OTBETYMKA B JAaHHOM Clly4ae TepsieT CMbICT U Bce
HEYCTpaHMMble COMHEHMA JJO/IKHbI TOJIKOBATbCA B €r0 IOMb3Y.

Kak BujiHO, paspelleHye TpaXKJAHCKOTO MICKa B YTOJTOBHOM CYJO-
IIPOM3BOZICTBE BbI3bIBAeT Ha IPAKTVKE HEMAJIO 3aTPy/IHEHMIL.

Vmeercs ellle OflHAa HeraTMBHAs TeHJEHIMHA, NMPENATCTBYOLIAsA
HazljIeXkalleMy BO3MeIleHUIO IPMYMHEHHOT'0 IIOTE€PIEBIINM OT IPeCcTy-
IJIEHNIT Bpefia. 9TO — OTCYTCTBME MOTMBALIMYM HAa TO Y OPTaHOB YTO/IOB-
HOTO IIpec/iefOBaHI, XKeIaHNe IIePeTOXUTh Ha CYAbl PYHKINIO pac-
CllefloBaHMA IPeCTyIIEHU .

beccniopHo, 4TO pasbsAcHeHMe IpaBa Ha 3asAB/IeHME I'PakAAHCKO-
rO JICKa, IpM3HaHNe TPaKJaHCKMM MCTLOM, IIpUBJIeYeHle B KayecTBe
TPa’k[JaHCKOTO OTBETYMKA, IPUHATHE Mep 10 00eCIedeH N0 1CKa, 03-
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HaKOMJIEHJME T'Pak[JaHCKOTO MCTIA, TPaKHAaHCKOTO OTBETYMKA U UX
IIpefiCTaBUTe/Iell C MaTepuaraMiy YTOJIOBHOTO Jiefla — JOIO/THUTeIbHA S
paboTa [/ OpraHOB IIpefBAPUTENILHOTO pacciaeosanus. [loaTomy cre-
IoBaTeny BO 136eaHue U3NMNIIHUX 3a00T peJ/IaraloT IOTepIeBIIeMY
3asBUTD UCK B CyJIe.

B pesynbrare 110 HalpaB/IeHHBIM B CY/bl YTOJIOBHBIM JIeJlaM Hepef-
KO He BCe JIM1IA, B OTHOLICHN!M KOTOPBIX YCTaHOBJIEH (aKT IPUYNHEHN
Bpefia, MPM3HAHbBI IOTepHeBINMM. He IPUHATBHI Mepbl K PO3BICKY U
apecTy MMYIIeCTBa 0[03peBaeMOro, OOBIMHAEMOTO MM JIULI, HECYIIINX
MaTrepyanbHYI0 OTBETCTBEHHOCTb. B 0OBMHUTENbHBIX 3aK/II0OYCHNAX He
COIEPXKUTCS JaHHBIX O TPAXKIaHCKOM MCTIIE IIPY HaIM4YMM TAKOBOTO Ha
CTajiuyu pacciefioBaHusA mpecryiieHus. He moATBepx/eHa COOTBeT-
CTBYIOLIVMMMU JI0Ka3aTe/lIbCTBAMM CTOMMOCTD HOXUILEHHOTO MU MIOBpe-
XKJIEHHOTO UMYyIecTBa. [Ipy coBepIeHNy IPeCTyI/IeH IS B OTHOLICHUN
HECKOJIbKMX IIOTEepIIeBIINX OTCYTCTBYIOT CBE[IeHNS O pasMepe yliep-
0a, MIPUYMHEHHOTO0 KaKHOMY 13 HuX. OOBUHSAEMBIM He Pa3bsCHEHDI
IIO/IOKEHMsI 3aKOHA O IPU3HAHUY HOOPOBOTBHOTO BO3MEIIEHUA UMY-
LIECTBEHHOTO yliepOa ¥ MOPaIbHOTO Bpefa B KauecTBe CMATrYAIOLIEro
06CTOATENbCTRA.

Yacts 2 cT. 44 YIIK PO pgonmyckaeT BOSMOXHOCTb NPEAbsABIEHNA
IPa’kZaHCKOTO MCKa 10 OKOHYaHUA CYHeOHOro CIefiCTBUSA Ipu pasou-
paTe/nbCTBE YTOTOBHOTO Jie/la B Cy/ie epBOJi MHCTaHIIMN.

Cyn MOXXeT pa3bsACHUTD IIOTEPIEBIIEMY ero IPaBo Ha IpelbsBIe-
HJe TPaXXJaHCKOTO MCKa Ha IIPefiBapUTE/IbHOM CIYIIaHUYU U B IIOATOTO-
BUTE/IBHOI 4aCTH CYZle6HOTO pasdupaTe/IbCTBa, a TAK)Ke IPU HaTMIMM K
TOMY OCHOBaHMII IPUHATD MePbI 110 00eCIIeYeHNI0 IPa>KIaHCKOTO JCKa.

OpnHako Harpyska Ha Cy[bl pacTeT C KaXKIbIM ropom. Bce Gonee
yTBep)XX/aeTcs Ha MecTax CIlelMaausalys Cyfeil Ha LUBUIMCTOB M
KPMMUHA/INCTOB, PACCMATPUBAIOIIUMX COOTBETCTBEHHO TOJIBKO I'Dajk-
JaHCKMe M/IM TOTIbKO YTO/IOBHbIE JeNa.

KadecTBO mpaBocynus onpepienseTcss KOMMIeCTBOM OTMEHEHHBIX
WIN M3MEHEHHBIX pelleHuil. HeBepHoe paspelleHne Ipa’k[JaHCKOTO
JMCKa 110 YTOTIOBHOMY fie/Ty B/ledeT OTMEHY IPUTOBOpa B 3TOI 4acTH Cy-
JIOM aIle/UIAMOHHO MHCTaHIIMN.

/13-3a Hepa3peIIeHHOCTHU PsAfla TeOPeTUYECKUX BOIIPOCOB BOCIION-
HEHMe CY/IbsMU HeOCTATKOB, IONYIIEeHHbIX OpraHaMU MpefiBapUTe/lb-
HOTO Pacc/iefjoBaHMs, B YaCTU IPaXKJaHCKUX MCKOB MOXXET IPUBECTH
K PacIIMpPeHMIO CIOXKMBIIENICA MOJIeNM YC/IOBHO-U3MEHAeMBbIX (YC/IOB-
HO-XXECTKMX) IIpefie/ioB Cy/ieOHOro pasbuparesbCcTBa, B TOM 4MUCIIe 3a
CYeT IOSAB/IEHUsA HOBBIX YYaCTHMKOB YTOJIOBHOTO CyHOIIPOM3BOJICTBA
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BO3MCH1€HI/I€ Bpena noTepreBUINM OT npec‘rynneﬂn}?{

(rpamnaﬂcxoro MCTHA, I'PAXXITAHCKOTO OTBETYMKA U UX IIPENCTABUTE-
nein).

[ToaToMy CyAbpM-KPUMMIHAMUCTBI BO M30eXaHMe CyZeOHBIX OIIN-
601(, HE JKelasd HapylaTh IPUMHINIIBI COCTA3ATEIPHOCTI U paBHOIIpa-
BMA CTOPOH, He BCETa paspelIaloT IpakJAaHCKMe VICKM B YTOTOBHBIX
nenax.

B cBow0 04epesib, Kak yXe OTMEYanoCh paHee, paspelleHue TPax-
AAHCKMX MICKOB CyObAMU-TINBUINCTAMN IIPOMCXOAUT TOpa3fno MENJIEH-
Hee. B3bickuBaembIe CygaMu JEHEXHDbIE CYMMBbI HOCAT YMCTO CMMBOJIN-
YeCKUIit XapakTep. STO BBI3BIBAET Y IIOTEPIIEBIINX ABHbIE HENOBO/IDBCTBA,
HOPOXX/Ja€T MHEHE O PABHOAYIINY U Oe3pasnnyuim Cye6HOI BIacTu K
nx Cy)lb6aM, HEXETaHNM CyAOB 3alMIaTh HApYIIEHHbIE IIpaBa.

B 3ak/nro4eHye OTMETUM, YTO BOCCTAHOBJIEHME COLIMa/IbHOI CIIpa-
BEJ/INBOCTIL B YTOTIOBHOM CYJOIIPOM3BOJICTBE TpeOyeT HelTpannsannn
IOC/IENCTBUI KOHKPETHOTO IIPECTYIIEHNA.

[IpegycMoTpeB BO3MOXXHOCTD IIPEI'bAB/IE€HN TPaXKJAHCKOTO UCKa
B YT'OJIOBHOM Jiefie 3aKOHOZATe/b, ICXO/ISl U3 CBA3M IPMYMHEHHOI'O Bpe-
Ia C IIPeCTYIHbIM [iesIHVEM, IIPeCIefjOBa Le/blo Hanbonee aQpPeKTnB-
HO 3aLUTUTD CyO'beKTVMBHBIE IPa>KIaHCKME ITPaBa IIOTepIeBIINX 1 06e-
CIIEYUTD UX CKOPEMIINIA JOCTYII K IPAaBOCYAUIO.

Ha npaxTuke peanusanysA JaHHON LjeM ITOKA He OTINYAETCS BbI-
COKOJI pe3y/IbTaTUBHOCTBIO I HE COOTBETCTBYET OOIIECTBEHHBIM OXI-
ITaHUAM.

VHTepecHBIM B JaHHOM C1y4Yae AB/ISAETCA 3aKOHOJATE/TbCTBO O BO3-
MeELEHNN TOTEPIEBIINIM ymep6a, IIPUYMHEHHOTO IIPECTYII/IEHUAMMU, B
HEKOTOPBIX 3apyOeXXHBIX CTPaHaX.

K mpumepy, Kak HaM M3BECTHO, YTOTOBHO-IPOLECCYaIbHbBIN KO-
nexc OPI' He cofiepXUT NOHATUA «T'pakFaHCKMit uck». OfHaKo cormac-
Ho pasfeny 3 xkuuru 5 YIIK @PI' «Bpimnata KoMIeHcanuy moTepres-
IMM» BO3MelleHMe ylepba OCyLIeCTBIACTCA CY[OM IIPY 3asABICHUN
MOTepIEeBIINM M/IJ eTr0 HAC/IeJHMKOM COOTBETCTBYIOLIEro XO/1aTaiicTBa.

Ecnn Bpe[ OCTa/ICA HEBO3MEIIEHHBIM 3a CUY€T BUHOBHDIX, TO IIPU-
meHseTca 3akoH «O BplIaTe KOMIIEHCAI N >Ke€pTBaAaM HaCUINA».
CornacHo JaHHOMY 3aKOHY, HelicTBylleMy yxe 6onee 35 net, ¢u-
3MYEeCKMe JInma, KOTOPbIM B PE€3Yy/IbTaTe€ COBEPIICHNA YMBIIIIEHHBIX
HaCUJIbCTBCHHDBIX HpCCTyH}IGH]/H?I IIPUYMHEHDI T€IE€CHDbIE, YMCTBEHHDbIE
MM TyHi€eBHbIE IIOBPEXKACHNA, a TaAKXeE 6HI/I3KI/IC POOCTBEHHUKU, €C/IN
HACH/IbCTBEHHOE HeNICTBIE CPa3y MM MO3)Ke IPUBEIO K CMEePTH KepT-
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BbI, MMEIOT IIPABO Ha TOCYJAPCTBEHHYIO KOMIIEHCAIIMIO 3TOTO Bpefia B
BUJIE IEHEXKHOI0 II0Co0ms’,

AHAJIOTMYHBIII MEXaHM3M JINTe/IbHOE BPeMsl YCIIeNrHO (pyHKINO-
Hupyer B Coepunennpix llltatax Amepuky, Benmnkobpurannn, Opan-
uuu, ABcTpun, OMHISHANN U APYTUX 3apyOE>KHBIX TOCYAapPCTBAX.

Bce aT0 cBMAeTEeNbCTBYeT O HEOOXOZMMOCTHU BBIPAOOTKM B pOC-
CUIICKOM 3aKOHOJJaTe/IbCTBE HOBBIX HayYHBIX MOAXOMOB K MHCTUTYTY
IPa>XJAHCKOTO MCKA B yTOJIOBHOM Ji€/l€, IOICKa3aHHBIX, B TOM 4MCTIe
MEX/[yHapOJHBIM OIIBITOM. B mpoTuBHOM cyyae cT. 46 u 52 Konctury-
nuu Poccnitckort @enepanuu 6yayT HOCUTD IeKTapaTUBHBII XapaKTep,
He obecriedymBasi BOCCTAHOBJICHNE HAPYUIEHHBIX TPAKAAHCKMUX IIpaB
MIOTEePIIeBUINX OT IPeCTYIIEHNII NI U pellleHNe IPeBeHTUBHbIX 3a/ja4
YTONIOBHOTO CyJJOPOU3BOACTBA.

C y4eToM M3/I0>KEHHOT'0, XOTe/I0Ch OBl y3HaTb HOLpOOHEe, KaK B
®PT' pemraercst mpobeMa BO3MEIeHN s Bpe/a MNI[aM, IIPUIMHEHHOTO
UM B Pe3y/IbTaTe COBEPIIEHUS IPECTYII/IEHMN.

Gesetz iiber die Entschidigung fiir Opfer von Gewalttaten (Opferentschidigungs-
gesetz — OEG). Das Portal des Bundesministeriums der Justiz und fiir Verbraucherschutz
www.gesetze-im-internet.de.
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Auswirkung der Vorstrafe auf das subjektive
Wahlrecht: Verfassungsrechtlicher Aspekt!

Sergej Zenin
Kandidat der Rechtswissenschaften, Dozent am Lebrstubl fiir

Verfassungs- und Kommunalrecht an der Moskauer Staatlichen Juristischen
O.E. Kutafin Universitit (Akademie)

I. Grundlagen und Probleme

Verantwortung stellt ein fachiibergreifendes Rechtsinstitut dar, dessen
Funktion einen wesentlichen oder sogar entscheidenden Einfluss auf eine
breite Palette der gesellschaftlichen Verhiltnisse nimmt. Artenvielfalt der
juristischen Verantwortung bestimmt die Bedeutsamkeit, den Charakter
von Rechtverhiltnissen selbst und die Erforderlichkeit, die rechtliche
Einwirkung der Verantwortlichkeit auf die Teilnehmer zu differenzieren.
Unter allen staatlichen Zwangsmafinahmen spielt die strafrechtliche Ver-
antwortung eine besondere Rolle.

Die strafrechtliche Verantwortung zeigt sich in den hértesten Formen
von Aberkennungen und begrindet neue Arten von Rechtverhiltnissen,
deren Charakter in den folgenden zwei Aspekten zum Ausdruck kommt.
Erstens werden die neuen Rechtsverhiltnisse im Bereich des Strafvollzugs
gebildet. Der Inhalt dieser Rechtsverhiltnisse wird durch die vom Ge-
richt angeordnete Art der strafrechtlichen Mafinahmen und die Beson-
derheiten des Strafvollzugs bestimmt. Zweitens dndert der Strafvollzug
direkt oder indirekt die Rechtstellung der Person, die zur strafrechtlichen
Verantwortung gezogen wird. Der Staat kann nicht nur direkte Beschrin-
kungen auferlegen, die aus der Rechtstatsache der Heranziechung zur ju-
ristischen Verantwortung folgen, sondern noch andere Handlungen sank-
tionieren, die auflerhalb des Strafvollzugrechts entstehen.

Aus diesem Grund erscheint es besonders wichtig, Rechtsverhalt-
nisse zu untersuchen, die nicht nur aufgrund des Strafvollzugs entstehen,
sondern noch andere Rechtsfolgen auflerhalb des Rechtsvollzugs nach

1 Tlepeson Tammusr Jloxosoit/Ubersetzung von Galina Lokhova.
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sich ziehen. Unter Berticksichtigung der Tatsachen, dass diese Rechts-
folgen unterschiedliche Rechtsnaturen aufweisen, werde ich in meinem
Vortrag verfassungsrechtliche Auswirkungen der Vorstrafe auf subjektive
Wabhlrechte darstellen.

Heutzutage ergibt sich aus der Rechtsprechung des Verfassungsge-
richts der Russischen Foderation und des Europiischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte die Erforderlichkeit, diese Frage aus wissenschaftlicher
Sicht unter dem verfassungsrechtlichen Aspekt zu untersuchen.

II. Freiheitsentziehung und das subjektive Wahlrecht

Art. 32 Abs. 3 der russischen Verfassung bestimmt die gegenseitige Be-
einflussung der strafrechtlichen Mafinahmen und der Austibung des sub-
jektiven Wahlrechts, wonach Biirger, die aufgrund eines Gerichtsurteils
in Haftanstalten einsitzen, nicht das Recht haben zu wihlen und gewihlt
zu werden.

Aus dem Inhalt dieser Vorschrift ldsst sich die Schlussfolgerung zie-
hen, dass Personen, die aufgrund eines Gerichtsurteils in Haftanstalten
einsitzen, in ihren aktiven und passiven Wahlrechten eingeschrinkt sind,
und zwar fir die Dauer des Strafvollzugs. Dies bedeutet, dass die Ein-
schrinkung dieses Grundrechts beim Hiftling entsteht, wenn bestimmte
juristische Voraussetzungen erfiillt sind:

1. Inkrafttreten eines gerichtlichen Strafurteils;
2. Der Hiftling muss sich in der Haftanstalt befinden.

Die erste Voraussetzung beinhaltet das Eintreten von rechtserheblichen
Tatsachen, und zwar ein Ereignis (der Fristablauf fiir die Einlegung von
Rechtsmitteln)? sowie ein Handeln (die Verkiindigung und der Erlass des
Urteils)®.

Die zweite Voraussetzung bedeutet, dass sich der Hiftling tatsich-
lich in der Haftanstalt befinden muss.

Dabei verwendet der russische Gesetzgeber den Begrift , Freiheits-
entzichungsanstalt®. Allerdings fehlt dafiir eine legale Definition. Die
wortliche Auslegung dieses Begriffs lasst erkennen, dass es sich um eine

Cum.: 4. 1 c1. 390 YromoBHO-TIpoLieccyanbHbIi Kofekce Poccniickoit Pepeparyu ot 18 gexabps
2001 . Ne 174-@3 // C3 P®. 2001. 52 (u. I). Cr. 4921.

Cm.: 4. 2, 3 ct. 390 YromoBHO-TIpolieccyanbHblil Kogekc Poccuiickoit ®epepanym ot 18 mexa-
6pst 2001 1. Ne 174-®3 // C3 P®D. 2001. 52 (u. I). Cr. 4921.
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Anstalt handelt, die fiir den Vollzug der Freiheitsstrafe bestimmt ist. In
Art. 16 Abs. 9 des Strafvollzugsgesetzbuchs der Russischen Foderati-
on ist festgelegt, dass der Vollzug der Freiheitsstrafe in folgenden Ar-
ten von Haftanstalten erfolgen kann: in einer Ansiedlungs-Strafkolonie,
Erziehungskolonie, im Vollzugskrankenhaus, in einer Stratkolonie mit
allgemeinen, strengeren und besonders strengen Haftbedingungen oder
Justiz(vollzugs)anstalt. Auflerdem ist die Moglichkeit vorgesehen, die
Strafe in einer Untersuchungshaft zu verbiflen.*

Somit kann man daraus die Schlussfolgerung ziehen, dass der Ge-
setzgeber einen individuell-subjektiven Ansatz zur Auslegung des Begriffs
,Freiheitsentzichungsanstalt verwendet. Dabei fillt unter die , Freiheits-
entzichungsanstalt“ die Haftanstalt, wo der Gefangene seine konkrete Art
der Freiheitsstrafe verbufit.

Durch die Passage in der Verfassung ,darf nicht wihlen und darf
nicht gewihlt werden® ist vollkommen ausgeschlossen, dass der Gefan-
gene, der eine Freiheitstrafe verbiifit, ein aktives oder passives Wahlrecht
austiben kann. Allerdings schliefft diese Einschrinkung die Austibung des
Wiabhlrechts von Gefangenen nicht vollkommen aus. Der Inhalt des Wahl-
rechts ist weiter als die Ausiibung des aktiven und passiven Wahlrechts
gefasst. Nach Art. 2 Pkt. 28 des Foderalen Gesetzes Nr. 67-FZ JUber die
Gewihrleistung des Wahlrechts und des Rechts auf die Teilnahme an der
Volksabstimmung von Biirgern der Russischen Féderation® versteht man
unter dem Wahlrecht ein Grundrecht von russischen Staatsangehorigen,
staatliche Amter und Kommunalbehorden zu wihlen und gewihlt zu
werden. Dartiber hinaus beinhaltet das Wahlrecht das Recht, Kandidaten
und eine Kandidatenliste fiir die Wahl aufzustellen, an der Wahlwerbung
teilzunehmen, den Wahlablauf und die Arbeit der Wahlkommission zu
beobachten sowie Stimmzettel auszuzihlen und Wahlergebnisse festzu-
stellen usw.

Zusammenfassend lisst sich erkennen, dass das Wahlrecht mindes-
tens drei eigenstindige Rechte beinhaltet, und zwar:

*  Austibung des aktiven Wahlrechts;
*  Austibung des passiven Wahlrechts;
*  Teilnahme bzw. Vornahme anderer wahlbezogener Handlungen.

Cm.: ¢T. 77 YronoBHO-UCIONHUTENbHBI Kofieke Poccuiickoit @epepanyn ot 8 supaps 1997 r.
Ne 1-@3 (B pen. ot 5 Mas 2014 1.) // C3 P®. 1997. Ne 2. Cr. 198.

Cm.: @epepanbHblii 3akoH OT 12 mioHsa 2002 1. Ne 67-®3 «O6 OCHOBHBIX TapaHTUAX
n36MpaTeNbHBIX IPaB I IpaBa Ha yuacTue B pedpepeniyme rpakaan Poccniickoit Pegeparimin»
(B pen. ot 5 mas 2014 1.) // C3 P®. 2002. Ne 24. Cr. 2253.
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Unter Bertcksichtigung der Vielfiltigkeit des Wahlrechts stellt S.D.
Knjazev fest, dass eine tatsichliche Ausiibung des Wahlrechts von rus-
sischen Staatsangehérigen ohne die Teilnahme am Wahlverfahren un-
moglich sei. Die wichtigsten Stufen des Wahlverfahrens sind die Wahl-
ausschreibung, Wahlorganisation, Aufstellung und Anmeldung von
Kandidaten bzw. Kandidatenliste, Wahlwerbung sowie die Abstimmung,
Auszihlung von Stimmzetteln und Feststellung von Wahlergebnissen
und ihrer Legitimation.®

Hiftlinge, die sich in einer Haftanstalt befinden, sind also in der Aus-
tibung ihrer aktiven und passiven Wahlrechte im Rahmen von Wahlen auf
foderaler, regionaler und kommunaler Ebene eingeschrinkt. Allerdings
sind solche Beschrinkungen beziiglich der Teilnahme der Hiftlinge an
anderen Rechtsverhiltnissen wihrend des Wahlverfahrens in der Verfas-
sung nicht vorgesehen.

Aber auf der Ebene der foderalen Gesetzgebung erfolgt die Erwei-
terung von Einschrinkungsmoglichkeiten fiir die Austibung des subjek-
tiven Wahlrechts. Im Mirz 2016 wurden Anderungen im Wabhlgesetz’
vorgenommen und sie betreffen u. a. die Einschrinkung des Wahlrechts.
So hat der Gesetzgeber das Recht der Hiftlinge eingeschrinkt, andere
wahlbezogene Handlungen vorzunehmen. Die Einfihrung dieser Vor-
schrift kann als eine Fortbildung des geltenden Verfassungsrechts be-
trachtet werden, welches die Rechtsfolge der strafrechtlichen Verantwor-
tung bestimmt.

ITI. Wahlrechte der Hiftlinge:
Entwicklung der Gesetzgebung

Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichts der Russischen Foderation
hat einen wesentlichen Beitrag zur Entwicklung der Rechtsfolgen der
Vorstrafe auf subjektive Wahlrechte geleistet.

Im Jahr 2014 hat das russische Verfassungsgericht darauf hingewie-
sen, dass die Einschrinkung des passiven Wahlrechts keine strafrechtliche
Mafinahme darstellt und lediglich eine allgemeine Rechtsfolge ist, die im
Urteil nicht sonderlich angegeben sein muss. Diese Einschrinkung gilt

Cwm.: Kusizes C.JI. VIs6uparenproe mpaBo B 1paBoBoii cucreme Poccniickoit Pegeparyy: ITpo-
671eMBI TEOPUI U TIPAKTHUKIL: [IUC. ... I-Pa. 0PI/ HayK. BragmBocTok, 1999.

Cm.: c1. 4 DepepanbHoro 3akoHa or 12 mioHs 2002 roga Ne 67-O3 «O6 0CHOBHBIX FapaHTUAX
n36MpaTeNbHBIX PaB I IpaBa Ha yuacTue B pedpepeniyme rpakaan Poceniickoit epeparimin»
/I C3 P®. 2002. Ne 24. Cr. 2253.
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fiir die Dauer der Strafe und dartiber hinaus, nach Abbuflung der Strafe
fiir eine bestimmte Zeit 6ffentliche Amter auszuiiben.®

Wias die mégliche Dauer solcher Einschrinkung des passiven Wahl-
rechts angeht, hat das Verfassungsgericht darauf hingewiesen, dass sie der
Dauer von differenzierenden Vorstrafen entsprechen soll, die im Strafge-
setzbuch der Russischen Foderation vorgesehen ist.

Der Gesetzgeber hat diese Rechtsposition durch die Erginzung des
Wiahlgesetzes umgesetzt. So sind verurteilte russische Staatsangehorige
und diejenigen, die eine ungetilgte oder ungel6schte Vorstrafe am Wahl-
tag haben, nicht wihlbar. Gemeint sind folgende Vorstrafen:

*  Freiheitstrafe wegen Begehung von schweren und besonders
schweren Verbrechen;

*  wegen Begehung von Verbrechen, die einen extremistischen
Hintergrund haben, und eine ungetilgte oder ungel6schte Vor-
strafe am Wahltag haben.

Auferdem wurde vorgesehen, dass zur Freiheitsstrafe verurteilte Strafti-
ter, deren Vorstrafe getilgt oder geldscht ist, trotzdem nicht wihlbar sind,
wenn sie:

*  schwere Verbrechen begangen haben, dann umfasst die Ein-
schrinkung des passiven Wahlrechts fiinf Jahre seit der Tilgung
oder Léschung der Vorstrafe;

*  besonders schwere Verbrechen begangen haben, dann sind sie
fiir 15 Jahre seit der Tilgung oder Loschung der Vorstrafe ein-
geschrinkt.

Diese Neuerungen zeigen die Verschirfung der verfassungsrechtlichen
Folgen der Vorstrafe. Die detaillierte Untersuchung dieses Themas legt
aber dar, dass diese Verschirfung lediglich die Freiheitsstrafe fiir schwere
und besonders schwere Verbrechen betrifft.

Cwm.: [Tocranosnenne Koncrurynnonnoro Cysa PO or 10 okrsabps 2013 Ne 20-I1 «ITo gery o
poBepKe KOHCTUTYILIMOHHOCTY IOAMYHKTA «a» MyHKTa 3.2 crarbu 4 PefjepasbHOrO 3aKOHA
«O6 OCHOBHBIX rapaHTHAX U3OMPATENbHBIX IIPAB U IIPaBa Ha yyacTue B pedepeHayMe rpax-
nan Poccuiickoit @epepanmm», yacTu nepsoii cratby 10 1 9acTu mecToit cTatby 86 YronosHo-
ro Kozekca Pocenitckoit @emepannn B cBssu ¢ xamobamu rpaxian I.B. Eroposa, A.JI. Kasa-
xoBa, V.IO. KpaBuosa, A.B. Kynpusunosa, A.C. Jlarbimosa u B.IO. Cunbkosa».
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Sergej Zenin

IV. Fazit

Die durchgefiihrte Analyse der Rechtsvorschriften zeigt eine nachhaltige
und dynamische Entwicklung der verfassungsrechtlichen Folgen der Vor-
strafe, die sich auf folgendes orientieren:

*  Konkretisierung von Verfassungsvorschriften, die die Grundlage
fiir die Einschrinkung des subjektiven Wahlrechts bestimmen;

*  Erweiterung der Einschrinkungsmaéglichkeit in der zeitlichen
Hinsicht;

* Differenzierung der Einschrinkungsmoglichkeit nach dem per-
sonlichen Geltungsbereich.
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IMocnemcTBUA MpUB/IEYEHN S K YTOTOBHOM
OTBETCTBEHHOCTHU IIPY peanu3anumn
Cy0'beKTUBHOTO N30MpPaTEeIbHOTO IpaBa:
KOHCTUTYIIMIOHHO-IIPABOBOJ aCHeKT

3enun Cepeeii Cepzeesuu
KaHOudam w0puUdUUecKUx Hayx, 0oueHm Kagpeopovl KOHCMUMYUUOHHO20
U MyHUUUNATLHO20 Npasa Mockosckozo 20cydapcmeeHHozo
topuduueckozo ynusepcumema umenu O.E. Kymaguna (MI'FOA)

I. O6uree ocHOBaHMe U TPOOIEMBI

OTBETCTBEHHOCTD SIBIASETCS MEXOTPACIEBBIM IIPAaBOBBIM MHCTUTY-
TOM, (QYHKI[MOHMPOBaHIE KOTOPOIO OKa3bIBaeT CYILIeCTBEHHOE, II0-
POIt ompepensionee BO3LECTBIE HA MIMPOKNIL CIIEKTP OOIeCTBEHHBIX
oTHoOIIeHNIT. MHOroobpasue BUEOB IOPUANYECKON OTBETCTBEHHOCTH
OIlpefensieTCsi 3HAYMMOCTb, XapaKTePOM CaMUX MPABOOTHOLIEHWI U
HeobxoxnMocThi0 A depeHInaryeii IpaBoBOro BO3ENCTBMs HA UX
YYaCTHUKOB. B IIMPOKOII ManuTpe Mep roCyAapCTBEHHOTO IPUHYXKJe-
HUSI 0COOYIO POJIb UTPAET YTOMTOBHAS OTBETCTBEHHOCTD.

Berpaxasice B Hambosnee xecTKMX (OpMax JMLICHUIL, STOT BUJ
YTOIOBHOJ OTBETCTBEHHOCTH IIOPOXK/IaeT HOBBIE BUJbI IPABOBBIX OT-
HOIIIEHMIT, XapaKTeP KOTOPbIX PACKPBIBAETCS B BYX OCHOBHBIX ACIIEK-
TaxX. Bo-nepBbIx, pOPMUPYIOTCS HOBBbIE IPAaBOOTHOIIECHN S, CBSI3AaHHBIE
C UCIIOJIHEHVEM YTOMOBHBIX HakasaHmil. Cofep>kaHme 3TUX MPaBOOT-
HOIIEHMIT BO MHOTOM OIIPefe/IIeTCsl BUAOM HAa3HAYEHHOTO CYOM yTIo-
JIOBHOTO HAaKa3aHWUs U OCOOEHHOCTSIMI €ro MCHO/MHEeHUs. Bo-BTOpbIX,
BO3HIKHOBEHIIE YTOJIOBHO-VCIIO/THUTETbHBIX IPABOOTHOLIEHNUII IIPSIMO
VIV KOCBEHHO M3MEHSIeT IPABOBOE IIOJIOKEHIE JINIA, IIPUBIEYEHHOTO K
YTOIOBHOI OTBETCTBEHHOCTH. [0OCYyZapCTBO CIIOCOOHO He TO/IBKO yCTa-
HAB/IMBATh IPsMble OTPAHNMYEHNs, BBITEKAWI[Me U3 HOPUANIECKOTO
(akTa IpuBIeYeHN s K JAHHOMY BU/Y IOPU/UIECKON OTBETCTBEHHOCTH,
HO U CAHKI[MOHNMPOBATDb AEICTBUE CKPBITHIX [IOC/IEACTBIUI, BOSHIKAIO-
IMX 32 PAMKaMH YTOJIOBHO-MCIIOTHUTEIBHOTO IIPaBa.



3enun Cepreit Cepreesuy

B aToit cBA3K, yUUTBIBas MHOrOOOpasue MpaBOOTHOIIEHMI, CYOb-
€KTOM KOTOPBIX CIIOCOOEH BBICTYIATb PSJIOBON I'pa)KJaHUH, 0coboe
3Ha4YeHMe NpUoOpeTaeT JleTa/lbHOE JMCCIIeJOBaHMe He TObKO OTHOIIe-
HI/II}’[, BO3HMKAKOMMX B CBA3N C MICIIOJIHEHMEM YT'OJTOBHBIX HaKa3aHl/H7l,
HO ¥ MHBIX IIPAaBOBBIX HOCHeHCTBMﬁ, BO3HMKAKOMMX 3a paMKaMI 3TNX
[IPaBOOTHOIIEHNIL. YIUTBIBAs TOT AKT, 4YTO JAHHBIE TOCIIEACTBIS POp-
MUPYIOTCA B CUCTEME B3aMMOHeﬂCTBMﬂ IIpaBOBBIX HOPM, MEIOIINX pa3-
JIMYHYIO OTPAC/IeBYIO IPMHA/JIEXHOCTD, B PAMKaX HaCTOsAIIeil paboThl
oco6oe BHMMaHNe OyfieT yie/IeHO KOHCTUTYIIMIOHHO-IIPaBOBBIM IIOCIIE]i-
CTBUAM B cepe peanusalyn CyO'beKTUBHOTO 1301paTe/IbHOrO IpaBa.

Kpome ToOro, ckmappiBatomascs cerogHs mnpaktuka Koncrtury-
unonHoro Cyma Poccuiickoit ®@enepauuu u Espomnerickoro Cypa 1o
mpaBaM 4Ye/l0BeKa, 0c000 aKTyanmsupyer HeoOXOAMMOCTH boree fie-
TaJIbHOT'O HayYHOTO OCMBICIEHN A 0003HAYEHHOI IPOOIeMaTIKY B KOH-
CTUTYIIIOHHO-IIPAaBOBOM M3MEPEHNI.

I1. JInumenune cBOOOABI U CYO'BEKTUBHOE
n3bupaTerbHO€E IPaBoO

KoHCTUTYIMOHHOII HOPMOJL, OIpefle/AlIeil B3aMHOE BIMAHUE YIO-
JIOBHOTO HaKas3aHMs M peajnsalnu CyObeKTUBHOTO M36UPaTENTbHOTO
IpaBa, BBICTYIAeT monoxeHue 4. 3 ct. 32 Koncrurynun Poccuiickoit
Depepannio, Ife yCTaHABIMBACTCS, YTO He MIMEIOT IIpaBa M30MpaTh U
OBITh M30paHHBIMMU IPaK/aHe, COfEpKALINecs B MECTaxX JIMIIEHWS CBO-
60/BI 10 IPUTOBOPY CYAA.

Copep>xaHue DaHHOJ HOPMBI IIO3BOJIAET CHle/IaThb BBIBOJ O TOM, YTO
JINIA, COAEPIKAIMecs: B MeCTax JINMIIEHVSI CBOOO/BI ITO IPUTOBOPY CY/Aa,
OrPaHNYMBAIOTCSA B Peann3anny aKTHBHOTO U IIACCUBHOTO U301 paTeb-
HOTO IIPaBa B IIEPMOJ X HAXOXIEHMSI B MeCTax JuIIeHus cBoboast. To
€CTb OIpaHMYeHNe JAHHOTO KOHCTUTYI[MOHHOTO MpaBa y OCYXXJeHHBIX
BO3HUMKAeT Py HACTYIUIEHUM B3aMMOCBA3AHHOTO KOMIIJIEKCA IOPUIN-
YeCKV 3HAYMMBIX 0OCTOSITENbCTB:

1. BCTYIUIEHME B 3aKOHHYIO CHJIy OOBMHMTEIBHOTO IPUTOBOpA

cynma;
2. copmep)KaHNe B MeCTaX JIMIIEHNUs CBOOOIBI.
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Copep>xaHie IepPBOro U3 HA3BAHHBIX OOCTOATENIbCTB PACKPBIBACTCA B
HACTYIUIEHUM IOPUAMYECK) 3HAUMMBIX (AaKTOB: cOOBITUIT (MCTedeHNe
cpoka o6ykanoBaHMs)' U HeficTBUII (IPOBO3I/IAlleH)Ie IPUTOBOPA, BbI-
HeceHMe pelleHN )%,

Bropoe 06cTOATENBCTBO XapaKTepu3yeT HeOOXOAMMOCTb HaXO0X-
IeHMs TIPUBIEKAeMOr0 K yTOJIOBHOMY HaKas3aHMIO MIA B 0COOOM yu-
PeXIEeHN.

HopMaTyBHO yCTaHOB/IEHHOTO ONpefieNIeH A IIOHATIA «<MeCTa JINIIe-
HI1sI CBOOOJIBI» B 3aKOHOJATENbCTBE He coflep>KuTcst. OnHAaKo 6yKBanbHOE
TOJKOBaHME NAHHOIO TEPMUHA IIO3BOJIAECT CHENIATh BBIBOJ, YTO 9TO y4-
PEXIeHNs, IpeHa3HaYeHHbIe [JIs1 MCIIONHEHMsI 0COOO0T0 B/ YTOIOBHO-
IO HaKa3aHuA — JINIIEeHNA cBO6oabl. B 4. 9 cT. 16 YromoBHO-MCIIONMHUTEb-
Horo Kofiekca Poccuiickoit @enepauny 3akperisercs, YTO HaKasaHue B
BUJE JUIIEHUS CBOOONBI MCIIONMHAETCH KOMIOHMEN-TIOCETEHNEM, BOCIIN-
TATe/IbHOM KOJIOHMEIl, Te4eOHbIM MCIIPABUTEIbHBIM YUPeXKIeHUEM, JIC-
IIPaBUTEBHON KOJIOHMEN 00Iero, CTpOroro 1y 0coboro pexxnma oo
TIopbMoIL. Kpome Toro, Tak xe 3aKkperisercss BO3MOXXHOCTb OTOBIBAHNA
JaHHOTO BMJA YTOJIOBHOTO HaKa3aHNUs B CIE[ICTBEHHOM M3071ATOpE’.

Takum 06pa3oM, MOXXHO CJieflaTb BBIBOJ, YTO HpPU OHpeJeNeHnn
COA€pKaHNA NIOHATUA «MeCTa JINIIEHNA CB06OJII)I>> 3aKOHOIATENb JUC-
IIOTIb3YyeT I/[HI[I/[BI/IJIyaHI)HO-Cy6'beKTMBHbIﬂ IIOAXOL, PN KOTOPOM Me-
CTOM J/INIICHUA CBO6OJII)I A1 Ka’XKAOro KOHKPETHOTO OCYXIEHHOIO
OyZmeT sIBIATHCA yIPeXKAeHe, B KOTOPOM OTOBIBAeTCsI JAHHBII BIJ yTO-
JIOBHOTO HaKa3aHM.

ITpoBosriamias «...He MOXeT 136uparb u ObITb U36paH...», KoHcrn-
Tynous P® nomHOCTBIO UCK/TI0OYAET BO3MOXKHOCTh y4acTusA OCy>XJE€HHDIX,
OT6bIBaIOI_IH/[X Yro/O0BHbIE HaKa3aHNA B BUE JINIIECHNA CBO6OJII)I, B pea-
JIM3aLMY AKTMBHOTO U IIACCUBHOTO M301paTe/IbHOro npasa. OfHaKo 9TO
OrpaHMYeHNe He laeT OCHOBAHWIl /ISl TOTO, YTOOBI IIOTHOCTBIO MCKIIIO-
4aTh JAHHBIX CYO'beKTOB 113 M30MpaTe/NbHbIX IpaBooTHOIeHMIL. Copep-
JKaHMe CyO'beKTUBHOTO M306MpaTe/IbHOTO IIPABO IIMPE, YeM Peann3alus
aKTMBHOTO U TACCUBHOTO M30MpaTe/IbHOTO IpaBa. B coorBeTcTBNM C II. 28
ct. 2 QepepanpHoro 3akoHa ot 12 uwons 2002 1. Ne 67-O3 «O6 0CHOBHBIX
rapaHTUAX M30MpaTeNbHBIX IPaB I [IpaBa Ha ydacTye B pedepeHyme

Cu.: 4. 1 c1. 390 YromoBHO-IIpolieccyanbHbIi Kofeke Poccniickoit Peneparyn ot 18 gexabps
2001 . Ne 174-@3 // C3 P®. 2001. 52 (4. I). Cr. 4921.

Cm.: 4. 2, 3 cT. 390 YronosHO-TpoleccyanbHblil Kogekc Poccuiickoit ®epepanym ot 18 gexa-
6pst 2001 1. Ne 174-®3 // C3 P®. 2001. 52 (u. I). Cr. 4921.

CM.: €T. 77 YrONOBHO-NCIIONMHUTENbHBIN KofieKc Poceniickoit Pepeparym ot 8 suBaps 1997 1.
Ne 1-®3 (B pep. ot 5 mas 2014 1.) // C3 PD. 1997. Ne 2. Cr. 198.
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rpaxpaH Poccuiickoit Pepepannm»* I0x M30MpPaTeTbHBIM IPABOM IPaK-
IaH IOHMMAETCA KOHCTUTYIIIOHHOE IIpaBo rpakpan Poccuiickoit Pepe-
panum u36mupathb 1 OBITH M30PAHHBIMY B OPTaHbI TOCYHAapCTBEHHON BIla-
CTH M OpraHbl MECTHOTO CAMOYIIPABJIEHIIS], @ TAK)KE IIPABO YIACTBOBATH B
BBIZIBJDKEHNI KaHAMAATOB, CIICKOB KaHAMIATOB, B IIPEBBIOOPHOI aru-
TAalNy, B HAO/MIOfEHNY 3a IIPOBeJieHIeM BBIOOPOB, paboTol n30upaTessb-
HBIX KOMJCCII, BK/TIOYasi yCTAHOB/IEHNE MITOTOB TOTIOCOBAHMS U OIIpefie-
JIeHUe Pe3y/IbTaTOB BHIOOPOB, B IPYTMX N30MPATE/IbHBIX AEIICTBIUSAX.

O6061as MOMOXKEHNUsT FAHHON HOPMBI, MOXXHO C/Ie/IaTh BBIBOJ O
TOM, YTO COfiepyKaHMe M30MpaTe/IbHbIX IPABOOTHOIIEHNIT BK/IIOYAeT B
cebst KaK MMHIMYM TPJ CAMOCTOSITE/IBHBIX O/10Ka 0OIeCTBEHHBIX OT-
HOIIIEHNIT, BOSHUKAOIUX B CBSI3Y C:

e peanmsanyeil rpakJaHaMU aKTVBHOTO M301PaTe/IbHOTO IIPaBa;

e  peanmMsaumeil TpaxKlaHaMM IIACCUBHOTO HU30MPATeIbHOTO
IpaBa;

e ydYacTMeM IPak[jaH B MHBIX M30MpaTebHBIX NeIICTBUAX.

IMopuepkuBasi MHOTOO6Opasie OOIeCTBEHHBIX OTHOIIEHNII, MPefCTaB-
JSOMKUX CO00T MaTepuaabHbBI COCTAB M30MPATETbHBIX PABOOTHO-
mennit, C.JI. KHA3eB cipaBei/inBO OTMeYaeT, YTO IMpaKTUYecKas pea-
nM3anys n36ypare/IbHbIX IPAaB POCCUIICKMX IPAXKAAH HEBO3MOXKHA BHE
1361 PATEIBHOTO IIPOLeCca, OCHOBHBIMI CTAAMSIMU KOTOPOTO SIB/SIOT-
Cs1 Ha3Ha4YeHue BBIOOPOB, GOPMUPOBAHNE OPraHNM3AIMOHHO-TEXHO/IO-
IMYEeCKOIl OCHOBBI BBIOOPOB, BBIABIDKEHNIE U PETUCTPALMsi KAHANAATOB
(cTIMCKOB KaHMAATOB), aTNTALNS IPU IIPOBEAEHNN BEIOOPOB, a TAK)KE
TOJIOCOBaHIe, OIIpefie/ieHie ITOTOB TOMI0OCOBAHNSI, Pe3y/IbTaTOB BbIOO-
POB M X JIETUTUMALUSA’.

Ocysx/ieHHBIe, COfepIXKalecs: B MeCTax JUIIeHUsI CBOOO/BI, orpa-
HUYEHbl B peajMs3alyy AaKTUBHOTO ¥ IACCHBHOTO M30MPaTeTbHOTO
[paBa B paMKax IIPOBefeHNs (efepanbHbIX, PerOHaIbHBIX M MYHU-
LMIIa/IbHBIX BBIOOPOB. B TOXe BpeMs Ha KOHCTUTYL[MOHHOM yPOBHE He
MPeAYCMAaTPUBACTCS TAKMX OTPAHNMYEHNUII B OTHOLIEHNY YYACTUsI OCY-
JK/IEHHBIX B MHBIX IIPAaBOOTHOIIECHNU X, BOSHUKAII[MX B PAMKax 1301-
paTeIbHOrO IIpoIiecca.

Cum.: PepepanbHblil 3ak0H 0T 12 nrons 2002 1. Ne 67-03 «O6 0CHOBHBIX rapaHTHsX U36upa-
TeNbHBIX TIPaB 1 TIpaBa Ha y4yacTie B pedpepenyme rpakaan Poceniickoit emeparmm» (B per.
ot 5 mas 2014 1.) // C3 P®D. 2002. Ne 24. Cr. 2253.

Cwm.: Kusizes C.JI. Vis6upatenbHoe paBo B paBoBoit cucteMe Poccnitckoit Pepeparmu: IIpo-
671eMBI TEOPUM U TIPAKTHUKIL: JIUC. ... JI-Pa. Iopup HayK. BmagmsocTok, 1999.
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Onnako B deftepanbHOM 3aKOHOJATENbCTBE IIPOMCXONUT PaclInpe-
HIe 00beMa OrpaHIMYeHHBIX IIPABOMOYNIT B paMKaX peannsalnuy cyon-
eKTUBHOTO M30MpaTe/bHOrO IIpaBa. V3meHeHne, B Mapte 2016 roga, us-
OMparenbHOr0 3aKOHOAATeIbCTBA® IIPUBHECIO Psifi HOBBIX OTPaHMYEHMI
PpaccMaTpuBaeMOIi IPYIIIIBI IpaB. B 4acTHOCTHM, 3aKOHOJATENb OTPAHMINIT
IpPaBO I'PaKAaH, COlEPXKALMXCS B MECTaX JINIIEHNA CBOOOIBI, T10 IPUTO-
BOPY CY/a, OCYIIeCTB/IATD pyrue usbuparenbHble AeiicTBusA. Benenue
TAHHOI HOPMbI BO3MO>KHO PAaCCMaTPUBATh KaK COBEPLIEHCTBOBAHNE JIeli-
CTBYIOLIETO KOHCTUTYLMOHHOTO 3aKOHO/IaTeNIbCTBA, yCTaHAB/IMBAIOLIETO
IIPABOBbIE IIOCTIE/ICTBMA HACTYIIEHISA YTOIOBHO OTBETCTBEHHOCTH.

II1. Vi36uparenbHbie mpaBa OCY>KAEHHBIX:
pa3BUTHE 3aKOHOAATeNbCTBA

Pemenna Koncruryumonnoro cypga Poccuiickoit ®@efepanium BHeCIn
CYIeCTBEHHBIIT BK/Ia/] B pa3BUTHE MeXaHI3Ma 00IIePaBOBbIX ITOC/IE]-
CTBMIT OCY>X/IEHVSI, B TOM YMCTIe, ¥ B YACTH, KACAIOIIENCs CYyOBEKTUBHO-
ro 1361paTeNbHOrO Ipasa.

Eme B 2014 ropy Koncturyumnonsnsiit cyg PO ykasan Ha TO, 4TO
OrpaHNMYeHMe ITACCUBHOTO M30MpaTeIbHOTO IIpaBa, He SBIISIOLieecs
YTOTIOBHBIM HaKa3aHMeM, MOXKET IIPMMEHSATHCS B MEXaHM3Me o01iernpa-
BOBBIX [IOC/IEACTBUI OCYX/jeHNUs 6e3 CIIel{MasbHOTO YKA3aHNUsI B IIPUTO-
BOpe B KaueCTBe YCTAHOBJIEHHOTO Ha OIIpefle/IeHHbII CPOK KOHCTUTYLI M-
OHHO-IIPABOBOTO JVCKBAIN(PUIMPYIONUIETO IPEISITCTBUS /IS 3aHATIU
TaKUMM TMLAMJ BBIOOPHBIX IyOIMYHBIX JO/DKHOCTEN 1OCIe OTOBITHSA
MU HaKa3aHus .

Kpome Toro, olleHMBast BO3MOXKHbIE CPOKYM OTpaHMYEeHNA ITacCUB-
HOTO 130 pPaTeNbHOTO IIPABa, Cy/ YKa3ajl Ha TO, YTO OHU, ZO/DKHBI yCTa-
HaBJIMBATbCsI COOTBETCTBEHHO Au(QepeHnanu CPOKOB CYANMOCT,
IpelyCMOTPEHHBIX YTOOBHBIM KofiekcoM Poccuiickoit Pepepanun.

Cm.: c1. 4 QepiepanbHoro 3akoHa ot 12 mioHs 2002 roga Ne 67-O3 «O6 0CHOBHBIX FapaHTUAX
n36MpaTebHBIX IPAB 1 IIPaBa Ha yuacTye B pedeperyme rpaxaan Poccniickoit Pegeparnimm»
/I C3 P®. 2002. Ne 24. Cr. 2253.

Cwm.: [Tocranosnenne Koncrurynnontnoro Cysa PO or 10 okrsabps 2013 Ne 20-I1 «ITo seny o
IpoBepKe KOHCTUTYIMOHHOCTY HOAIYHKTA «a» IMyHKTa 3.2 cratby 4 PefiepanbHOTO 3aKOHA
«O6 OCHOBHBIX TapaHTHAX U3OMPATENbHBIX IIPAB U IPaBa Ha yyacTue B pedepeHayMe rpax-
nan Poccuiickoit @eneparin», 4yacTy nepsoii crarby 10 1 9acTy 1ecToit cTaTbu 86 YromoBHoO-
ro Kozekca Poceniickoit Pemepannn B cBssu ¢ xamobamu rpaxian I.B. Eroposa, A.JI. Kasa-
xoBa, V.IO0. Kpasnosa, A.B. Kynpusnosa, A.C. Jlarbimosa u B.IO. Cunbkosa».
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Peanusyst JaHHYIO [IPABOBYIO MO3NINIO, AENCTBYIOMIee (efepanbHOe 3a-
KOHOJATe/IbCTBO OBI/IO [JOIIOJTHEHO IIOJIOXKEHVIEM O TOM, YTO He MIMEIOT IIpa-
Ba ObITH M36paHHBIMY rpakgaHe Poccuiickoit Pefepanny, MMeroIye Ha
IOEeHDb IrOJIOCOBAHMNA HA BbI60an HeCHHTyIO n Hel'[OI‘aIHeHHyIO CyHI/IMOCTb:

e K JIMIIEHNUIO CBOOOABI 32 COBEPLIEHNE TSDKKUX U (1) 0C060
TAOKKUX IIPECTYIUICHNIT;

e 3aCOBepIIeHIE IPECTYIUIEHNI SKCTPEMIUCTCKOI HallPaB/IEHHO-
CTH, I UMEIOL[}E HA JieHb TOIOCOBAHMSI Ha BBIOOPAX HECHATYIO
U HETIOTAIIEHHYIO CYAMMOCTD 32 YKa3aHHbIE [IPECTYIIEHNU.

Kpome Toro0, TaK >xe ObII0 IPeyCMOTPEHO, YTO OCY>K/eHHbIE K JIVIIIe-
HMIO CBOOOJIBI, CYAMMOCTD KOTOPBIX Obl/Ia CHATA MM HOTallleHa, He MO-
IyT ObITb M36PAHBI, €CIIM OHYM COBEPIINIIN:

e TSKKME IPECTYIIEHUN — JJO UCTEYEHUA JEeCATU JIET CO JHA
CHATNA VUV IOTAIIEHN A CYAMMOCTH;

e 0c000 TSKKIME IPeCTyIUIEHUs — O MCTeYeHNUs MSATHARLATH
JIET CO NHA CHATHA VIV NOTAlIEHN A CYyAUMOCTM.

O6uuit aHanM3 [aHHBIX HOBOBBENEHMII IIOKA3blBaeT BO3pacTaHMe
KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBbIX IIOCNIE[CTBUI YIOMTOBHOTO OCYX/I€HU.
JleTanbHOE ke MCCIeOBaHMEe CIOCOOHO IIOKA3aTh, UTO YBEIUMYEHNe
IIPaBOBOTO BO3JIEVICTBUSA CBA3AHO CYr'y0O C MCIIOTHEHMEM yTONOBHBIX
HaKa3aHUIl B BUJE IVMIIEHN CBOOOJBI B OTHOLICHNN TXKKUX M 0€000
TAXKKUX IIPECTYIIEHMIL.

IV. O6uuit BeIBOJ,

ITpoBefeHHbIN aHA/MN3 IIPABOBBIX HOPM IIOKa3ajl IIOCTYHATe/IbHOE, [IU-
HaMJYHOE PasBUTIE MEXaHM3Ma KOHCTUTY[MIOHHO-IIPaBOBBIX ITOC/IE] -
CTBUIL YTOJIOBHOTO OCY KI€HMA, OPMEHTUPOBAHHOE Ha:

e IeTaNM3alMI0 KOHCTUTYILMOHHBIX HOPM, YCTAHABIMBAIINX
OCHOBAHUs J/Is1 OTPAaHMYEHNSI CyOBEKTMBHOTO M3byparesn-
HOTO IIPaBa;

e  pacumpeHue JeiCTBUs JAHHOTO MeXaHM3Ma BO BPEMEH;

o muddepeHMANNIO JEICTBMSI ZAHHOTO MEXaHM3MA 110 KPYTy
L.

52



Die Einfithrung des Bail-In-Instrumentes
in Russland!

Olga Tarasenko
Doktorin der Rechtswissenschaften, Professorin am Lebrstubl fiir
Unternehmens- und Gesellschaftsrecht an der Moskauer Staatlichen
Juristischen Kutafin-Universitit (Akademie)

Dieser Vortrag widmet sich den rechtlichen Problemen bei der Einfiih-
rung des Bail-In-Instruments in Russland. Das neue Modell zur Sa-
nierung von Banken bedarf der Harmonisierung der europiischen und
russischen Gesetzgebung. Deswegen kann das Instrument Bail-In in der
russischen Rechtsordnung fiir deutsche Leser von Interesse sein. Das war
der Grund, warum ich mich fiir dieses Thema entschieden habe.

Ende 2012 wurde in internationalen und supranationalen Finanzins-
tituten das neue Konzept zur Sanierung von Banken, das Bail-In genannt
wurde, generell formuliert. Im Mirz 2013 wurde das Bail-In-Modell in
Zypern erprobt. Schon im Mai 2013 hat man in Brissel und Frankfurt am
Main die Frage besprochen, ob die zypriotische Erfahrung méglicherwei-
se in allen anderen EU-Mitgliedsstaaten verbreitet werden soll. Im Jahr
2015 einigten sich die Mitgliedstaaten der G20, die Bankengesetzgebung
zur Aufldsung und Sanierung von Banken (Verfahren Bail-In) im Rah-
men des globalen Projektes der Smart Money Geld- und Kreditreform
einheitlich zu regeln. Weiterhin erwies sich, dass die Erfahrung von Zy-
pern in nichster Zeit auch auflerhalb der Europdischen Union eingesetzt
werden konnte. Die Gespriche zur Einfihrung dieses Modells begannen
in Neuseeland, Kanada und den USA.

Auch Russland blieb nicht aufien vor. In Russland nimmt die Idee
zur Einfiihrung des Bail-In-Instruments allmihlich rechtliche Gestalt an.
Daher scheint es aktuell zu sein, Probleme bei der Erarbeitung des Bail-
In-Instruments zu untersuchen.

Zunichst lassen Sie mich eine interessante Anmerkung machen.
Russland betrachtet sich als ein Vordenker des Bail-In-Instruments, denn
dieses Verfahren fand in gewisser Weise in Russland bereits friher als auf

1 Iepesox I"anuusr JloxoBoit/ Ubersetzung von Galina Lokhova.
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Zypern Anwendung, und zwar zum Zeitpunkt der Finanzkrise im Jahr
1998. Zur Rettung von systemrelevanten Banken wurde gerade in dieser
Zeit der Mechanismus sogenannter Vereinbarungen bzw. Vergleiche ge-
nutzt. Dieser Mechanismus gestaltet sich wie folgt: Hauptgldubiger und
Anleger von Problembanken kamen auf einer Hauptversammlung zum
Konsens, ihre Forderungen langfristig neu zu strukturieren, z.B. die For-
derungen wurden mit einem Tilgungszeitraum von finf bis sieben Jahren
oder gar fiir zehn Jahre deponiert. Die Entscheidungen von diesen Ver-
sammlungen hatten einen freiwilligen Charakter und wurden spiter vom
Gericht als Vergleich bestitigt.

Heutzutage erlaubt die russische Gesetzgebung eine Umwand-
lung von Forderungen der Glaubiger in Instrumente der zu sanierenden
Bank sowie eine Heranziehung von Investitionen in Stammkapital. Al-
lerdings setzt das voraus, dass eine solche Moglichkeit vertraglich vor-
gesehen ist. Eine stillschweigende Umwandlung ist nicht zuldssig. Nach
diesem Schema wurde die Bank , Tavritscheskij” im Jahr 2015 saniert —
ihr Hauptgldubiger ,Lenenergo konnte sein eingebrachtes Kapital in
Hohe von 16,5 Mrd. Rubel nicht erstattet bekommen und deswegen war
,2Lenenergo® gezwungen, die Einlage fiir 20 Jahre zu verlingern. Die Ein-
lage wurde also in eine subordinierte Einlage umgewandelt. Dies geschah
im Rahmen des Sanierungsplans, der die Beteiligung der Agentur fiir Ein-
lagensicherung zur Vermeidung einer Insolvenz der Bank , Tavritscheskij
vorsah. Einer dhnlichen Vorgehensweise folgte man im Jahr 2015 bei der
Sanierung der Fondservicebank, an deren Sanierungsmafinahmen ihr
Kunde ,Roskosmos“ beteiligt war. In diesem Fall hat ,Roskosmos“ seine
Einlage in Héhe von 27 Mrd. Rubel in eine subordinierte Einlage fiir
zehn Jahre mit einem Zinssatz von weniger als 1% umgewandelt.

Die Initiative zur Einfihrung des Bail-In-Instruments in Russland
stammt insbesondere auch vom Rat fiir Finanzstabilitit der G20 (Finan-
cial Stability Board). Im Rahmen der durchgefiihrten Ubersicht iiber die
Sanierung russischer Banken duflerten sie sich dazu, dass sich nicht nur
der Staat und privatrechtliche Kérperschaften, sondern auch die Birger
an der Sanierung beteiligen kénnten, indem sie ihre Einlagen vorldufig zu
dem Teil verlieren sollten, welcher den versicherten Beitrag tiberschrei-
tet. Zur Zeit werden den Anlegern gemif Art. 11 Pkt. 2 des Féderalen
Einlagensicherungsgesetzes? bei Eintritt des Versicherungsfalls 100% der
Einlage erstattet, aber nicht mehr als 1,4 Mio. Rubel (circa 19000 Euro).
Dies bedeutet, dass der Teil der Einlage, der diese Summe tiberschreitet,

2 C3 P®. 2003. Ne 52 (uacrs I). Cr. 5029.
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fiir die Sanierung von Banken nach dem Bail-In-Modell verwendet wer-
den kann.

Das Instrument Bail-In erméglicht, die Banken zu retten, nicht versi-
cherte Forderungen der Glaubiger zu behalten sowie die staatlichen Aus-
gaben fiir die Sanierung von Problembanken zu senken, die schon jetzt
mehr als 1 Billion Rubel (circa 13,5 Milliarden Euro) betragen. Die Effek-
tivitdt dieses Instruments und der Rickgang der Wirtschaft in Russland
sowie eine unglinstige auflenwirtschaftliche und aulenpolitische Lage ha-
ben die Bemihungen des russischen Gesetzgebers in Gang gesetzt, die
rechtlichen Grundlagen des Bail-In-Instruments auszuarbeiten.

Die Analyse der Literatur zeigt, dass die Mehrheit der Teilneh-
mer, die das neue Instrument Bail-In besprechen, unter dem Bail-In
die Zwangsumwandlung nicht versicherter Forderungen der Gliubiger
dritter Ordnung in subordinierte Einlagen oder Stammkapital der Bank
verstehen.®

Die Einfiihrung dieses Instruments setzt eine umfassende Reformie-
rung der Sanierung von Banken und des Einlagensicherungssystems vor-
aus. So ist es erforderlich, folgende Neuerungen vorzunehmen:

1. Die Moglichkeit auszuschlieffen, Einlagen mehrmals erstattet zu
bekommen.

Nach geltender Rechtslage wird in den Konstellationen, in denen ein Ver-
sicherungsfall bei mehreren Banken, bei denen der Anleger eine Einlage
hat, eingetreten ist, die Hohe der Ersatzleistung der Versicherung in Be-
zug auf jede einzelne Bank separat errechnet, d.h. der zu erstattende Bei-
trag wird pro Anleger und pro Bank berechnet. Jedoch wird die Haftungs-
grenze des Staates im Rahmen des Bail-In-Verfahrens pro Anleger fiir alle
seine Konten bei simtlichen Banken bestimmt. Somit ist eine natiirliche
Person bei Eintritt des Versicherungsfalls berechtigt, bis zu 1,4 Mio. Rubel
fiir alle Bankkonten zu bekommen; dariiber hinaus hat sie keinen An-
spruch auf weitere Einlagenerstattungen bei Versicherungsfillen.

2. Die Einfithrung eines neuen Versicherungsfalls in das Einlagen-
sicherungssystem — zum Zweck der Ingangsetzung des Bail-In-
Instruments ist eine Durchfiihrung entsprechender Prozedur zur

S. beispielsweise: ACB xoueT 106aBUTh B CXeMbI CaHALyy GAHKOB TAaKIe MEXaHU3MbI, KaK
6pumx-6ank 1 bail-in. URL: http://www.banki.ru/news/lenta/?id=7826497 (zara obpaienms:
06.07.2016).
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Sanierung von Banken erforderlich, die aber heutzutage im Ka-
talog der Versicherungsfille fehlt.

3. Eine Implementierung des sogenannten multiplen Ansatzes
(,multiple point of entry resolution®) in das russische Recht, der
voraussetzt, dass, wenn eine Bankengruppe in mehreren Regio-
nen und in mehreren Gerichtsbezirken titig ist, so werden die
nationalen Regulierungsstellen ein paralleles Bail-In in verschie-
denen Abteilungen der Bankengruppe koordinieren.

So tragen z.B. die Anleger bei der Citibank in Russland die Risiken, nicht
versicherte Einlagen zu verlieren, falls das Bail-In-Instrument fiir diese
Bank in anderen Lindern ausgelost wird. Bei einer systemischen Ban-
kenkrise in der EU, Grofibritannien und den USA wiirde die Restruktu-
rierung der auslindischen Banken Verluste fiir russische Kreditinstitute
zur Folge haben. Im Rahmen der Sanierung russischer Banken wiren die
Verluste an den auslindischen Aktiva durch Anteilseigner und Glaubiger
der Banken einschlieflich der Anleger zu begleichen.

4. Die Bestimmung einer Summe (oder eines Prozents von der
Einlage), die der Abschreibung bei Kreditinstituten unterliegen,
die sich im Prozess der Sanierung nach dem Bail-In-Modell be-

finden.

Ausgehend von der in der EU deklarierten Notwendigkeit eines gerech-
ten Gleichgewichts zwischen den Erfordernissen des éffentlichen Inte-
resses der Gemeinschaft und dem Eigentumsschutz ist es zuldssig, dass
natiirliche Personen ca. 10% von der Hohe ihrer reinen Aktiva verlieren
kénnen. In Hinblick auf die Bankeinlagen in Russland nimmt diese Idee
die Form eines Selbstbehaltes an, wenn 90% (des Einlagenbetrags) versi-
chert sind und 10% das persénliche Risiko des Anlegers betreffen®.
Betrachtet man die Mafinahmen insgesamt, die fir die Einfihrung
des Bail-In-Instruments erforderlich sind, kann man die Schlussfolgerung
ziehen, dass dieses Instrument breiter ausgelegt werden soll, als es in den
Medien vorgeschlagen wird. Nach meiner Ansicht lisst der vorher ver-
wendete Begriff aufler Acht, dass bei der Sanierung einer Bank nach dem
Bail-In-Modell nicht nur eine Zwangsumwandlung nicht versicherter

+ Bail-In in Russland: http://www.artc-derzhava.ru/4/5/bail-in-v-rossii/; Bail-In: Banken ret-

ten Kunden: http://www.e-reading.club/chapter.php/1037001/165/Katasonov_-_Diktatura_
bankokratii.html.
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Forderungen der Gliubiger erfolgt, sondern auch eine teilweise Abschrei-
bung dieser Forderungen. Daher kann man folgenden Begrift formulieren
— das Instrument Bail-In ist ein Verfahren, das eine Abschreibung zum
Teil und eine Zwangsumwandlung nicht versicherter Forderungen eines
Kreditinstituts darstellt, das sich wihrend der Sanierung unter Kontrolle
der zustindigen Behorde befindet.

Das Bail-In-System kann in Russland schon 2017 starten. Eine solch
kurzfristige Implementierung wiirde die Qualitit von dessen Erarbeitung
moglicherweise beeintrichtigen. Sollten die Medien die Informationen
dariiber nicht fachgemif darlegen, wiirde dies das Vertrauen der Anleger
untergraben und wieder zu einem Kapitalabfluss ins Ausland fithren. Ob-
wohl Russland in diesem Fall lediglich internationale Standards fur die
Verfahren zur Sanierung von Problembanken einhalten will, muss man
hier einen im Vergleich zu auslindischen gesetzlichen Regelungen sehr
niedrigen Betrag der Einlagenerstattung beachten. Aus diesem Grund ist
die Gruppe der Gliubiger dritter Ordnung in Russland, die von einem
Bail-In potentiell betroffen sein kann, wesentlich grofer, als z.B. in der
EU, wo die Erstattungshéhe 100000 Euro betrigt, oder in den USA, wo
sie sich auf 250000 US-Dollar beliuft. Die Agentur fiir Einlagensiche-
rung berichtet, dass ca. 2,5 Mio. russische Anleger tiber eine Einlage ver-
fiigen, die den Versicherungsbetrag tiberschreitet.

Um negative Auswirkungen bei der Auslésung des Bail-In-Instru-
ments zu verhindern, muss man entweder den zu erstattenden Betrag fiir
Einlagen erhohen oder eine hohe Grenze zur Aussonderung der Einla-
gen setzen, die als Sanierungsmittel dienen diirfen. Es ist mittlerweile gar
nicht klar, um welchen Héchsteinlagenbetrag es dabei gehen sollte, d.h.
ob es 1 Mrd. oder 100 Mio. Rubel sein sollten. Es kann sein, dass Einlagen
tiber 50 oder auch 10 Mio. Rubel als den Hochstbetrag tiberschreitend
anerkannt werden, was schon eine wesentlich héhere Anzahl der Anleger
bertihren wiirde.

Anzumerken ist, dass Herr Jurij Isaev, Leiter der Agentur fir Ein-
lagensicherung, der Meinung ist, dass das Modell Bail-In fiir natiirliche
Personen in der Tat nicht eingefiihrt wird. Um die Einlagen von natirli-
chen Personen abzuschreiben, muss man logischerweise zuerst alle Gelder
der juristischen Personen abschreiben. Und erst wenn simtliches Kapital
von den juristischen Personen abgeschrieben ist, hat diese Bank keine
Zukunft mehr. Auflerdem haben in allen bekannten Fillen nur 100 Men-
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schen mehr als 100 Mio. Rubel bei Banken eingelegt. Und es gab nur drei
Banken in Russland, bei denen diese Anlegergruppe vermehrt vorkam.’

Aufer der Summe des Hochsteinlagenbetrags ist erforderlich, fol-

gende Fragen zu kldren:
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den Kreis der Banken zu bestimmen, die potentielle Teilnehmer
des Instruments Bail-In sind. Hier ist es wichtig, festzulegen, ob
der Mechanismus Bail-In nur fiir systemrelevante Banken oder
fir das ganze Bankensystem Anwendung finden soll. Im ers-
ten Fall wird eher die Transparenz fiir die Problemldsung ,too
big to fail“ gewihrleistet und Investoren bekommen das Signal,
dass das Risiko der Finanzinstabilitit der Bank mit ihnen ge-
teilt wird. Der zweite Fall ist weniger schwierig aus rechtlicher
Sicht, aber er bedarf des Wachstums des Dotierungsbetrags fiir
das Bankensystem insgesamt;

weiter ist der Typ der Finanzinstrumente zu bestimmen, die
der Zwangsumwandlung unterliegen. Dazu kénnen mit hohem
Wiabhrscheinlichkeitsgrad langfristige, ungedeckte und nicht ver-
sicherte Forderungen der Bank gehoren;

die Rangfolge der Haftenden im Falle der Zahlungsunfihigkeit
ist noch zu konkretisieren. Nach der hier vertretenen Ansicht
mussen Anteilseigner als erste, dann Obligationeninhaber
und einzahlende juristische Personen und zuallerletzt natirli-
che Personen in Hohe der Einlagen haften, die den jeweiligen
Hochstbetrag tiberschreiten;

Anforderungen an neue Anteilseigner eines Kreditinstituts zu
stellen. Bei der Realisierung des Bail-In-Mechnismus kénnen
neue Anteilseigner Personen werden, die selbst den Kriterien der
Zentralbank der Russischen Foderation nicht gentigen. Fur die
Effektivitit des neuen Instruments ist es daher von Bedeutung,
einen Ubergangszeitraum vorzusehen, im Laufe dessen Inves-
toren ihre Finanzen der Bankengesetzgebung anpassen kénnen.
Oder die Anforderungen an neue Anteilseigner, d.h. an Teilneh-
mer des Bail-In-Mechanismus, miissen gemindert werden®;

Bail-In: kak ato ysxe 6bi10 Ha Kunpe n 8 Poccun u uto 06 arom gymaior B I[b u ACB // URL:
http://bankir.ru/publikacii/20160322/bail-in-kak-eto-uzhe-bylo-na-kipre-i-v-rossii-i-chto-ob-
etom-dumayut-v-tsb-i-asv-10007341/ (zara obpautenns: 28.04.2016).

S. beispielsweise: K. Jlykamryk. Kakum 6Gankam nomoxer bail-in // URL: https://www.
vedomosti.ru/opinion/articles/2016/02/03/626579-kakim-bankam-pomozhet-bail-in ~ (zara
obpamenust: 27.04.2016).



Die Einfiithrung des Bail-In-Instrumentes in Russland

* es ist zu kliren, wer — und zwar entweder die Zentralbank der
Russischen Féderation oder die Agentur fiir Einlagensicherung
bzw. beide Einrichtungen zugleich — tber die Notwendigkeit
der Auslosung dieses Verfahrens entscheiden darf bzw. muss;
wer fir die Aufsicht tiber das Bail-In-Instrument zustindig sein
soll und welche Mafinahmen zu treffen sind, sollte eine Bank
von der Durchfihrung des Sanierungsplans abweichen.

Auch eine umfassende und kompetente Erlduterung dieser Gesetzesvor-
lage in den Medien ist in diesem Fall als wichtig anzusehen, damit die
Medien das Bail-In-Instrument nicht als neues Komplott gegen die An-
leger darstellen und das Vertrauen der Anleger in das russische Banken-
system dadurch wieder verletzt wird.

Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit!
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Buegpenne nucrpymenra bail-in 8 Poccun

Tapacenxo Onvea Anexcanoposena
00KMop puduUeckux Hayk, npodeccop kagpedpoi
NpeonpUHUMAMensCKo20 U KOPnopamueHozo npasa
Mockosckozo 20cydapcmeentozo wpuduUeckoeo yHugepcumema umeHu
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

Moit oKnaj NMOCBsAIEH IPaBOBBIM IPoOIeMaM BHEIPEHUs MHCTPY-
meHTa bail-in B Poccun. HoBast mopens caHauyuy 6aHKOB TpebyeT rap-
MOHM3ALMI €BPOIIENICKOTO M POCCUIICKOTO 3aKOHO/IaTENNbCTBA, B CBA3M C
yeM, KOHTYp MHCTpyMeHTa bail-in B poccuiickom mpaBonopsaake MoxeT
OBITh MHTEpPECEeH YYacTHMKAM KOHpepeHIMN. YKazaHHOe 00CTOsATe Nb-
CTBO SIBUJIOCH @PI'YMEHTOM Ji/1s BBIOOPa TeMBI.

Wrak, B xoHLle 2012 rofja B MEeXXIYHAPOSHBIX ¥ HaHAI[MOHAIbHBIX
(MHAHCOBBIX MHCTUTYTaX ObIIa B 0611eM Bre copMynnpoBaHa HOBasI
KOHI[eNI[MsI CaHAMY GaHKOB, IMONy4nBLIas Ha3BaHye bail-in. B mapTte
2013 roga mopens bail-in 6pia anpobuposana Ha Kumpe. [lanee cobbl-
TUSA Haya/lM PasBOPAuYMBATLCA CTPEMUTENbHO. Yxe B Mae 2013 roma B
Bproccene n Ppankdypre npoBognuTca 00CYyX/eHME BOIPOCa O BO3-
MO>XHOCTH) pacIpOCTpaHeHMs KMIPCKOTo ombITa Ha Bce crpanbl EC. B
2015 ropy crpansl ydactHubpl G20 COMMAIIATCSA HPUBECTN OAHKOB-
CKO€ 3aKOHO/IAaTE/IbCTBO K €AVHBIM IIPABUIAM IUKBUJALMUI U CAaHALIUM
6ankoB (mpouexypa bail-in) B pamkax r106a1pHOTO IMPOEKTa JEHEXK-
HO-KpeauTHOI pedopmbl Smart Money. [lasee sIBCTBEHHO 0003Ha4M-
JINCh IPU3HAKU TOTO, YTO KMHpCKV[]}’[ OIIBIT B CaMO¢€ 671M>1<a171u1ee BpeMA
MOXeT OBITh UCIIONIB30BAH U 3a IpefeamMu Espomneiickoro Corsa. 91y
Mopenb cTanu o6cyxarh u BHeApsATh B Hosoit 3emanauu, CIIIA, Kana-
ne. He ocramach B cTopoHe oT aTOro npouecca 1 Poccus, rae upes o BBe-
IeHUM MHCTpyMeHTa bail-in HaunHaeT mpuobpeTaTh IPABOBOI KOHTYP.
B cBssm ¢ 9TUM, IPENCTABIAETCA aKTYa/IbHbIM MCCIIETOBATDH Hp06}IeMI)I
paspaboTku nHcTpymeHTa bail-in 8 Poccun.

BHauasie HO3BONMM CHIeNIaTh OGHY MOOOIBITHYIO peMapKy. Poccns
cunTaet cebs reHepaTopoM uzsen bail-in, HocKoIbKY JAHHBIIT aITOPUTM
IeiicTBMII B TOM M/IM MHOM B/l UCIIOIb30BasIcA B Poccuy paHblile, 4eM
Ha Kunpe, a uMeHHO BiepBble B MOMEHT Kpusuca 1998 roga. Vimensno B
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9TO BpeMsI [JIsl CIIACEHNsI CUCTEMOOOPasyoIux 6aHKOB OB MCIIONb-
30BaH M€XaHM3M TaK Ha3bIBa€MbIX MM POBbBIX cormamenuii. OH 3aKITIO-
Jajcd B C1efyIoueM: KpyITHbIE KPEANTOPDI I BKIIAJUMKN HpO6HeMHbIX
6aHKOB Ha 00IMX COOPaHMAX IPUXOAVIIN K KOHCEHCYCY O JOITOCPOd-
HOI peCTPYKTypHU3aLnU CBOUX TPebOBaHMIL; K IIpUMepY, nepeodopM-
JIANN UX B JETIO3UT CO CPOKOM moramenusa 5-7 wian 10 net. Pemenns
3TUX COOpaHMII HOCHIM HOOPOBOJIBHBIN XapaKTep ¥ BIIOC/IEACTBUU
YTBEPXX/JATUCh CYTOM.

U ceityac, poccuiickoe 3aKOHOZIATeIbCTBO paspelaeT KOHBepTa-
LU0 KPeAUTOPCKMX TPeOOBaHMII B IHCTPYMEHTBI CAHUPYeMOro OaHKa,
a TaK>K€ IIpUBJIEYCHNE I/IHBeCTI/ILU/[f/'I B €ro yCTaBHbII}’[ KaIlmnTaa, OOJHAaKO
TakKas BO3MOXKHOCTb JIO/DKHA peraMeHTHpPOBaThcs foropopom. Kos-
BepTauys 10 YMOMTYaHIIO HeBO3MOXKHA. I10 3T01t cXeMe ObLI CAHNPOBAaH
B 2015 ropy 6aHK «TaBprdecKnii»: ero KpymHenumni Kpegurop «JleHs-
Hepro» He CMOT IOy YU Tb AEIIO3UThI Ha CyMMY 16,5 Mipa. py6ieit 1 6b11
BBIHY’K/ICH MPOAINTD UX Ha 20 JIeT, KOHBEPTUPOBAB B CyOOPAMHMPO-
BaHHBIN AE€NO3NT B paMKaxX peann3anuy 1mjaaHa yIacTnAa AreHTCTBa 110
CTPaxOBaHUIO BK/IAJIOB B IpeAyIpexxaeHnn 6aHKpoTcTBa 6aHka «Tas-
pudeckuit». IToxo>xuil MOAX0A MCIONb30BANCA U Npu caHanuu B 2015
rony ®onpcepsucbanka, B GMHAHCOBOM 03[J0POBIEHNN KOTOPOTO IIPH-
HAJI y4acTue ero KnueHT «Pockocmoc». B atom ciyuae PockocMoc KoH-
BEPTUPOBAJI CPEJiCTBA CBOETO JIETIO3UTA HA CYMMY 27 MMJUIMAPHOB py-
67eit B 10-7eTHMIT CYOOPAMHMPOBAHHBI IETIO3UT IO CTaBKe HIDKe 1%.

MHI/IHI/IaTI/IBa O BHEIpEHUMN 06H3aTCTIbHOI‘O " NPpUHYAUTETBHOIO
nHCTpyMeHTa bail-in B Poccum monyumaa mmpoxuil pesoHaHC MOCIe
my6nmMKanuy 063opa caHalMM POCCUIICKMX GAHKOB, IIOATOTOBIEHHOTO
CosetoM 1o prHaHCOBOI crabunbHOCTH cTpan G 20 (FSB G 20). B pam-
Kax gaHHoro o63opa FSB G 20 BbIckasajics B TOM KJII04Ye, YTO He TOTIbKO
FOCYJapCTBO ¥ YaCTHBbIE KOPIIOPALNM, HO U TPaKJaHe MOI/IN Obl IPH-
HIMMATb y4aCTNe€ B CaHaLlNY, TNV BIINCD Ha BpEMA TOM YacTu BK/Ia[J0B,
KOTOpas IMPEBBILIAET 3aCTPAXOBAHHYIO CYyMMY. B HacTOAmMUII MOMEHT B
COOTBETCTBUM C II. 2 cT. 11 PefepanbHOro 3akoHa ot 23 mexabps 2003
roga Ne 177-®@3 «O cTpaxoBaHUM BKIaJ0OB (PU3NIECKUX NIl B OAHKAX
Poccnitckoit @egepaunn»' (ganee — 3aKOH O CTPaXOBAaHMY BKJIAJOB)
BO3MellleHMe 110 BK/IajlaM B 6aHKe, B OTHOLIEHNM) KOTOPOTO HACTYIINII
CTPaxOBOJI C/Ty4all, BBIIIZIaYMBAETCA BKAafIMKy B pasmepe 100 mpoueH-
TOB CYMMBI BK/Ial0B B OaHKe, HO He 6omee 1400000 py6ieit. CoorBeT-

! C3 P®. 2003. Ne 52 (uacrs I). Cr. 5029.
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CTBEHHO, IIPeBbIIIAIONIAs 3Ty CYMMY 4acTh BK/Iala MOXKeT OBITb 3afieit-
CTBOBaHa B CAaHMpPOBaHMY OaHKa 1o Mogenu bail-in.

Wucrpymenrt bail-in mosBonser cracty 6aHK, cOXpaHUTb Heobe-
CIleyeHHbIe CPeficTBA KPEIUTOPOB, a TAKXKe CHU3MUTD 3aTPaThl TOCyAap-
CTBa Ha CaHAIMIO IPOOIEMHBIX 6aHKOB, KOTOpBIE yKe ceifdac COCTaB-
JSI0T CBBIIIe 1 TpH. py6rert. P PeKTNBHOCTD JAHHOTO MHCTPYMEHTA
B COYETaHMM CO BCTYIIEHMeM 9KOHOMUKM Poccun B perieccnio Ha poHe
HeOTarONpPUSITHON BHEIIHESKOHOMIYECKO 1 BHEIIHEIIOIUTIYEeCKOII
KOHBIOHKTYPBI aKTMBU3UPOBA/Ia YCUINSA POCCUIICKOTO 3aKOHOZATENIA,
HaIlIpaB/IeHHbIE Ha Pa3paboTKy IpaBoBoil 060m0o4ukn bail-in.

AHanus HepUOSMKI JeMOHCTPUPYET, YTO OONBIINHCTBO Y4aCTHU-
KOB IIpoljecca 00Cy>KIeHN s HOBOTO MHCTPYMEHTA IOfIpasyMeBaloT HOf
bail-in npuHYyAUTENbHY 0 KOHBEPTAL[MIO HEOOECIIEYeHHBIX TPeOOBAHMIT
KPeLUTOPOB TpeTbhell odepenu B CyOOPAMHNPOBAHHDIE JEO3UTbI WIIN
YCTaBHBII KanuTaa 6aHKa’,

Beenenne 9Toro nHCTpyMeHTa HOTpebyeT MaciITabHOro peopMu-
pOBaHMs IPOLIeAYPhl CaHAIMM GAHKOB M CUCTEMBI CTPAaXOBaHI BK/Ia-
IoB. B yacTHOCTH, HEOOXOAIMO BHEAPUTD C/IeAYIOLe HOBAIIMN:

1. VIckno4uTb BO3MOXXHOCTb HEOZHOKPATHOTO IOTy4YeHMs BO3-
MEIIEHN A 110 BKIaJJaM.

CoracHo fefiCTBYOLIeMY 3aKOHOJATEIbCTBY, €C/IM CTPAaX0BOIl C/Iyvait
HAaCcTyIIMJI B OTHOIIEHUM HECKOIbKUX 6aHKOB, B KOTOPBIX BKIag49MK
VMIMEET BKIaAbl, pa3ME€p CTPAXOBOTIO BO3MEWEHNA MCYUCIAETCA B OT-
HOILIEHMM KaXK/Ioro 6aHKa OTHEIbHO, T.e. CYMMa BO3MEILEHNS PacCun-
TBIBACTCS /IS KAXKIOTO BKIAJYMKA IO KXAOMY 6aHKy. Mexny Tem,
B paMKax mpoueaypsl bail-in 1MMMUT OTBETCTBEHHOCTH TOCYHapCTBa
ompefenseTcs Ha OfHOTO BK/Ia/[4MKa 110 BCEM €ro cueTaM BO Bcex OaH-
kax. TakuM 06pasoM, Ipy HACTYIJICHMM CTPaXOBOTO Cilydas ¢pusnde-
CKOe JIMIIO MMeeT IpPaBo HONYYUTb TOIbKO 1,4 MJIH. py0ieit 10 BceM
cyeraM B GaHKaX c HOTepeli IIpaBa Ha HOBbIE CTPAXOBbIE C/Iy4Yal BO3Me-
IeHNs BKIJ[OB.

2. BBecTu HOBBII CTPaxoBOil ClIy4Yaili B CUCTEMY CTPaXOBaHMU
BKJIAJIOB: /IS LjeJIell 3amycka MexaHusma bail-in Tpebyercs

Cum. Hanpumep: ACB xouer 06aBUTb B CXeMbl CaHaluy OGAaHKOB TaKie MEXaHM3MBI, KaK
6pumx-6ank 1 bail-in. URL: http://www.banki.ru/news/lenta/?id=7826497 (zara obpaienms:
06.07.2016).
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OCYIIIeCTB/IEHVI€ COOTBETCTBYIOLIEN IPOL[eyPhl CaHAIMM OaH-
Ka, KOTOpasi B HACTOsIIee BPeMs OTCYTCTBYeT B IIepedHe CTpa-
XOBBIX C/Ty4aeB.

3. VMnieMeHTHpPOBaTb B POCCUIICKOE 3aKOHOMATENIbCTBO TaK
Ha3bIBaeMblll MHOXXeCTBeHHBIT moaxoxn (,multiple point of
entry resolution®), KOTOpBIIT IIpeAIOIaraeT, YTO, €C/u GaHKOB-
CKas TpyIIa paboTaeT B PasHBIX PErMOHAX M IOPUCAMUKINIX,
TO HAIVIOHAIbHBIE PETyY/ISITOPbl OYAYT KOOPAMHMPOBATH IIa-
paienpHbIl bail-in B pasHbIX 4acTsAX GaHKOBCKOI I'PYIIIBL.
K npumepy, Bxmagunkn Cutubanka B Poccum HecyT pucku
[IOTepb CyMM He3aCTPaXOBAaHHBIX BK/IAJIOB B C/Iydyae 3aIlycKa B
OTHOIIICHNN JAHHOTO OaHKa MexaHusma bail-in B gpyrux crpa-
HaxX. B ciyuae cucremHoro 6ankoBckoro kpusuca 8 EC, Benu-
kobputanuu 1 CIIIA pectpykrypusanns 3apyOe>KHbIX 6aHKOB
3aKOHYMTCS YOBITKAMI AJISI POCCUIICKMX KPEAUTHBIX OpPraHM-
3anmil. B paMKax caHaIMy POCCUIICKMX OAHKOB YOBITKI IIO 3a-
PYOEXHBIM aKTMBAM IPU/ETCS KOMIEHCYPOBATh AKIIMIOHEPAM
U KpeguTopaM 6aHKOB, BK/II0OYasi BK/IAYMKOB.

4. VYcTaHOBUTD CyMMYy (M/IM IIPOLIEHT OT CyMMBI BKJ/Iafia), IIOJAJIE-
KAl CIMCAHUIO KPEJUTHOV OpraHusanueil, HaXonAmmuics
B IIpoljecce caHauuu 1o Mogenu bail-in.

Vicxons us otedecTBeHHOTO ToNKOBaHu s, EC npusHaeT He0OXOAMMOCTD
CIIpaBe/INBOrO 6aaHca MeX/Ay TpeOoBaHMeM COOTIOLEH S OOLIX M H-
TepecoB U 3aIUTON paBa COOCTBEHHOCTH, B CBA3M C 4eM, 3[1eCh JOIY-
cKkaeTcs motepst Gpu3aNIeCKUMu nMuamMmu nopsagka 10% ot cymm cBOux
YICTBIX AKTUBOB. [IpMeHNTeNbHO K 6aHKOBCKUM fjerro3uTaM B Poccun
3Ta upies npuobperaer popmy dpaHumM3bl, korga 90 % (cyMMbl BK/Iazia)
3aCTPaxoBaHBI, @ 10 % — JIMYHBIN PUCK BK/Iaj4MKa’,

OneHnBasd B COBOKYITHOCTYM Mepbl, IOfi/ieXKallye OCYIIeCTBIeHNIO
Iy BBeAeHNM MHCTPyMeHTa bail-in, MOXXHO cfienaTb BBIBOJ, YTO JaHHBII
VMHCTPYMEHT HaJJISKUT TPAKTOBATh LIMpe, YeM 3TO MOAeTCs B IIpecce.
Ha Hamr B3r1si5, yIOMsiHyTOe Bbllle onpeneseHue bail-in, ymyckaer us
Bufia TOT (aKT, 4TO Ipy caHaruy 6aHKa 1o mopeny bail-in Moxxer mpo-
MCXORUTH He TOJBKO IPUHYAUTENbHAsI KOHBepTAalysi HeobeCedeHHbIX
TpeOOBaHNUIT KPEJUTOPOB, HO I YaCTMYHOE CIVICAHME TAaKUX TPeOOBaHIe.

Cwm. Bail-In B Poccun. URL: http://www.artc-derzhava.ru/4/5/bail-in-v-rossii/ (zara o6pate-
Hus: 01.03.2016); Bail-In: 6anxupos cracaior kmentst URL: http://www.e-reading.club/chapter.
php/1037001/165/Katasonov_-_Diktatura_bankokratiihtml (zata o6pamerus: 01.03.2016).
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Vicxopst m3 3TOro, MOKHO CHOpMYIMpPOBATh CIeAyOllee ONpefeIeHNe:
MHCTpyMeHT bail-in - mpouenypa, mpeacrasAomas coboil 4YacTIUYHO®
CHVCaHue ¥ IPUHYAUTEIbHYI0 KOHBEPTALNI0 HeOOECIIEYeHHBIX KPei-
TOPCKMX 3aJJOJDKEHHOCTEN KPENUTHON OpraHM3aluy, HAXO[AIIENCA B
Ipoliecce caHaIY MOJ KOHTPOJIeM YIIO/THOMOYE€HHOT O OpraHa.

Cucrema bail-in moxer 3apaborats B Poccum yxe B 2017 ropy.
Cronb onepaTuBHOE BBefleHME MeXaHM3Ma MOXKET CKa3aTbCs Ha ero Ka-
94eCTBe, a IIPU HEKOMIIETEHTHOI Tofjade NHPOPMALNI B IIpecce 1 BOBCe
MOJIOPBET JOBepye BKIAJYMKOB I BbI3OBET HOBBIN BUTOK OTTOKA KaIlu-
Tana 3a pybex. Xors B gaHHOM cinydae Poccust IUIIb CIefyeT 3a MeX-
AYHApPOAHBIMY CTAHAAPTAMU IIPOLEAYPHl CaHALMM IPOOIEMHBIX OaH-
KOB, HaJl0 IPMHATb BO BHMMAaHME CIMIIKOM HU3KYIO 110 CPAaBHEHUIO C
3apybOeXXHBIM 3aKOHOJATETbCTBOM CYMMY BO3MEIL|EHNs 10 BKIagaM (Ha
JaHHBIII MOMEHT Iopsifka 21,5 Toic. gomapos CIIIA); B cBsi3u ¢ 4em, B
Poccun rpynmna kpeguTopoB TpeTbeil ouepenyt — IOTeHIMaIbHBIX YJIacT-
HuKoB bail-in ropasgo obmupuee, gem gonyctuM, B EC, rae cymma Bo3-
MeieHns:A cocrapuAer 100 Toic. eBpo, a B CHIA 250 Tbic. fonnapos. Cra-
TUCTUKA ATEHTCTBA II0 CTPAaXOBAaHMIO BKJIANIOB CBUJIETEIbCTBYET, YTO
BKJ/Ia[bl HA CyMMY CBbIIIE CTPAXOBOM €CTb Y 2,5 MU/IJINOHOB POCCHAH.

Jlna npefoTBpalleHN sl HETaTUBHBIX MOCEACTBUIL OT 3aIlycKa Me-
xaHn3Ma bail-in Heo6xoxMMO 1160 yBENMYUTD CYMMY BO3MEIIEHNS 110
Hero3uTaM, 1Mb0 YCTAaHOBUTD IITAHKY OTCEYEHNs JeI03UTOB, KOTOPBIE
MOTYT HOCTY>XUTb CpeAcTBOM caHanuu. Iloka HeT TOYHOro IMOHMMA-
HMIA, O KaKOJ Ipefle/IbHOM CyMMe BK/Iafia UJleT pedb, 6y11eT i 3To 1
mpp. win 100 MH. py6eit. [lonyckaeTcst, 9TO CBEPXKPYITHBIMU OYAyT
00BsIBIEHBI BKIAABI CBbIIIe 50 MIH. Wiy faxke 10 MIH. py6rei, a 3T0
3aTPOHET CYIeCTBEHHO OOJIblIIee YMC/IO BKIAIIKOB.

Ormernm, uro FOpuii Vicaes — renepanbHbIll AMPEKTOP ATEHTCTBA
1o crpaxoBaHuio Bknafos (ACB) cunraer, urto bail-in ons pusuueckux
JIUY, He npudem 6 Hauty peanvHocmy. II0TOMyY 4TO AjIst TOTO, YTOODI {OIL-
THU [0 CIMCAHNs BKIAKOB PU3NIECKUX JINILI, TI0 JIOTMKe HYXXHO CIICATh
BCe Cpe/iCTBA IOPUAMYECKMX /UL, A eCliu CIIMCATh BCe CPefiCTBA IOPUAN-
YeCKUX JINL, TO 3TOT OAHK He MMeeT HUKaKoro 6yayiero. Kpome toro,
BO BCeX M3BECTHBIX CIy4asAx, B Poccun Becero 100 yenoBek BKIafibIBaIN
6ombuie 100 MH. py6rert B 6aHK. VI TO 9TuX OAHKOB BCEro TPH, Ife Ta-
KIMe BK/IaJ9VKY ObIIM CKOHLIEHTPUPOBAHbI®.

4 Bail-In: kak at0 ysxe 6b110 Ha Kunpe u 8 Poccyn u uto 06 atom gymasor B 116 u ACB // URL:

http://bankir.ru/publikacii/20160322/bail-in-kak-eto-uzhe-bylo-na-kipre-i-v-rossii-i-chto-ob-
etom-dumayut-v-tsb-i-asv-10007341/ (zara obpamenns: 28.04.2016).
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Kpome cyMMBbI CBepXKPYIIHOIO BKJIa/ia, HEOOXOAMMO PEIIUTD ClIe-
IyIomIyie BOPOCH:

e 0Kpyre 6aHKOB — IIOTEHIMAIbHBIX yYaCTHIKOB MHCTPYMEHTA
bail-in. 3ech BO3MOXXHO: IpMMEHEHIE MeXaHI3Ma TOIBKO i1
CHCTEMHO-3HAYMMBbIX (PYHAHCOBBIX MHCTUTYTOB MM PACIIPO-
CTpaHeHNe JaHHOTO MeXaHM3Ma Ha BCI0 OAaHKOBCKYIO CHCTEMY.
B nepBoM BapuanTe obecrieunBaeTcs HanbobIIas Mpospad-
HOCTb peleHns mpobiems! too big to fail, a maBecTopsr momy-
Yal0T CUTHAI O TOM, YTO PUCK (PUHAHCOBON HECTAOUIBHOCTU
6aHKa OyzeT pasfie/ieH ¢ HUMM. BTOpoit IIyTh MeHee CJIOXKEH C
[IPaBOBOII TOYKM 3PEHNs, HO TOTpebyeT pocta 06eMOB GOH-
AVPOBaHMs [/1s1 6AHKOBCKOII CUCTEMBI B L{€/IOM;

e 0 Tumax (PMHAHCOBBIX MHCTPYMEHTOB, KOTOPBIE IOJIEXAT
[IPUHYAUTENTbHOI KOHBepTanuu. K TaKOBBIM MOT'YT OBITH OT-
HeCeHbl C OOJIbLIell CTENEeHbI0 BEPOSITHOCTI [O/ITOCPOYHBIE,
HeoOecIiedeHHBIE I He3aCTPaXOBAHHBIE 00513aTe/IbCTBA OAHKA;

o 00 04YepemHOCTH HEeCEHUs OTBETCTBEHHOCTM B C/Iydae Helljla-
TeXkecnocobHocTn 6aHka. Ha Hall B3I/IAA, B IEPBYIO O4epenb
OTBETCTBEHHOCTb MO/DKHBI HECTU aKI[MOHEpBI, 3aTeM [ep-
KaTenmyu OOnuranuin u IOpUAMYECKNE TULIA — IETTIO3UTEDHI, U,
HAaKOHel], B [IOC/IEAHIOI OYepefib CBEPXKPYIIHbIE BKIaJINKI
- pusmyueckme 1nIa;

e 0 TpeOOBaHMIX K HOBBIM aKIJMOHEPAaM KPeJUTHOI OpraHm-
sanun. Ilpn peanusanyuy MexaHusMa bail-in moreHIuanIbHbI-
MU HOBBIMM aKIIIOHEPAMM MOTYT CTaTb JIMIA, HE YHOBJIET-
Bopsmwne KputepuAM banka Poccun. B cBA3u ¢ atum, g4
3¢ dexTUBHOI pabOTHl HOBOrO MHCTPYMEHTA HO/DKEH OBITH
IpeAYCMOTPEH IePEeXOAHbIN IePIOJ, B T€4eHIe KOTOPOTrO NH-
BECTOPBI MOT'YT IIPUBECTU B COOTBETCTBIE OAHKOBCKOMY 3aKO-
HOJaTebCTBY CBOe (DMHAHCOBOE MONOXeHMe; 160 TpeboBa-
HUSA K HOBBIM aKIJIOHepaM — y4aCTHMKaM MexaHusMa bail-in
JOJDKHBI OBITh CMATYEHBI;

e OIIpollefype 3allycka MHCTpyMeHTa bail-in: ot xoro 6yzer nc-
XOJUTH pelleHye 0 HeOOXORAMMOCTY peannsanui IpoLefypsl
- banka Poccuy mam AreHTCTBa IO CTpaxOBaHMIO BKJIAfIOB

Cwm. nanpumep: K. JTykauryk. Kakum 6arnkam nomosxet bail-in // URL: https://www.vedomosti.
ru/opinion/articles/2016/02/03/626579-kakim-bankam-pomozhet-bail-in (mara o6pamrenms:
27.04.2016).
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nn 310 O6ymeT 000AHOE pelleHNe JAHHBIX OPraHOB; KOMY
OyzeT BMeHEH B 00513aHHOCTb HaJi30p IO Ipolenype bail-in
" KakKyne MEpbl HAJIEKUT IIPUHNMATDb B C/Iy49ae OTK/JIOHEHUA
6aHKa OT pea/M3alyy IIAHA CAHALINIL.

Ba>kHBIM B 3TOM CIy4ae BUAMUTCA M LIMPOKOE KOMIIETEHTHOE OCBellle-
HIIe 3aKOHOIIPOEKTa B CPeACTBAX MACCOBOI MHPOPMALINY, C TeM, YTOOBI
bail-in He mogaBasCs B mpecce KaK O4epeiHOI 3arOBOP POTUB BK/IAf-
YUKOB, ¥ B KOTOPOJ pa3 He IOUIATHY/IOCh UX JOBEPUE K POCCUIICKOI
0aHKOBCKOII CHCTEME.

bnaropapro 3a BHumaHue!
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Aleksander Sitnik
Kandidat der Rechtswissenschaften, Dozent am Lebrstubl fiir Finanzrecht
an der Moskauer Staatlichen Juristischen O.E. Kutafin Universitit

Derzeit sind alle Linder der Welt bemiiht, den Geldfluss zu steuern. Die
Uberwachung im Bereich des Geldverkehrs ermoglicht es, die Herkunft
des Geldes festzustellen, die Vollstindigkeit und Rechtzeitigkeit der steu-
erlichen Verpflichtungen gegentiber dem Staat zu tiberpriifen, die Zweck-
gebundenheit des Einsatzes 6ffentlicher Mittel zu verfolgen, usw. Folglich
erfasst die staatliche Finanzkontrolle im Bereich des Geldumlaufs alle fi-
nanziellen Beziehungen.

Der Wunsch, den Geldfluss zu steuern, fiithrt zur Einfithrung von
Beschrinkungen der finanzwirtschaftlichen Tatigkeiten bei der Zah-
lungsabwicklung. Am deutlichsten wird es bei der Abwicklung der Zah-
lungen zwischen Organisationen. So sind alle Organisationen in der
Russischen Foderation verpflichtet, liquide Mittel auf ihrem Bankkonto
zu haben. Weiterhin sind Barzahlungen an juristische Personen und Ein-
zelkaufleute auf 100000 RUB begrenzt (ca. 1300 EUR). Ahnlich wer-
den auch Barzahlungen in Fremdwihrungen begrenzt. Hier darf deren
Summe, umgerechnet 100000 RUB, den offiziellen Kurs der Zentralbank
der Russischen Foderation nicht tibersteigen. Die maximale Hohe der
Barzahlungen gilt wihrend der Vertragslaufzeit sowie nach deren Ablauf
in Bezug auf jeden Vertrag fiir alle moglichen Verpflichtungen (also di-
rekt im Vertrag vereinbart und/oder aus dem Vertrag resultierend). Die
Ausnahme dieser Regel bilden die Auszahlung der Personalkosten und
soziale Leistungen. Eine weitere Ausnahme bilden die Auszahlungen fiir
die personlichen Bediirfnisse eines Einzelkaufmanns, welche weder mit
seinen gewerblichen Titigkeiten noch mit Ausgaben an Arbeitnehmer
verbunden sind.

Eine der wichtigsten weltweiten Tendenz bei der rechtlichen Regu-
lierung des Geldumlaufs ist die Beschrinkung der Barzahlungen zwischen

! Iepesop, Apréma 3pixosa/Ubersetzung von Artem Zykov
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natlrlichen Personen. Insbesondere betrifft es die EU-Mitgliedstaaten.
Der Prisident der Europdischen Kommission, Jean-Claude Juncker, sagte
bei einem seiner Auftritte, dass die Barzahlungen in der EU bis zum Jahr
2018 fast komplett abgeschafft werden sollten. In Italien zum Beispiel
sind die Barzahlungen seit Dezember 2012 auf maximal 999,99 EUR
begrenzt. Die Zahlungen, die diese Summe tbersteigen, werden nur mit
Debitkarten, Kreditkarten, Namensschecks (untibertragbare Schecks)
oder Bankiiberweisungen getitigt. In Frankreich gelten folgende Be-
schrinkungen fiir die Barzahlungen: 3000 EUR - fiir unbeschrinkt Steu-
erpflichtige, 15000 EUR - fir beschrinkt Steuerpflichtige, die als Kdufer
agieren und 3000 EUR - fur beschrinkt Steuerpflichtige, die als Verkau-
fer titig sind. Seit Januar 2014 sind die Steuerzahlungen, Zollgebiihren,
Bufigelder sowie die Zahlungen der Behandlungskoten und Mietzahlun-
gen an Behorden auf 300 EUR beschrinkt.? In Spanien wurde am 19.
November 2012 die Barzahlungsgrenze fiir unbeschrinkt Steuerpflichtige
—1.H.v. 2500 EUR, fiir beschrinkt Steuerpflichtige —i.H.v. 15000 EUR,
eingefihrt.?

Die Problematik ist auch fir Deutschland relevant. Soweit mir be-
kannt ist, besteht in der deutschen Gesellschaft eine Diskussion tiber
die Zweckmifigkeit der Einfiihrung der Barzahlungsgrenze i.IH.v.
5000 EUR (nach anderen Informationsquellen i.H.v. 500 EUR). Die
Gegner der Einfuhrung einer solchen Beschrinkung verkiinden Deutsch-
land als ein Bargeldland.*

In der Russischen Foderation wurde vom Finanzministerium bereits
im Jahr 2013 die Beschrinkung der Barzahlung auf 600000 RUB vor-
geschlagen (ca. 8000 EUR). Jedoch wurde eine solche Beschrinkung bis
heute noch nicht eingefihrt.

Die Annahme liegt nahe, dass die am 4. Mai 2016 getroffene Ent-
scheidung der EZB iber die Einstellung der Produktion der 500-EUR-
Scheine bis zum Jahr 2018 und gleichzeitige Einfiihrung der neuen 100-
EUR- sowie 200-EUR-Scheine zur Beschrinkung der Barzahlungen
fithren sollte.

2 Articles D112-3 et D112-4 Code monétaire et financier.

Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria y de
adecuacién de la normativa financiera para la intensificacién de las actuaciones en la prevencién
y lucha contra el fraude//«BOE» nim. 261, de 30 de octubre de 2012, pdginas 76259 a 76289
(31 pags.).
http://www.handelsblatt.com/finanzen/vorsorge/altersvorsorge-sparen/zahlungsverkehr-
deutschland-ist-ein-bargeldland/7266436.html
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Die Politik und die Regierung sind der Meinung, dass die Einfiih-
rung der Beschrinkungen fiir Barzahlungen, zur Bekimpfung der Geld-
wische und zur Bekimpfung der Finanzierung des Terrorismus dienen
soll. Tatsichlich ist es unmoglich, die Herkunft des Bargeldes festzu-
stellen. Das macht Bargeld zum Hauptinstrument der Geldwische. Fur
illegale Bargeldeinlosungen werden Scheinfirmen sowie auch manche
Banken benutzt. Viele Banken verlieren ihre Lizenz gerade wegen einer
Teilnahme an solchen illegalen Geschiften. Bargeldloser Zahlungsver-
kehr ist einfacher zu kontrollieren, er ist transparenter und man kann da-
bei die Herkunft des Geldmittels feststellen.

Zugleich gibt es aber weitere Griinde fiir die Beschrinkung der Bar-
zahlungen. Dariiber wird jedoch eher wenig bzw. ungern gesprochen. So
kann die Umsetzung auf tiberwiegend bargeldlosen Zahlungsverkehr da-
bei helfen, das nationale Bankensystem zu unterstiitzen. Dieses Problem
wird insbesondere bei der Einfithrung des negativen Zinssatzes fiir die
Anlagen deutlich, also wenn es sich nicht mehr lohnt, das Geld bei den
Banken einzulegen. Weiterhin ermdglicht die Abschaffung des Bargeldes
dem Staat die Ausgaben flir Produktion, Logistik und Vernichtung des
Geldes zu senken.

Man muss sich dartiber im Klaren sein, dass allein die Beschrinkung
der Barzahlungen noch nicht zur Steigerung der Effektivitit der Geldwi-
schebekdmpfung fihrt. Dadurch wird offensichtlich auch der Terrorismus
nicht vermehrt bekidmpft. Als Beispiel kann man das Verbot des Waften-
handels nennen, was die Terroristen und andere Verbrecher jedoch nicht
daran hindert, die Waffen zu beschaffen. Genauso wird die Beschrinkung
der Barzahlungen keinen Einfluss auf unerlaubte Handlungen wie z.B.
Drogenhandel oder Waffenhandel usw. haben.

In Bezug auf die Bekimpfung der Korruption und Geldwische kann
die Effektivitit der staatlichen Regulierung nur durch eine Verstirkung
der Uberwachung tber die Ausgaben von der natiirlichen Personen ver-
bessert werden.

Heutzutage ist eine derartige Uberwachung in Russland nur sehr
schwach entwickelt. So hat das geltendes Foderales Gesetz Nr. 230-FZ
vom 03. Dezember 2012 ,Zur Uberwachung der Ausgaben der Amts-
trdger und anderen Personen® eine nur eingeschrinkte Wirkung (Cha-
rakter). Zum einen betrifft dieses Gesetz mit dem Amtstréger nur einen
eingeschrinkten Personenkreis. Zum anderen machen die bestehenden
Probleme beim Nachweis der Ubereinstimmung zwischen Ausgaben und

® C3 P®. 2012. Ne 50 (u. 4). Ct. 6953.

71



Aleksander Sitnik

Einnahmen (Einkiinften) einer natiirlichen Person diesen Mechanismus
unbrauchbar. So ist bekannt, dass die Amtstriger sich oft von ihren Ehe-
gatten scheiden lassen, um die gesetzliche Bestimmungen einzuhalten.
Zuvor wird das Vermégen an den Ehegatten tibertragen. Weiterhin wer-
den zur Umgehung solcher Gesetze die Scheindarlehensvertrige sowie
andere Scheingeschifte mit anderen natiirlichen Personen abgeschlossen,
welche vom oben genannten Gesetz nicht umfasst werden. Auflerdem
erlaubt das Gesetz in der heutigen Fassung solche Ausgaben, die die of-
fiziellen Einkiinfte der betroffenen Amtstriger wesentlich tbersteigen.
Diese Problematik kann nur durch die Einfihrung der Kontrolle tiber die
Ausgaben der natiirlichen Personen sowie durch die Uberpriifung der-
jenigen natiirlichen Personen, die als deren Vertragspartner agieren, gelost
werden.

Um die Kontrolle des Bargeldumlaufs zu stirken, wird ferner vor-
gesehen, eine Online-Uberwachung von Kassengeschiften einzufiihren.
Hierfiir wurde vom 1. August 2014 bis zum 1. Februar 2015 in vier Sub-
jekten der Russischen Foderation® ein Versuch iiber die Uberwachung
der Registrierkassen, bei Barzahlungen sowie Zahlungen mit einer Zah-
lungskarte, durchgefiihrt. Das Ziel des Versuches war die Verbesserung
der Einfiihrung und die Umsetzung des Registrierkassentiberwachungs-
systems. Der Versuch war derart ausgestaltet, dass die teilnehmenden
Unternehmen und Einzelkaufleute sich verpflichtet haben, gleichzeitig
mit der Ubergabe der Quittungen an Kéiufern die Informationen tber die
durchgefithrten Geldoperationen an die Sammelstelle fiir fiskalische Da-
ten zu iberleiten. Die Sammelstellen leiteten dann die Information per
Internet weiter an die Steuerbehérden. Die Teilnahme am Versuch war
freiwillig. Nach den Ergebnissen des Versuchs wurde ein Gesetzesentwurf
tiber die Abidnderung des Gesetzes Nr. 54-FZ vom 22. Mai 2003 ,Uber
die Verwendung der Registrierkasseniiberwachungstechnik bei den Bar-
zahlungen sowie Zahlungen mit einer Zahlungskarte® vorbereitet. Dieses
Gesetz fiihrt die Verpflichtung fiir Unternehmen und Einzelkaufleute ein,
die Informationen tGber Kassengeschifte in Echtzeit an die Steuerbehor-
den weiterzuleiten.

Ein weiteres aktuelles Problem der rechtlichen Regulierung im Be-
reich der Kontrolle des Geldverkehrs in der Russischen Foderation ist die

Ha ocnosanuu Ilocranosnenus Ilpasurenncrsa PO ot 14.07.2014 Ne 657 «O nposefeHun B
2014-2015 rogax sKCrepyMeHTa 10 MPUMEHEHNIO KOHTPOTbHO-KACCOBON TEXHMKM TIPY OCY-
I[eCTB/IEHNY HA/IMYHbIX J€HEKHBIX PACcUeTOB M (W/IM) PACYETOB C MCIIOMb30BAHMEM ITATeX-
HBIX KapT B IIe/IAX COBEPIIEHCTBOBAHNA MOPSA/IKA €e PerncTpanuy u npumenenns» // C3 PO.
2014. Ne 29. Cr. 4158.
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Ineffizienz der Devisenkontrolle. Die Devisenkontrolle in Russland be-
steht bereits seit 25 Jahren. Sie besteht darin, dass speziell bevollmachtigte
Organe die Einhaltung der gesetzlichen Beschrinkungen fir beschrinkt
sowie unbeschrinkt Steuerpflichtige iberwachen. Zu den Organen der
Devisenkontrolle gehoren die Zentralbank der Russischen Féderation,
das féderale Steueramt und das Zollamt sowie die Agenten der Devisen-
kontrolle (Kreditinstitute mit Lizenz fiir Geldoperationen mit fremden
Wihrungen, sog. ,bevollmichtigte Banken®, und professionelle Teilneh-
mer des Wertpapiermarktes). Als Beispiel fiir eine solche Devisenbe-
schrinkung ldsst sich die Regel der Repatriierung nennen. Danach sind
diejenigen in Russland beschrinkt zur Wihrungstransaktionen ermich-
tigten Personen verpflichtet, die Geldmittel, welche sie nach dem Auflen-
handelsvertrag bekommen haben, auf das Konto bei einer bevollmich-
tigten Bank der Russischen Foderation einzuzahlen. Auflerdem besteht
ein allgemeines Verbot zur Durchfithrung von Devisentransaktionen
zwischen beschrinkt zur Wihrungstransaktionen ermichtigten Personen.
Ferner wurde die Verpflichtung zur Buchfiihrung tiber die durchgefiihrte
Devisentransaktion eingefiihrt und eine Verpflichtung, die Steuerbehor-
den tber Kontoeroffnungen im Ausland zu informieren usw.

Wie es aus der Priambel des foderalen Gesetzes Nr. 173-FZ vom
10. Dezember 2003 ,Uber die Devisenregelung und die Devisenkontrol-
le“ hervorgeht, ist das Ziel dieses Gesetzes (und mithin des Systems der
Devisenregelung und der Devisenkontrolle), die einheitliche Wihrungs-
politik des Staates umzusetzen. Ferner sollte dadurch die Stabilitit der
Wihrung der Russischen Foderation und die Stabilitit des inlindischen
Devisenmarkts der Russischen Foderation gewihrleistet werden.

Aufgrund des starken Kursverfalls der nationalen Wahrung in den
letzten einundeinhalb Jahren ist es offensichtlich, dass weder eine Devisen-
regulierung noch die Devisenkontrollen ihre Aufgaben wirksam erfiillen.

Derzeit kann man sagen, dass die Devisenkontrollen und die damit
verbundenen Devisenbeschrinkungen ein Relikt darstellen, das den au-
Renwirtschaftlichen Titigkeiten erhebliche verwaltungstechnische Hin-
dernisse bereitet.

Ich glaube, dass die Russische Foderation die Devisenregulierung
und die Devisenkontrollen heutzutage nicht vollstindig abschaffen kann.

Meiner Meinung nach muss jedoch das rechtliche Regulierungssys-
tem im Devisenbereich im Wesentlichen iiberarbeitet werden. Dabei soll-
ten die Regeln fiir die Devisentransaktionen im Wesentlichen liberalisiert
werden.
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IIpaBoBoe perynupoBaHue (pMHAHCOBOTO
KOHTpO/IA B cepe JeHe)KHOTO o0paleHu s
B Poccuiickoit Pepepanun

Cumnux Anexkcanop Anexcanoposuu
KaHOudam wpuduuecKux Hayx, 0oueHm kagpedpovl PuHaHco8020 NPasa
Mockosckozo 20cydapcmeentozo wpuduUeckozo yHugepcumema umeHu
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

B Hacrosimee BpeMs Bce TOCYZapcTBa MMpa CTPEMATCS KOHTPONIHU-
poBaTb feHexxHble MOoTOKM. KoHTponb B cdepe meHexxHOro obpaire-
HYS HO3BOMAET IIPOCIACNUTh MCTOYHMKY NPOMCXOXKICHNUS JIEHEeXHBIX
CPeJiCTB, IIOMIHOTY ¥ CBOEBPEMEHHOCTD BBIIIOJTHEH NS (PVCKATBHBIX 00s1-
3aTe/IbCTB Iepefi TOCYAapCTBOM, LieJIeBOJ XapaKTep MCIOIb30BaHNA
TOCYlapCTBEHHBIX CpeficTB 1 T.Jj. CiejoBaTeNbHO, TOCYAapCTBEHHBII
(bMHAHCOBBIIT KOHTPOIDb B cepe eHe)KHOr0 00pallleHN st IPOHU3bIBAET
Bce pMHAHCOBbIE IPAaBOOTHOIIEHN .

JKenaHue KOHTPOMMPOBATH [AECHEXKHbIE IIOTOKM HPUBOLUT K BBe-
IeHMIO OTPAHMYEHMIT 11 CyObeKTOB (PUHAHCOBO-XO3SICTBEHHON Jie-
SITE/IBHOCTM 10 OCYLIECTBIEHNI0 pacueToB. Hanbonee spkum obpazom
3TO mposBisAeTcs B chepe pacyeToB opranusaunit. Tak, 8 Poccuiickoit
Depepanny Bce OpraHM3anuy 00s3aHBI XPAHUTD CBOOOJHBIE [EHEXK-
Hble CpeicTBAa Ha OAHKOBCKMX CYeTaX, a pacueThbl HA/IMYHBIMU JEeHEX-
HBIMI CPEJICTBAMMU C y4acTyeM I0PUANYeCKUX ML M MHAMBUJyaTbHbIX
HpefIpyHIIMaTe/Iell OTPaHNYeHbl CyMMOJ B CTO TBICSAY pyOreit (4yTh
6onbiue 1 300 eBpo). AHAJIOTMYHBIM 06Pa30M OrPaHMYMBAIOTCS U Ha-
JIMYHbIE PAacyeThl B MHOCTPAHHOII BaIOTe: MX CyMMa He JOJ/DKHA IIpe-
BBILIATH B 9KBUBaneHTe 100 ThIc. pybieit o opunmanpbHoMy Kypey 1B
P® na gaTy nposefeHna HaMMYHBIX pacdyeToB. [IpesenbHblil pasMep Ha-
JIMYHBIX PACYETOB YCTaHAB/IMBAECTCS B OTHOIIEHUY KaXK/IOTO JOTOBOpa
IO BCeM 00s13aTeIbcTBaM (IPSAMO YCTAaHOB/IEHHBIM U (M/M) BbITEKAIO-
I[MM M3 Hero) Kak B IepMOJ NeMCTBMUA, TaK U IOC/Ie OKOHYAHNA CPOKa
HeJiCTBUA YKa3aHHOTO IOTOBOpa. VICKIIIOUeHMeM U3 JaHHOTO IIpaBMIa
ABJIAIOTCA PacYeThl, IPOM3BOAUMbIE B LieTAX OCYIIECTBICHNS BBIIUIAT
paboOTHMKAM, BK/IIOYEHHBIX B (POHJI 3apabOTHOII I/IAThI, BBIIIAT COLIM-
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aJIbHOTO XapaKTepa, Ha JTMYHbIe (OTPeOUTeNbCKIe) HYXK/Ibl MHAVBIU-
AYa/JbHOTO NpeAIpPUHMMATENSA, He CBA3AHHbIE C OCYLIECTBIEHUEM UM
IpefIpUHIIMATe/IbCKOIl IeSATE/IbHOCTY, ¥ BbIady pabOTHUKAM JeHer
IIOJ, OTYeET.

OpHOl 13 OCHOBHBIX MMPOBBIX TEHJEHLIMII NPAaBOBOTO PEryinu-
POBaHMS JIEHEXXHOTO OOpalljeHNs AB/AETCA BefeHMe OTPAaHMYeHNs Ha
pacueTsl GU3MUECKIUX JINL, HATMYHBIMY JeHeKHBIMU cpeficTBaMu. Oco-
OeHHO 9TO KacaeTcs cTpaH 4wieHoB EBpomnerickoro corosa. Tax, IIpesce-
natenb EBpomneiickoit komuccun JKan-Knon IOHkep B ogHOM 13 cBOMX
BBICTYTI/IEHUII 3aABUJI, YTO PACYeThl HAIMYHBIMU I€HbIaMU Ha TEPPU-
topuu EC f0/KHBI 6bITh IPaKTHYECKM IIOTHOCTBIO OrpaHMYeHbl K 2018
rogy. Hanpumep, ¢ gexabps 2012 roga B Vtamuu MaKCUMaIbHBII pas-
Mep pacyeTOB HaJIMYHbIMU cOCTaBnAeT 999, 99 eppo. Ontara Ha cymMMmy,
paBHYIO uau npeppimammyio 1000 eBpo, OCyLeCTBIAETCA C UCIIOIb-
30BaHMEM He0eTOBBIX KapT, KPeJUTHBIX KapT, HellepeaBaeMOro Yeka
u1u 6aHKOBCKOTO IIaTexxa. Bo @paHIuy IMMUT pacyeToB HaIMYHBIMU
ycTaHoBjIeH B pasMepe: 3000 eBpo — [ist PUCKATbHBIX PE3U/EHTOB, 15
TBIC. €BPO — /Il HEPE3UJIEHTOB, IEMICTBYIOMNX B Ka4eCTBE MOKyIIaTe-
7ieit, u 3 ThIC. €BpO — [/ Hepe3ujieHToB-pofasnos. C AHBapsa 2014
rofa OI/IaTa HajIoroB, IOLIIMH, ITpPadoB, a TAKKe oIlaTa 6OIbHMY-
HBIX CYETOB ¥ apEH/IHbIX IJIATeXel rOCYyNapCTBEHHBIM YUYPEXIEHUAM
nuMuTpoBaHa cyMmmoit 300 espo'. B Vicnanum ¢ 19 Hos6psa 2012 roga
BBEJIEH JIMMUT PACY€TOB HATMYHBIMMU JI/IA PESUIEHTOB — 2,5 THIC. EBPO,
/151 HEPe3UAEHTOB — 15 ThIC. eBpO?.

AxryanbHa fanHas npo6nema u s OPI. Hackonbko MHe U3BeCT-
HO, B HEMEILIKOM OOIIeCTBe BefIeTCs JUCKYCCHSA OTHOCUTENIBHO LIe/Ieco-
06pasHOCTY BBe[eHM s OIpaHIYeHN S PaCYeTOB HA/IMYHBIMIL B pasMepe
5000 TsIC. eBpoO (110 Fpyroit nMeroinerics nHdpopmanuu 500 espo). ITpo-
TUBHMKU BBEJEHMA TAKOTO OIPAHMYEHMA JJaXke IPoBo3rnacunmm [epma-
HUIO cTpaHoil HannuHbIx fgeHer (Deutschland ist ein Bargeldland)®

B Poccmiickoit @enepannn euie B konue 2013 roga Muudua Poc-
CUJ NIPEMIJIOKIUI OTPAHMYNUTD PACYEeThI rpaXkpan cymmon 600 TrIC. py-

! Articles D112 -3 et D112 -4 Code monétaire et financier.

Ley 7/2012, de 29 de octubre, de modificacién de la normativa tributaria y presupuestaria
y de adecuacién de la normativa financiera para la intensificacion de las actuaciones en la
prevencién y lucha contra el fraude//«BOE» nim. 261, de 30 de octubre de 2012, paginas 76259
276289 (31 pags.).
http://www.handelsblatt.com/finanzen/vorsorge/altersvorsorge-sparen/zahlungsverkehr-
deutschland-ist-ein-bargeldland/7266436.html
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6reir* (mpumepro 8000 eBpo). B TO e BpeMsi KO CETOfHSIIHETO AHS
TaHHOE OTpaHNYEeHIe He BBEIEHO.

Mo>xHO IIpEeNIONIOXKUTD, YTO B LENAX OTPAaHMYCHMA HATMYIHbBIX
pacueroB 4 mas 2016 roma EBponeiicknit LleHTpanbHBIl OaHK IPUHSI
peleHne npekpaTuthb K 2018 rogy Bblyck 6aHKHOT B 500 eBpo® ¢ ofi-
HOBpPEMEeHHBIM BBIIIYCKOM B OOpalieHne 6aHKHOT HOBOJI cepuu B 100 u
200 eBpo.

ITo mbIcN O(I)I/II_U/IaIII)HbIX JINL BBEOEHNE NVIMITA HA pacd€Thl Ha-
JVYHBIMU [eHbIaMJ HacCeleHVeM [O/DKHO CIHOCOOCTBOBaTh Gopnbe ¢
neranusanmeil (OTMbIBaHUEM) IEHET, IIOJTyYeHHBIX IPECTYIIHBIM IIyTeM
U B Lie/IAX pUHAHCHPOBAHMA TeppopusMa. JleiicTBUTeIbHO, HEBO3MOX-
HOCTD IIPOCTIEANTD VICTOYHMK IOCTYIVIEHMA NEHET OEe/TaeT HAIMIHOCTD
OCHOBHBIM MHCTPYMEHTOM OTMBbIBAaHNA [OEHEXHBIX CPEOCTB, IIONTY-
YEHHbBIX NPECTYITHbIM IIyTEM. ,HII}I HE3aKOHHOTO 06HaHI/I‘II/IBaHI/IH uc-
HOJIb3YIOTCS KaK (pUPMBI-OfHOJHEBKY, TaK U KPyIHble 6aHKU, MHOTME
13 KOTOPDBIX JINIIAKTCA CcBOeI INLOEH3NN UMEHHO B CBA3YM C y9aCTUEM
B NPOBEJEHMNM TAKOTO pOJa OoIlepanuii. besHanudHble pacueTsl nerde
KOHTPO/IMPOBATH, OHI 00€CIIe4NBAIOT OOIBIIYI0 IPO3PAYHOCTD, II03BO-
JIAI0T ONIPENENINTD UICTOYHUK IIOCTYIVIEHN A HEHEXKHDBIX CPENCTB.

B to xe BpeM CYWIECTBYET U APYTVE€ NPUINHDI IMMUTNPOBAHNA
pacdeTa HAMMIHbBIMI AEHPTAMU, O KOTOPDBIX, KaK IIPaBUJIO, HE IIPMHATO
roBoputb. Tak, IepeBoy; pacyeToB MPENMYIeCTBEHHO B Oe3HA/INYHYIO
IJIOCKOCTD NO3BOJIUT MOAIAEP)KaTh HAL[MOHAIbHYI0 0AHKOBCKYIO CHUCTe-
My. Oco6eHHO aKTya/lbHO 9TO B C/IydYae BO3MOXKHO BBEJeHMS OTpuUIia-
TEJIbHBIX ITPOLEHTHBIX CTABOK IIO BK/IaJaM, KOrmga XpaHUTb OE€HbIU B
6aHKaX CTAaHOBUTCA NIIPOCTO HE BBITOAHDBIM. KPOME TOTO, 3TO IIO3BOJIUT
TOCYJIAPCTBY COKOHOMUTH B JaCTV PACXOJOB, CBA3aHHBIX C IIPOU3BOJI-
CTBOM, TIEPEBO3KOJ ¥ YHUYTOKEHMEM JICHET.

Me>I<}1y TeM CI€AyeT IOHMMAThb, YTO CaMO IO ce6e JINMMUTUPOBaHNE
pacdeTa HaIMYHbIMN AE€HbraMm HE IPUBEAET K IIOBBILICHNIO 3(b(beK-
TUBHOCTU 60pb6bI C OTMbIBAaHMEM [EHEXHDIX CPEACTB, ITIOTYY€HHBIX
IIPpECTYIIHBIM ITYTEM. O‘{GBI/IHHO, YTO 3TO HMKAK HE IIOBINAET Ha yCUJIE-
Hye 60pbOBI C TEPPOPU3MOM. JI/1s1 CpaBHEHMS MOXXHO TOBOPUTD O TOM,
4TO 060POT OPY>KMsA TaK>Ke 3alpellieH, YTO He MeIlaeT TePPOPUCTaM U
IIpOYMM IIPECTYIHNKAM MUCIIO/Ib30BaTh €T0. AHaOTMYHBIM 06pa30M n
OrpaHNYeHNe pacdeTa HaAIMIHbIMI HE 6y11eT He]?[CTBOBaTb IIpy CoBEp-

4 Kyxon E. «Mepcenecni» mo kaproukam//PI. 13.06.2013. Ne 5805 (132).
5 https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2016/html/pr160504.en.html
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IIEHNY He3aKOHHBIX OIepalyii IO IPUOOPETeHMIO HAPKOTMYECKUX
CPeJiCTB, OPY>XWA I T.JI.

Yro >xe KacaeTcsa 60pbOBI C KOPPYILMeil M OTMbIBAHUEM JIEHET, 10~
Ty4eHHBIX NIPECTYNMHBLIM IITyTeM, TO NPEACTaBIACTCA, YTO IIOBBIIIECHNE
3G PEeKTUBHOCTH Mep TOCY[APCTBEHHOTO PeryIMpOBaHUsA B JJaHHOI
cepe BO3MOXKHO JINIIIb B YCIOBUAX YCU/IEHM S KOHTPOJLA 32 PacXofaMu
¢$usnmgeckux mu.

B nacrosmee Bpema B Poccum Takol KOHTPOIb pPasBUT YPE3BbI-
vaitHo cmabo. Tak, merictByromuit Pegepanpbiil 3akoH ot 03.12.2012
Ne 230-®3 «O KOHTpOJIE 32 COOTBETCTBMEM PACXO[OB /NI, 3aMellalo-
L[MX TOCYapCTBEHHbIE JODKHOCTH, M MHBIX JINI UX JOXOAM»°, HOCUT
BeCbMa OTPaHMYEHHBIN XapakTep. Bo-nepsblX, fanubll PefepanbHbli
3aKOH KacaeTcs JIUIIb ONpefie/IeHHOI KaTeropuu Cyo’beKToB — JINII, 3a-
MeNIAININX TOCYAapCTBEHHDbIE NOKHOCTH. BO-BTOPBIX, MMeomuecs
po6eNbl B HOpPsAAKe IMOATBEPXK/EHNA COOTBETCTBYUA PacXofioB Gusu-
YeCKOTO JIMIA €T0 I0XO[jaM HUBENMPYIOT CaMO 3HayeHMe JAHHOTO Me-
xaHn3Ma. Tak, IMMPOKO M3BECTHO, YTO B IENIAX COOTBETCTBUA NPEID-
ABJISAEMBIM TPeOOBAHMAM I'OCYAaPCTBEHHbIE YMHOBHUKY IPaKTUKYIOT
pacropxxeHne 6paka ¢ ux cympyramu (Ha KOTOPBIX 3a6/1arOBpeMeHHO
«IIepenyuChIBAETCS» UMYILECTBO), 3aK/II0UeHNe QUKTUBHBIX JOTOBOPOB
3aiiMa C ApyruMyu GpuU3aN4ecKMMI JUIaMU, a TAK)Ke 3aK/II0UeHe NHbIX
GUKTVMBHBIX CHEMOK C IMLAMM, He IOANAfjalolMMM O, TpeOOBaHM A
@epepanbHOrO 3aKOHAa O KOHTPOJIE 33 COOTBETCTBMEM PACXOJIOB JIMLI,
3aMelTaIMX TOCYJapCTBEHHBIE JOMKHOCTY, ¥ MHBIX TNI] MX JOXO/laM.
Kpowme Toro, B cerogHAIIHeM BU/Jie JaHHBIN 3aKOH MO3BOJIAET JIeTaTbHO
TPAaTUTh Ha MOPALOK Oosblie ouInanbHO 3apabOTAHHBIX JEHEXXHBIX
cpencTs. Paspelrenne paccMaTpyBaeMoii Hpo6/ieMbl BO3MOXHO TOTTbKO
B YC/IOBUAX BBeJJeHVSI KOHTPOJLA 32 PacX0faMu BCeX puU3aM4IecKmx Inly, a
TaK>Ke 3aKpeI/ieHNs BO3MOXXHOCTY IPOBeieHN A BCTPEUHBIX IIPOBEPOK
bU3MYeCKNUX NTUI-KOHTPaTeHTOB.

Takoke B IIe/IAX YCUIEHNUA KOHTPOJIA 32 HAIMYHBIM JIleHe)KHBIM 00-
palieHneM ITAHNPYETCA BBECTY OH/IAfH MOHUTOPMHTA KaCCOBBIX OIle-
panmii. Tak, ¢ 1 aBrycra 2014 roga no 1 ¢espans 2015 roga B deTbIpex
cy6pektax Poccuiickoit @egepannn’ 6T IPOBEJEH SKCIEPUMEHT II0

¢ C3P®d.2012.Nr. 50 (u. 4). Cr. 6953.

Ha ocuoanun ITocranosnenus IIpaBurensctBa P or 14.07.2014 Nr. 657 «O npoBenenun
B 2014-2015 rogax 3KCHEpPUMEHTA [0 HPUMEHEHHIO KOHTPOJIBHO-KACCOBOM TEXHMKHU IIpU
OCYIIECTBICHUH HAIMYHBIX JECHEKHBIX PAcyeToB M (MJIM) PAcYeTOB C MCIIOIb30BAHUEM
IUTATeKHBIX KapT B LEJISIX COBEPIICHCTBOBAHMS IIOPSIKA €€ PErUCTPALMH U NPUMEHEHHUsD //
C3 P®d. 2014. Nr. 29. Cr. 4158.
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IpVMEHEHNI0 KOHTPOTBHO-KACCOBOM TeXHWKMU IIPM OCYIeCTBICHUN
HaJIMYHBIX pacuyeToB M (M/IM) PacyeTOB C MCIIONb30BAHMEM IIIATEX-
HBIX KapT B IIeNAX COBEpPIICHCTBOBAHNA MOPANKA €e PeTMCTpaluu u
npumMerHennA. CyTh JJaHHOTO 3KCIIEpPMMEHTA 3aKI0Yanach B TOM, YTO
OpTaHV3alMM ¥ WHAUBUAYaNAbHbIE MpeANpUHMMATENN-yIacTHIKN
9KCIIePUMEHTa OJHOBPEMEHHO C BbIFadell KacCOBBIX YEKOB ITOKYyIaTe-
10 06513a/I1Ch TlepefaBath NHGOPMALMIO O IPOBELEHHBIX ONePaALNAX
omepaTopaM (UCKaIbHBIX JaHHBIX, KOTOpPble B CBOIO Ouepellb Iepesa-
Ba/IM JAHHYIO NH(OPMALMIO HaJIOTOBBIM OpPraHOM depes ceTb «VHTep-
HeT». Y4yacTue B 9KCIIepUMeHTe HOCMIO K0OpoBonbHBIL xapakTep. ITo
pesy/IbraTaM SKCIepMMEHTa ObI/I IOATOTOB/IEH 3aKOHOIPOEKT O BHe-
cenun usmeHenuii B egepanbublii 3akoH oT 22.05.2003 Ne 54-03 «O
IpVMEHEHN) KOHTPONbHO-KAaCCOBOJ TeXHUKM IPY OCYIeCTBICHUN
HaJIMYHbIX JIEHEXXHBIX PacyeToB U (M/IM) PacYeTOB C UCIIONb30BAHUEM
IJIATEXXHBIX KapT»®, KOTOPBII BBOGUT 00513aHHOCTb OpTaHM3ALI NI Y MH-
IVBMAYaNbHBIX TpefNpUHNMATeNell HepefaBaTh COOTBETCTBYIONIYIO
uH(pOpPMaLNIO C KOHTPOTBHO-KACCOBOJ TEXHUKMU B HA/JIOTOBbIE OPTaHbI
B peXXJMe PearbHOTO BPeMeH.

Eme omHOI akTyanbHOI Mpo6/IeMoil IPaBOBOTO PeryIMpOBaHMs
KOHTponsA B cepe HeHe>xHOro obpameHus B Poccuiickoit Penepa-
Uy sABIAeTcs npobrneMa Hed(H(HEKTUBHOCTU BaTIOTHOTO KOHTPOJIA.
BamorHsiil koHTponb B Poccun cymjectByer yxe 6onee 25 jer. Ero
CYTb 3aK/TI0YaeTCA B TOM, YTO CIIEIMa/TbHO YIOTHOMOYEHHBIE OpTa-
HBI Ba/IIOTHOTO KOHTPOJIS, K KOTOPbIM OTHOCATCS LleHTpabHblil 6aHK
Poccnmitckoit @epepanun, PenepanbHas Hamorosast crnyxba u Depe-
pajbHas TAMOXKEHHAs CIy)X0a, a TAK)Ke areHThbl Ba/IIOTHOIO KOHTPOJIA
(kpemuTHDBIE OpraHM3alMM, UMEIOIIMe TNIEH3NI0 Ha COBEpIIeHe OIle-
pauuit ¢ MHOCTPAHHON BaMTON (YIIOMHOMOYEHHbIE OaHKM), @ TaKXKe
npogeccroHaIbHble YYaCTHUKI PBIHKA I[EHHBIX OyMar), OCyIeCTBIIs-
10T KOHTPOJIb COOJTIOfIEHN S Pe3UACHTaMI 1 HEPe3U/IeHTaMI IeliCTBYI0-
I[MX Ba/lOTHBIX orpanndennii. Cpefu TaKMX BaTIOTHBIX OTpaHMYEHMIT
MOYKHO Ha3BaTb, HAIIPUMep, IIPABIUJIO PeIaTPUAIIN, COTTTACHO KOTOPO-
MY pe3UIeHTbI 003aHbl 3a4NC/IUTD Ha CYeTa B YIIOTHOMOYEHHBIX OaH-
kax Poccuiickoit @epepanun feHexHble CpefICTBA, HOTyYeHHbIe UMM 110
BHEIIHETOProBbIM KOHTpakTaM. KpoMe Toro, neiicTByeT o011t 3amper
Ha COBepIIeHMEe Ba/lIOTHBIX ONepalyii MeXJy pe3upeHTaMl, BBeleHa

8 Denepanbelii 3akoH oT 22.05.2003 Nr., 54-®3 «O mpuMeHEHHH KOHTPOIbHO-KAaCCOBOM

TEXHUKH TPHM OCYIIECTBJICHMH HAIMYHBIX JICHEKHBIX DPacdeToB M (WIM) pacyeToB C
HCIOJIB30BaHUEM IUIATEXKHBIX KapT» // C3 PD. 2003. Nr. 21. Cr. 1957.
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CutHuk Anexkcanzip AJeKcaHpOBUY

00513aHHOCTD 110 BEJEHNIO ydeTa ¥ IIPefOCTABICHUI0 OTYETHOCTH II0
COBepIIaeMbIM BaTIOTHBIM OIEPALNSIM, 0053aHHOCTb II0 YBEOMIEHIIO
HaJIOTOBBIX OPTaHOB 00 OTKPBITUM CUETOB 3apyOeXKOM I T.JI.

Kak ormeuaercs B mpeambyie ®epepanpaoro 3akona or 10.12.2003
Ne 173-®@3 «O BaTIOTHOM peryIMpOBAHMUU M BaJTIOTHOM KOHTpPOJIe»
1epio faHHOro PefepaIbHOTO 3aKOHA (4 C/IEOBATENBHO, M CUCTEMBI
Ba/IIOTHOTO PEryIMpOBaHUA U BaJTIOTHOTO KOHTPOJIA) SBIAETCSA 00e-
CIIeYeHMe peann3aluy eIVHONM TOCy/lapCTBEHHON BAMIOTHON IONMUTH-
KI, a TaKXXe yCTOMN4MBOCTM BamoThl Poccuiickoit ®emepannum u cra-
OMIBHOCTY BHYTPEHHEro BaJIIOTHOrO prIHKa Poccuiickoit Pemeparun
KaK (paKTOPOB IPOrPeCCHBHOIO PasBUTIS HALMOHATBHON 9KOHOMUKI
U MEXJYHapOJHOTO 9KOHOMMYECKOT'0 COTPyAHMYeCTBa. MeXay TeM B
TOC/Ie[{HME TIOJITOPA I'0fla, COIIPOBOXKIABIINXCA Pe3KMM HafleHNeM Kyp-
ca HallYIOHAJIbHOJ BAJIIOTBI, CTAJI0 OYEBUIHO, YTO HU BAJIIOTHOE pery-
MPOBaHMe, HY BATIOTHBIII KOHTPOIb He 00€CIeYNBAIOT BBIIIO/THEHNE
BO3JIOKEHHOJ Ha HUX 3ajaun. MOXXHO rOBOPUTb O TOM, YTO celfdac
BAJIIOTHBINI KOHTPOJIb U CBA3aHHBIE C HMM BajIOTHBIE OIPAHMYEHMS
ABJIAIOTCA aTaBU3MOM, KOTOPbIE CO3[Jal0T CyIl[eCTBEHHbIe a[MIHUCTPaA-
TUBHBIE Oapbepsl sl CYO'beKTOB BHEIIHEIKOHOMUYECKOI! [esITeNbHO-
ctu. Ionararo, 4T0 Ha cerogHAMHMIT neHb Poccuiickas Qenepanns He
MO>XKET IIO/IHOCTBIO OTKa3aTbCsA OT Ba/JIOTHOTO PEery/lIMpOBaHMA U Ba-
JIIOTHOTO KOHTPO/IA. MeX/ly TeM CUCTeMa IIPaBOBOTO peryIMpoOBaHMsA
BA/TIOTHBIX OTHOIIEHNIA, II0 MOEMY MHEHUIO, JO/KHA OBITh CYIeCTBEH-
HO IIePeCMOTPEHa B CTOPOHY ubepannsanni IpaBul COBEPLICHNs Ba-
JIIOTHBIX OIlepaLluIL.

° C3 Pd. 2003. Nr. 50. Cr. 4859.
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