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IIpegucnoBue pocCUitCKOi CTOPOHBI

HacTrosmee usganme ABnsA€TCA pe3yabTaToOM NpoBefeHns TpeTbeii He-
Iy pOCCUIICKOTO TIpaBa Ha I0pUANYecKOoM (aKynbTeTe YHUBEPCUTE-
ta [ToTcgam, KoTopas cTana Ipofo/KEHMEM IITIOOTBOPHOTO Y yCIIeI-
HOTO HAy4YHOIO COTpyAiHMYeCTBa MeXy YHuBepcuteTrom umennu O.E.
Kyrapmua (MIIOA) u ropupudeckuM akynpbTeToM YHUBEpCUTETA
ITorcmam.

ITo pesynpraram mpoBopuMbiXx B Mockse u IloTcname Hay4yHBIX
KOH(epeHI U TPaUIOHHO U3JAI0TCA COOPHUKY HayYHBIX JOK/IaZOB
Ha PYCCKOM U HEMELIKOM A3bIKaX.

COOpHMK BKIIIOYaeT B ce0s CTaTby POCCUIICKMX CIIELMATNCTOB
B 00/1aCTM MeXyHapOJHOI0, KOHCTUTYLMOHHOTrO, (pMHAHCOBOIO U
0aHKOBCKOTO, I'Pa)<[[aHCKOTO, IPeJIpPUHIMATEIbCKOTO0 U KOpIOpa-
TUBHOTO obJacTeil mpaBa. B HeM M3/IararTcs aBTOPCKMUe B3I/IABI IO
PacCMOTpPEHMIO IIPaBOBBIX MPOOIEM U IpeIaraloTcs MOAXOAbI K MX
paspelleHNIo 10 BOIPOCaM I/I00aIM3aLMM U Pa3BUTHUA MeX/yHApOH-
HOTO IIPaBa, aKIIeHTUPYsl BHUMAHME HA TOM, YTO K/II0UEBbIM YCIIOBUEM
HOCTVDKEHMS CTaOM/IBHOCTU B MEX/YHApPONHBIX OTHOLICHUAX SBIIA-
eTCsl BEPXOBEHCTBO IIpaBa; aKTya/lbHBIX IpobneM poccmiickoro ¢u-
HAHCOBOTO IIpaBa; OCOOEHHOCTeN co3faHMA ¥ (QYHKUMOHUPOBAHMSA
HallMOHAJIPHOM IIIaTeXHOII cucTeMbl B Poccuy; mpaBoBbIX IpobieM
HOTPeOUTENbCKOTO KpeAUTOBaHUA B Poccum; caMoperynimpoBaHus
HpefIpUHIMATENbCKON ¥ IPOdecCHOHAIbHOI HeATeTbHOCTH, OTMe-
Yas1, YTO B HacTosAllee BpeMs B Poccun dopmupyercs Teopus camope-
TyIMPOBaHNUA M HEOOXONMMO M3ydaTh M 3aMMCTBOBATD HIOIOXWTE/Ib-
HBIIl OIIBIT, UMEIOLIMIICA B 3apYOEKHBIX CTpaHaX; peOpMUPOBAHNSA
IPa>KIaHCKOT'O 3aKOHOfaTenbcTBa Poccuiickoit Pepepanun o ropugn-
YEeCKUX /IMLAX; OPTaHMU3ALMOHHBIX JOTOBOPOB B COBPEMEHHOM TI'PaXK-
TNAHCKOM IIpaBe; JUCHO3SUTUBHOCTY B KOHCTUTYLMOHHOM IpaBe Poc-
cutickoit ®efepanuu; pasBUTUA MHCTUTYTA TPAXK/IAHCTBA B yCIOBUAX
peanmsanuu Ipapa HApoja Ha CaMOOIIpeie/IeHIE.

CocTosBIIaAca Heflens pOCCUIICKOTO npaBa B ['epManum B ouepesi-
HOJi pa3 MmoKasaja I0/1b3y B3aMMOBBITOJHOTO HAyYHOTO COTPyAHMYE-
crBa YauBepcutera umenn O.E. Kyraduna (MI'TOA) u ropuamdeckoro
¢dakynprera YHuBepcurera IloTcnam.

Hapeemcs, 4To Hay4HbIE CBA3K ¥ KOHTAKTH YHMBEPCUTETA IMEHN
O.E. Kyrapuna (MT'IOA) u ropupndeckoro ¢gaxynbreTa YHUBEpPCUTETA
ITorcnaM B chepe npasa 6yAyT YCHEIIHO Pa3BUBATbCA, @ POCCUIICKME U



HeMeIKJ)e YMTATe/IV CMOTYT O3HAKOMMUTDCS C HOBBIMM Hay4YHBIMMU ITy-
OMMKaLMAMYU YYeHBIX 000MX YHUBEPCUTETOB.

Braxees Buxmop Brnadumuposuu
Pexmop Ynusepcumema umenu O.E. Kymagpuna (MI'FOA)



Vorwort der russischen Seite

Das vorliegende Werk stellt das Ergebnis der 3. Woche des Russischen
Rechts an der Juristischen Fakultit der Universitit Potsdam dar, die eine
fruchtbare und erfolgreiche wissenschaftliche Zusammenarbeit zwi-
schen der Moskauer Staatlichen Juristischen Universitit O. E. Kutafin
und der Juristischen Fakultit der Universitit Potsdam fortsetzt.

Nach den durchgefiihrten wissenschaftlichen Konferenzen in Mos-
kau und Potsdam werden traditionell die Tagungsbande mit den gehal-
tenen Vortrigen auf Russisch und Deutsch herausgegeben.

Der vorliegende Tagungsband enthilt Vortrige der russischen
Rechtswissenschaftler im Bereich des Volker-, Verfassungs-, Finanz-
und Bankenrechts sowie des Zivil-, Unternehmens- und Gesellschafts-
rechts. Die damit im Zusammenhang stehenden Rechtsprobleme wer-
den von den Verfassern umfassend ausgewertet und sind mit eigenen
Losungsvorschligen versehen. Die Vortrige betreffen unter anderem
Fragen der Globalisierung und die Entwicklung des Vélkerrechts; dabei
wird die Rechtsherrschaft als eine unabdingbare Voraussetzung fir das
Erreichen der Stabilitit in internationalen Beziehungen hervorgehoben.
Dartber hinaus werden dem geneigten Leser aktuelle Probleme des
Russischen Finanzrechts, Besonderheiten der Errichtung und Funkti-
onsweise des nationalen Zahlungssystems in Russland; Rechtsprobleme
des Verbraucherkreditwesens in Russland und die Selbstregulierung von
Unternehmen niher gebracht. Wie ein roter Faden zieht sich die auch in
Russland zurzeit stirker konstituierende Theorie der Selbstregulierung
durch die dargestellten Materien. Insofern ist eine umfassende Unter-
suchung dieser Thematik in auslindischen Rechtsordnungen erforder-
lich, damit positive Erfahrungen in das russische Recht ibernommen
werden kénnen. Zu den weiteren Themen des Tagungsbands gehéren
die Reform des Zivilrechts der Russischen Foderation im Zusammen-
hang mit juristischen Personen, organisatorische Vertrige im modernen
Zivilrecht, die Dispositivitit im Verfassungsrecht der Russischen F6-
deration und die Entwicklung des Instituts der Biirgerschaft unter den
Bedingungen der Ausiibung des Selbstbestimmungsrechts der Vélker.

Die 3. Woche des Russischen Rechts in Deutschland hat erneut
maflgeblich zur gewinnbringenden wissenschaftlichen Zusammenarbeit
zwischen der O. E. Kutafin-Universitit und der Juristischen Fakultit der
Universitit Potsdam beigetragen und dadurch ihren hohen Wert fur die
Wissenschaftler auf beiden Seiten bestitigt.



Wir hoften, dass die Wissenschaftsbeziehungen und Kontakte zwischen
der O.E. Kutafin-Universitit und der Juristischen Fakultit der Uni-
versitit Potsdam im Bereich der Rechtswissenschaften sich erfolgreich
weiterentwickeln werden und sowohl russische als auch deutsche Leser
einen Einblick in neue wissenschaftliche Veréftentlichungen gewinnen
konnen.

Viktor Viadimirovic Blazeev

Rektor der Moskauer Staatlichen Juristischen
O. E. Kutafin Universitit (Akademie)
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Vorwort der deutschen Seite

Vom 13. bis 17. Oktober 2014 fand die 3. Woche des Russischen Rechts an
der Juristischen Fakultit der Universitit Potsdam statt. Namhafte Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler der Moskauer Staatlichen Juristischen
Universitit O. E. Kutafin hielten Vortrige zum Volkerrecht, Verfassungs-
und Staatsangehorigkeitsrecht, Biirgerlichen Recht, Unternehmens- und
Gesellschaftsrecht, Finanzrecht und Bankrecht. Der vorliegende Tagungs-
band dokumentiert die Beitrdge. Sie zeugen vom hohen Stand der Jurispru-
denz an der Moskauer Staatlichen Juristischen Universitit O. E. Kutafin.

Die Wochen des Russischen Rechts tragen dazu bei, das Recht der
Russischen Foderation bei uns in Deutschland bekannt zu machen und
rechtsvergleichend zur Diskussion zu stellen. Das russische Recht befindet
sich nach dem Ende der Sowjetunion im Wandel. Spurbar ist das gegensei-
tige Interesse sowohl russischer Juristen am deutschen Recht wie deutscher
Juristen am russischen Recht. Ein Dialog hat sich entwickelt, der fiir jede
Seite lehrreich und gewinnbringend ist. Durch die Kooperation zwischen der
Moskauer Staatlichen Juristischen Universitit O.E. Kutafin und der Uni-
versitit Potsdam begegnen sich regelmiflig Angehérige beider Universiti-
ten und schitzen einander. Einige sind erfahrene Wissenschaftler mit einem
umfangreichen Werk, andere stehen hoffnungsvoll am Anfang ihrer wissen-
schaftlichen Laufbahn. ,Der Kampf um das Recht” verbindet uns. ,Jeder
Rechtssatz, seine Durchfiihrung, alle wichtigen Rechtsinderungen erfordern
einen Kampf gegen bestehende Interessen (Rudolf von Jhering). Als Rechts-
wissenschaftlerinnen und -wissenschaftler wollen wir uns nicht durch Aus-
einandersetzungen im politischen Leben entzweien lassen. Aber wir pflegen
das offene Wort. Der Gedankenaustausch und die akademische Kontroverse
fithren uns zu neuen Erkenntnissen, die unseren Lindern zugutekommen.

Der Dialog wire ohne die Ubersetzungen durch Frau Carolin Laue,
Frau Galina Lokhova, Frau Margarita Golubkova und Herrn Artem Zykov
nicht méglich gewesen. Ihnen wie allen anderen, die mitgewirkt haben, sei
fur ihre Beitrdge herzlich gedankt. Zu hoffen bleibt, dass Wissenschaftler
beider Seiten die Wochen des Russischen Rechts in Potsdam — im Wechsel
mit den Wochen des Deutschen Rechts in Moskau — auch kinftig mit Le-
ben erfiillen.

Potsdam, im Juni 2015

Dr. iur. Dr. b. c. (SZTE) Detlev W. Belling, M.C.L. (U. of Iil.)

Professor fiir Biirgerliches Recht und Arbeitsrecht

Universitat Potsdam - Lebrstubl fiir Biirgerliches Recht, Arbeits- und Sozialrecht
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IIpepuicnoBye HeMeLKOI CTOPOHBI

C 13 mo 17 oxts6pst 2014 cocrosinace TpeTbst Hemenst pOCCUIICKOTO
IIpaBa Ha IopuanieckoM paxynbrere YHuBepcurera I[lorcmam. Boimato-
muecs yueHble Mockosckoro I'ocypapcrBenHoro IOpugndeckoro Yau-
Bepcurera uMmeru O.E. Kyradmua unrany foxmagsl 10 MeXAYHApPOX-
HOMY, KOHCTUTYI[MOHHOMY IIPaBY ¥ IIPaBY O IPaXXIAHCTBE, a TaKXKe II0
IPaXTAHCKOMY, TIpefIIPMHIMATEeTbCKOMY ¥ KOPIIOPAaTMBHOMY IIPaBY,
¢dbuHaHCOBOMY M GaHKOBCKOMY npaBy. IIpefcTaBieHHbII COOPHUK HO-
KyMEHHUPYeT TOK/aJbl, KOTOPbIe CBUAETENbCTBYIOT O BEICOKOM yPOBHE
opucnpyfesuun B Mockosckom Tocymapcrsennom IOpupmueckom
Yuusepcurere nmenu O.E. Kyradpuna.

Hepenu poccuiicko npaBa COfIefICTBYIOT O3HAaKOMJ/IEHUIO Y HaC B
I'epmanunm ¢ npaBom Poccuiickoit Pepepaunm, KoTopoe IUCKYyTUPYeT-
Csl B CPaBHUTE/IbHO-TIPaBOBOM KoHTeKcTe. IToce pacnaga CoBeTckoro
Coro3a poccuiickoe IpaBo HAXOAUTCA B Ipoliecce passutus. B Hacro-
sAlee BpeMA OLYLIAETCA B3aMIMHAs 3aMHT€PECOBAHHOCTD KaK POCCUIA-
CKUX IOPVICTOB HEMEIIKMM IIPaBOM, TaK M HEMEIIKMX I0PUCTOB POCCHIL-
cKuM npaBoM. Tax, pasBuICA AUaor, KOTOPBIN I KaXXT0¥ CTOPOHBI
MOy4YNUTeNIeH ¥ BHITOREH. brarofapsa coTpyfHMYeCTBY MeXAy MoOCKOB-
ckuM Tocymapcreennnim I0punnueckum Yuusepcurerom umenu O.E.
Kyra¢puna u Yuusepcurerom IToTciaM BCTpedarTCsl IPefCTaBUTENN
060X YHUBEPCUTETOB U LieHAT ApPYr fApyra. Hexoropble sABIAIOTCA
OIBITHBIMM YYE€HBIMM C OOIIMPHBIM TPYJOM, APYTHe, IOTHbIE HafiexXl,
CTOAT B Hayajie CBOeIl Hay4HOI Kapbepbl. «bopbba 3a mpaBo» 06benu-
HAeT Hac. «Kaxxgoe npaBoBoe MONOXEHME, €ETO UCIIOTHEHNUE, BCE BAXK-
Hble IIPaBOBbIE VI3MEHEHMS TPeOYIOT 6OPbObI IPOTUB CYILIECTBYIOLINX
uHTepecos» (Pynonbd ¢don VMepunr). Kak mpaBoBefbl Mbl He XOTUM
OTHANATLCA PYT OT IPYyTa M3-3a IMPOTUBOCTOAHMI B HOMUTUIECKOI
xu3Hu. OfHAKO MBI 3200TUMCS 06 OTKPOBEeHHOM pasroBope. O6men
MBICTIAMM U aKafleMudecKye CIOphl BelyT Hac K HOBBIM IO3HAHMAM,
KOTOpbIe IPMHOCAT TO/Ib3y HALIMM CTPaHaM.

Iuanor 6bl1 661 HeBO3MOXeH 6e3 HepeBofoB rocrnoxy Kapomun
Jlaye, Tamuusl JIoxosoii, Mapraputsl ['ony6koBoit 1 rocriogyuta Apré-
Ma 3pIKoBa. VIM Kak U BCEM OCTaJbHbIM, KTO COJEIICTBOBAJ, BbIpaska-
eTcs cepfiedHas 61argapHOCTb 3a UX Bkaaf. OcTaeTcs HafiesATbCs, YTO
yueHble 06enX CTOPOH OYyAyT TakXe B OyAylleM HAIlONTHATb >KMU3HDIO
Heflenu poccuiickoro npasa B IToTcmaMe, mooyepeiHO C HeleMAMM He-
MeLKOTo IpaBa B Mockse.
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Iomcoam, uronv 2015
Dr. iur. Dr. h.c. (SZTE) [lemnes B. Bennune, M.C.L. (U. of 11l.)

npogeccop no epaxcoarckomy u mpyoosomy npasy Yuueepcumema Ilo-
mcoam

Kagedpa no epaxcoarckomy npasy, mpyoosomy u coOuUanrvHomy npasy
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I'no6anmsanus u paspuTne
Me)XXTYHapOJHOIO IpaBa

Bexsawee Kamunv A60ynosuy
IIpogpeccop, dokmop rpuduueckux Hayx, unex IlocmosiHHOT nanamol
mpemetickozo cyoa, 3acnyxennoiii dessmeny Hayxu Poccutickoti
Dedepayuu, 3acnyrennuiil wpucm Poccutickoti Pedepayuu, 3a6edyrousuil
Kagedpoti mex0yHapoOHoeo npasa MocKko8cko20 20cy0apcmeeHHo20
topuduuecxozo ynusepcumema um. O.E. Kymaguna (MI'FOA)

I. Tno6anusanus u Me>XxAyHapOZHOE IPaBo

B cBoem BbicTymneHun B CTaH}OpACKOM yHuUBepcureTe 17 sHBaps
2013 r. 'enepanbhblit cekperapp OOH ITan I'm MyH 3asBum: Maciurab
I7106a/IbHBIX IIepeMeH, KOTOpbIe Mbl HAO/TIOfjaeM CETOfIHs1, FOpasfio 3Ha-
41Te/IbHEee, YeM OXBaT IlepeMeH, CBUJieTe/IeM KOTOPBIX OH KOrfa-mibo
6p171. [ToaTOMY OH HasbIBeT HbIHELIHMUII ePMOJ 910X0i1 Bennkux nepe-
mer'. ITox BysiHYEM [100aMM3aLN IPOMCXOAAT M3MEHEHNU S B 9KOHO-
MMUKE, IOIUTHUKE U MEXYHAPOLHOM IIpaBe.

I'no6annsanus (ot nar. — qlobus — map) - npouecc commKeHNs 1
pOCTa B3aMMOCBA3M HallMI U TOCYJAapCTB MIPA, CONPOBOXKIAIOMIMIL-
cs1 BBIPAabOTKOI OOLIMX HMONMUTUYECKNX, IKOHOMUYIECKUX, IPABOBBIX,
KYIbTYPHBIX I IEHHOCTHDBIX CTAHAPTOB. OHa oxBaTu/Ia TakK>Ke I MeX-
IOyHapOfiHble OTHOIIEHMA. B mocnegHue rofpl yCuamBaeTcs B3aMOC-
BA3b U B3aMMOBIMAHNE PA3NIMIHBIX C(l)ep JKMU3HN N OEeATCIbHOCTU B
MexpayHapopHoit xxusHu. [lo muennio A.H. YymakoBa, Mup paHo unmu,
IO BCell BUAMMOCTM, OKOHYATeIbHO 3aMKHETCsI KaK e[MHas L[e/I0CT-
HOCTb B )OpMe IIOUCTUHE ITI06aTIbHOTO YeloBedecTBa’.

k. Posenay (CIIIA) cunTaer, 4TO IpOLECCHI ITI0OATN3AL U OT/IN-
YJalTCA TEM, YTO OHM HE 3HAIOT HUKAKUX TEPPUTOPMAIbHBIX VN OPU-
IV4YecKux 6apbepoB, 1erKO IPeoR0/IeBAIOT TOCYapCTBEHHbIE IPAHUIIbI
¥ CIIOCOOHBI 3aTPOHYTD TI00YI0 COLMAaNbHYI0 OOLHOCTD B TI060M Me-
cTe Mmupa’.

! Cwm.: ITar In Myn. OOH B snoxy senukux nepemes // OOH B Poccun. 2013. Ne 1 (86). C. 3.
? Cwum.: Yymakos A.H. Ino6ammsarysa. Kontypsr nenocraoro Mupa. — M., 2014. C. 405.
Cwm.: Teopus MeXXyHapOIHBIX OTHOLIEHMIT. XpecToMmarus. — M., 2002. C. 171.



BekstueB Kamunp A6aynosuy

B navane 70-x rogoB XX Beka rnobanmsanys OTOX[ECTBIANACH C
TPAaHCHAL[MOHA/IBHBIMU OTHOIIEHMsIMI. VIcCienoBaB MpaKTUYeCKN Bce
acIeKThbl TPAaHCHAIIMOHAIbHBIX OTHOIIEeHMIT B Mupe, [I>x. Hait u P. Keo-
xane (CIIIA) oTMe4aroT, 4TO 3TV OTHOLIEHMsI Hanbostee pebedHO Ipo-
SIBIISIOTCA B CJIEAYIOIIMX YeThIpeX 00/IacTsX:
1. xomMmyHumKanus, o6MeH nHGOpMaLVell, BKIIYAst MIeN U JOK-
TPUHBI;
2. TPaHCHOPTMPOBKA, IepefBIDKeHNe (QU3NIecKux OOBEKTOB,
BKJII0YasI BOGHHBIE 00'BEKTHI 1 INYHYI0 COOCTBEHHOCTB;
3. ¢umHaHCHI, [BUKEHNE €HET M KPERNTOB;
4. Typusm, nepemerenve GpUINIECKUX MNIE.

HeKOTOpre aBTOpI)I B 3TOT Hepequb BK/IIO4YAOT ME)K]IYHaPOIIHbIC Op-
raHmsanumn’.

B HMTepaType BbICKAa3aHbl HEOOHO3HAYHbIC IIOHATUA rno6am/[—
sauun. Hampumep, B creryaapHOM CI0Bape MOJ Io0anmsanmeit mo-
HUMaeTcs sABJIeHMe, XapaKTepusylollee IeJIOCTHOCTb MMpa, a TakKXKe
MUPOBO33peHYeCKas yCTAHOBKA, TUII CO3HAHMSI, CIIOCO0 BUIEHSI OKPY-
JKAIOIEro MU, KOTfa I106ajibHa st KOMIIOHEHTa OKa3bIBAETCSI JOMUHI-
pytoruer®.

J. @upnep (CIIA) cumraet, 4To rmobanmsanus — 3TO IpoLecc fe-
HaIlOHA/IM3aL M} PHIHKOB, 3aKOHOB, ITOIMTUKM, KOTOPBIN IPOABIAET-
Cs1 B IHTepHALMOHANMN3ALMY MHAVBI0B pajgu obiero 6mara’.

®. Merper (Kanapa) ormedaer, 4To «Hanbosee 06001eHHO, I710-
6anM3annio MOXHO OXapaKTepu30BaTh KaK MHOTOTPAHHBIN IIPOIleCcC
pacIInpeHns Yel0BEeYeCKOIT eI Te/IbHOCTH O ITIO0ATBHBIX pa3MepOB»®.

Hanbonee npuemnemsim siBinsiercs onpepenenne V.IT. banmenko.
«B Hambomee abCTPaKTHOM 3HAaYeHUM I7I00ANM3ALMS, — INUIIET OH, —
9TO Mfest, COITIACHO KOTOPBII BeCh MUP CTAHOBUTCS OOLIMM IPOCTPaH-

Cm.: Nye D., Keohane R. Transnational Relations and World Politics // International Organiza-
tion. Vol. XXV. 1971. Ne 3. P. 332.

Cm.: Skjelsbark K. The Growth of International Nongovernmental Organization in the
Twentieth Century. Ibid. P. 420-442; Wells L. The Multinational Business Enterprise: What
Kind of International Organization? Ibid. P. 447-464.

Tno6anucTuka. MexxayHapOFHBI MeXIUCIUIUINHAPHBII SHIIMK/TONEIIeCKIUIT CIOBaph. — M.
- CII6. - Hpto-Vopx. 2006. C. 187.

Cw.: Fidler D. Globalization, International Law and Emerging Infections Descases // Emerging
Infections Descases. Vol. 2. 1996. Ne 2. Snexkrponnsiit pecypc. URL: http:/www.ncbi.mlm.nih.
gov/articles (mara obpautenns: 10.07.2014).

Cm.: Megret E. Globalization, International Law. In: Max Planck Encyclopedia of International
Law. 2009. URL: http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_ID1200782_code372721.pdf
?abstractid=1200782&mirid=1 (nata obpamenus: 10.07.2014).
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[no6anusarya u pasBUTHE MeXIYHAPOJHOTO IpaBa

CTBOM JI/1s1 4€/I0OBEYECKOI IeATETbHOCTY ¥ aCCOLMMPYETCH C IOHATUEM
COKpAIl[eH! s BpeMEHM M IPOCTPAHCTBA»’.

MHorMe cuenuanucThl CYUTAIOT I100ATM3ALNIO BBICIIE CTEIIEHBIO
uHTerpauyy. 1o mx MHEHMIO OHA JJa€T FOCYAAPCTBAM BO3MOXKHOCTD J151
pelleHNs obIede/IoBeYecKIX Ipob/ieM, B IIEPBYIO OUYepelb SKOIOrye-
ckux. eHoMeH I7106anu3anyy NOABeNT HEKOTOPBIX MCCIefoBaTeNeil K
COBepLIEHHO HenpueMieMbIM BhiBogaM. Hanpumep, A.IO. JIbikos npes-
Jaraert Jijist o6/erdeH s peleH s I7I06aIbHbIX IPo6/IeM CO3/jaTh MUPO-
BO€ TOCYJJapCTBO, A poM KoToporo mo/mxHbl crath EC, CIIIA, HekoTO-
poie crpanbl CHI u psipy cTpan Asun'.

I'mobanusanus uMeeT HaBHIOW ucropuio. B xoxie XX n Havase
XXI BeKOB ee aKTVMBHBIMI aIlOJIOreTaMy ObLIN M3BECTHbBIE AMEpPUKaH-
ckye nonutonoru 3. bxxesuncknit n I. Kuccumxep. Hanpumep, 3. bixe-
3MHCKMII CYUTAET, YTO «MMEHHO AMepMKa olpefie/iseT ceifidac HalpaB-
JI€HNE€ IOBVDKEHUSA Y€/IOBEYECTBA, M COIIEpHMKA el He IpeaBUANTCA».
Ilo ero MHeHMIO, «HET HMKAKOJl peanbHOI abTEPHATUBBI TOPXKECTBY
amMepukaHcKoii reremonun u ponu momu CIIA xak He3aMeHUMOro
KOMITOHEHTa I/T00a/IbHOT 6€30IIaCHOCTI». AMEPUKa «[IPeACTABISAET CO-
00il IepBYI0 U efTHCTBEHHYIO HOJ/INHHO II06abHYI0 CBEpX/IEP)KaBy».
3. bxxesunckuit npepnaraeT Bopnaedb Poccuio, KoTopas, IO €ro MHEHUIO,
YK€ HE ABNIAETCA COIIEPHMKOM AMep]/IKI/I, B ATTAHTUYIECKYIO CTPYKTYPY
07| aMepMKaHCKMM PYKOBOZICTBOM' .

I'mobanmsanus, cupaBefnuBo monaraer V.3. ®axpyTAuMHOB, BbI-
CTaB/IsIeT TOCYAAPCTBY ropasno 6oree BbICOKME TpeGOBaHMS, CBI3aH-
HbIE€ C IEPEIVIETEHNEM VM CTOJIKHOBEHMEM HAIlIOHA/JIbHbIX MHTEPECOB
PasIMYHBIX TocyzapcrB. [ocyapcTBO BKIIOYAeTCA B Gonlee CIOXKHbBIE
CTPYKTYPbI MEXX/IyHAPOIHBIX OTHOIIEHMIT'.

Imobanmsanusa U MeXAyHapofHOe IIPaBO — SIBJICHNS HepaspbiB-
Hble. [706amM3anns CTMMYNIMpyeT BO3HMKHOBEHME HOBBIX IpOOIeM
MEX/yHapOJHOIO IIpaBa, a MoCefHee PellaeT UX C MOMOILIO IIPaBO-
Boro MexaHmsMma. Kak ormeuan VL.U. Jlykamyx, rnobanmnsanus CTUMY-
JINPYET TaK¥€ Ba’)KHbI€ TEHAECHINM Pa3sBUTIA MEXAYHAPOAHOIO IIpaBa,

Brmmenko VLIL. Imo6anusanys 1 MeXgyHapoiHoe paso. // MockoBckuit opuandeckuit Gpo-
pyMm «Imobanmsanus, rocygapctso u npaso XXI Beka». - M ., 2004. C. 18.

Cwm.: JIpikos A.JO. MupoBoe rocylapcTBo Kak 6yuy1_uee MEX]IyHAPOJ[HOTO coobmectBa. - M.,
2013. C. 226.

Cwm.: Bxxesunckmit 3. BeI60p: MUpOBO€ TOCIIOACTBO WIN I06aIbHOE MUAepCTBO. — M., 2004. C.
7-11.

Cm.: @axpyrauHoB /1.3. CoBpeMeHHOe MeX/IyHapOJZHOe MPaBo: IIPO6/IeMBI U ITyTH UX pelle-
Hus. // AKTyanbHbIe Po6/1eMbl MeXAyHapOAHOro mpasa. Liber Amicorum B yects P. M. Bare-
eBa. — Kasanb. 2013. C. 332.
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KaK pacummpenne cepsl JeCTBUs M MHTEHCU(DUKALNUU Perynmpo-
BaHUA. «HpaBo OXBaTbIBA€T BCE HOBBIC O6HaCTI/I BSaI/IMO]IeI‘/'[CTBI/IH To-
CymapcTB, — yKaspiBan VL.V, JIykamyk, — a IIpaBoBOe peryaupoBaHiue
CTAaHOBUTCA 60}166 VHTEHCUBHBIM, ITPOHUKAET B I‘}Iy6b 9TOro B3amMO-
neiictBuA. [IocTOAHHO HapacTalOT TEMIIbl Pa3BUTUA MEXAYHAPOZHOTO
MpaBa, KOTOPOe CTAHOBUTCSA VICKTIOUMTETBHO CTIOKHOI MHOTOOTpace-
BOJI CHCTEMOII»".

9.J1. KyspMMH fjaJ1 CIe[yIOLIy 0 HOAPOOHYI0 XapaKTePUCTUKY POIIN
MeX/[yHapOJ{HOTO IIPaBa B II0XY I7I00aTN3al M.

Ha dopmupopanue coBpeMeHHOro MUPOIOpsAAKa Bce boee 3a-
METHYIO PO/JIb OKa3bIBA€T COBOKYIIHOCTb pPa3/IMYHbIX CbaKTOpOB: no-
CTVDKEHV A HAYIHO-TEXHMYIECKOTO IIporpecca, IMOoA/IMHHbIE IIPOPBIBBI B
M3y4YEeHUU BCETIEHHOI U HEOOXOAMMOCTD PearnpoBaTh Ha HIX, POCT Ha-
I[MOHA/ILHOTO CAMOCO3HAHM HAPOJIOB, OTCTABIINX B 9KOHOMIYECKOM
Ppa3BUTUN, COBOKYIIHOCTD COMAJIPHBIX, HPABCTBEHHDIX, PEIUTMO3HDBIX
" MHBIX (AKTOPOB, HA IPOTSDKEHUM BEKOB (POPMUPYIOIINX 0COOEHHO-
CTHU MX 00pasa XU3HM, XapaKTepa, MeHTaIuTeTa. [la/ieko He IIOC/IeTHION
pONb B CTAaHOB/IEHN) COBPEMEHHOTO MMPOIIOPAZKA UTpaeT MeXyHa-
pOnHOE ITPaBO, HOPMBI KOTOPOTO IIPOBOJIAT, C OJHOI CTOPOHBI, CTPOTHE
OTrpPaHNYNTEIbHBIE INHNY, IPENATCTBYIOIINE PA3TY/ITy B MIP€ aHAPXNU
U Xa0Ca, @ C APYroit — CIOCOOCTBYIONIE MOJENTNPOBAHMUIO TOBEJeHNS
TOCY[lapCTBa B IIe/IAX Pa3BUTUA IIPOrpecca BO BCEX €ro IPOABIeHMAX,
MIOC/IefIoBAaTe/IbHOM IEeMOKPATHI MEXTYHAPOTHBIX OTHOIIEHMIA.

ITo ero muenuto, XXI Bex BHECET CyllleCTBEHHbIE KOPPEKTUBBI U B
cofiep>KaHue MHOTMX OCHOBHBIX IIPUHIMIIOB (HOPM jus cogens), BUOU3-
MEHUB HEKOTOPbIE 3 HUX U TOIIOJIHMB, BO3MOXXHO, HOBbIMI 06[11606}1-
3aT€/IbHBIMMI YCTAHOBIEHNAMMU, YIUTBIBAOIVMIMI MOPAJIbHO-3TUYECKIE
aCIIeKThI ¥ COCTOAHME IIPAaBOCO3HAHM A, CYIIeCTBYIOIE B MIPOBOM CO-
obmecTBe!,

V.N. Jlykaluyk CIpaBeAanBO CYUTAJL, YTO B YCIOBUAX IIobanmsa-
MM HeOOXOIVIMO HalITU HOBbIE IOpUANYECKUE OTHOIIEHN A, IOpuande-
CKMe MHCTUTYTHI ¥ HOPMBI®.

®. Merpet Take CYMTAET, YTO BINAHNME IpoOLiecca r1obannsarum
Ha MEXITYHapOAHOE€ IIpaBO ABIAECTCA OIPOMHBIM. OIIHaKO MeEXAyHa-
ponHOE NIpaBo, MUIIET OH, CO BpeMeH KpylleHus Pumckoii umnepun

Jyxamryx VL.V Tno6anusanus, roCyfapcTBo, paBo, XXI Bex. — M., 2000. C. 176.

Cwm.: Kysbmus 3.J1. Biusanme MeXXIyHapOIHOTO TIpaBa Ha MUPOTIOPAOK: BOSMOKHOCTH 1 TIpe-
nenbl. // BepxoBeHCTBO MexyHapopHoro mpasa. Liber Amicorum B wects K.A. Bekamesa.
M., 2013 . C. 147, 156.

Cm.: Jlykamyk VL.V Tno6anusanus, rocysapcrso, npaso, XXI Bek. M., 2000. C. 173.
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MCTOPMYECKM 0OOCHOBBIBAET OTKA3 OT BOSMOXXHOCTY VIV HEXKeTTaTeNb-
HOCTM YCTAHOBJIEHNUs IT0OAIBHOTO PEryIMPOBaHMs MIN I7I00TBHOTO
BO3JeiicTBUA. BMecTe ¢ Tem, 3akmrodaer O. MerpeT, uctopus paspuTus
rmobann3anum 1 MCTOPUS PasBUTHI MEX/YHAPOLHOTO IIpaBa Ieperie-
TAIOTCA Ha IPOTAKEHUU MHOTUX TbICH‘II/ITIeTI/H‘/‘IlG.

®. Tapcus (CIIIA) cumraert, 4To rmobanmsanus paspelaer u gaxe
BBIHY)K/JA€T IIEPECMOTP MEX[YHApPOJHOIO IpaBa M CTUMYIUPYET CO-
3maHue 17106aIbHOr0 o6ImecTBa U Jaxke rmobanpHOro coobmecrsa. I1o
€ro MHEHUI0 I106ann3alusa OyKBaabHO TpeOyeT IepecMOTpa OCHOBHBIX
VHCTUTYTOB MEXIYHapOJHOTO IPaBa, TAKMX KaK IPaHMIbI, CYBEPEHN-
TET, 3aKOHHOCTb, IPaXX/IaHCTBO, TEPPUTOPUATIbHBIN KOHTPOIb Ha/l IIPK-
POLHBIMM pecypcaMi, CyObeKThI".

X. AnbBapes (CIIIA) mpaB B TOM, YTO 110/ BIAMSHUEM I7T00a N3N
CYI[eCTBEHHO MEHSIOTCSI MHOTIE OTPAC/IN MEXXAYHAPOJZHOrO mpasa’s.

JI. Bepepman (CIIIA) 06cTOSATEIPHO MCCTIEROBAI BAMSHIE [TI00AMN-
3aUMy Ha MeXAYHapopHoe npaBo. OH He CYMTAET, YTO COBPEMEHHBIN
nepmnon FHO63HI/I33LU/H/[ ABNAECTCA YHUKA/TIDPHBIM U 6eCHpeHeJICHTHI)IM n
paHee CyILIeCTBOBABIINE IOAXOABI K MEXJYHAPOJHOMY IPaBOIOPSL-
Ky MOTYT OKas3arbcs becrionesHsIMu B HacTosiee BpeMsi. [I. Begepman
OTBEPTa€T TOYKY 3pE€HUA O TOM, UTO I‘JIO6a)'IbeIC IIponecchl ABIAIOT-
cst HeobparuMbIMu. «[7106annsanms, — HULIET OH, — MPOLIA Yepes Psj
UCTOPUYECKUX 3TANOBy». [I. beilepman nogsepraeT COMHEHUIO O TUMU-
CTUYECKYH0 TOYKY 3PEHISI, KOTOPasi yTBEPKAAET, YTO IOCKOIbKY MUP
CTAHOBUTCA B3aMMOCBA3aHHBIM U B3alIMO3aBUCUMbBIM, TO IIPaBOBbBIE
OTHOLIECHMST MEX/Y MEXIYHAPOLHBIMIU aKTépaMU CTAaHYT boree ompe-
neneHHbIMK U perynupyeMmbiMu. Opnako [I. benepmana BomHyeT TO, 4TO
«MHCTUTYTBI I IPOLENYPhI B MEXKAYHAPOTHOM IIpaBe€ HE UAYT B HOT'Y C
U3MEHEHMAMHU B MeX/[yHapOJHOM coo01ecTBe  ».

ITo muennto [I. BegepmaHa, cBO6OIHOE ABIKEHIE TOBAPOB, PaboT,
yCIyT 1 QU3MYeCKUX /INIL 4epe3 TOCYAapCTBEHHbIe TPAHMUIIBI «SABISAIOTCA
KJII0Y€BOI XapaKTePUCTUKOI rinobanmsannn»?’. OH monaraet, 4To yxe
dbopmupyeTcsi «<MUPOBOE PaBO», IPU3BAHHOE [TIOMOYb B yIIPaB/ICHNN
9TUM «B BBICILIEIT CTEIIEHV MOOMIBHBIM I7100a/1M3MoM»? . ABTOp cunTa-

' Cwm.: Megret F. Op. cit.

7 Cwm.: Lnt. no: Fidler D. Globalization and the International Law. June 2005 URL: http://ssrn.
com/abstract (mata obparenns: 10.07.2014).

Cwm.: Alvarez J. The Public Law Regime Governing International Investment. The Hague. 2011.
P.7.

' Cwm.: Bederman D. Globalization and International Law. New York. 2008. P. X-XI.

20 Ibid. P. 55.

2t Ibid. P. 69.
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eT, YTO «I7106amn3anys MOOMIbHOCTI BbI3Ba/Ia 3HAUUTE/IbHbIE IIepeMe-
HBI COBPEMEHHOTO MEXYHAaPOJHOTrO IpaBa: Co3flaHMe QyHKIMOHAIb-
HBIX MEX/YHAapOJHBIX OpPraHM3alVI WM YYPEXEHNI, NEePBUYHON
L[e/IbI0 KOTOPBIX AB/AETCS YHUGDUKALNS 3aKOHOB Pa3INIHbIX HAlIMil B
I[e/IAX CTAaHAPTU3ALNYU YCTOABIIENCA MPaKTUKM M YCTAHOBIEHNUA, 11O
KpailHeil Mepe, MUHIMA/IbHOTO YPOBHS PeryIMpOBaHMA».

J. Benepman, nmoxanyii, mpaB B TOM, YTO «TPaHCHALMOHAJIbHYIO
OpPTraHM30BAHHYIO IIPECTYIHOCTh TOYHO TaK K€ C/I0KHO CIEP>KMBATb,
KaK CJIOKHO PeryIMpoBaTh TPaHCHAIMOHAIbHBI OM3HECH™.

Cormaurycs c [I. BerepMaHOM 1 B TOM, 4TO «FOCTVKEHNS B 00/1aCTH
TEXHOJIOTMM CTa/IV IBYDKYIIEN CHJION I7I00ann3ali, a Tak)Ke BhI30BOM
O7A MEeXIYHAPOJHOTO IIpaBa Ha IPOTAKEHNMM 3HAUYMTENBHON JacTy
ABajiLlaTOro BeKar». Hampumep, sHaYMTENbHOE KOMMYECTBO MEX/yHa-
POIHBIX JOTOBOPOB HAIIPAMYIO BO3/IaraeT MaTepUaNbHYI0 OTBETCTBEH-
HOCTb Ha YAaCTHBIX aKTOPOB (T. €. MHAMBUOB) B TAKUX O0O/IACTAX, KaK
3arpsA3HEHME OKPY>KAIOIEll CpeJibl U AflepHas SHEPreTUKa.

JI. BegepMaH monaraer, 4TO [i/Isi MHAMBUIOB U Pa>KIaHCKOTO 00-
IIecTBa ABJIAETCS BbI3OBOM, KOIZia OOJIBIIMHCTBO PEIIeHNII, 3aTparu-
BAOITNX WX MOBCETHEBHYIO XM3HDb, IPVHUMAIOTCA TPaHCHAIMOHAb-
HBIMU YIPaBAAOIIMMY OpraHmsanmamy, Hampumep, BTO, xoropas
CTpajlaeT M3-3a OTCYTCTBUA TAKMX BAXXHBIX KayeCTB, KaK ITOJOTYET-
HOCTb, TPAHCIIAPEHTHOCTD U JIETUTUMHOCTB.

He mory cornacutbcs ¢ [I. BerepmMaHoM B TOM, YTO «Imobanmsa-
1y 6pOCKIa BbI30B MOHOIIONMM TOCYAaPCTBEHHOTO CyBepeHMTeTa»™.
MexpyHapojgHO€e IpaBo IPU3BAHO OXPAHATh TOCY/JapCTBEHHDIN CyBe-
PEHUTET OT ero pa3pylIeHNs C IIOMOIbI0 OOIIePU3HAHHOTO HPUHIIN-
I1a HeBMELIATe/IbCTBA BO BHYTPEHHUE Jle/la ¥ yBaXKEHME TOCYJapCTBEH-
HOTO CyBepeHuTeTa’.

2 Ibid. P.57.

**  Ibid. P. 131.

** Ibid. P.171-175.

**  Ibid. P. 176.

¢ TlompoGuee cM.: MexxayHapogHoe my6mranoe npaso // Oteer. pen. K.A. Bexsmes M., 2011. C.
112-133.

20
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I1. BepxoBeHCTBO MeXX/YHAPOAHOTO IpaBa

B Konnenuuy BHelIHel NOMUTUKY, yTBepKaeHHoM [Ipesunentom PO
B. B. Ilytunbim 12 despans 2013 1., oIpeneseHbl CleRyoliye IPUOpK-
teTpl Poccuiickoit Penepanym B peuteHun r1o6aapHbIX mpobiem: Gpop-
MMPOBaHME HOBOTO MUPOYCTPOJCTBA, BEPXOBEHCTBO IPaBa B MEXY-
HApOJHBIX OTHOLIEHVX, YKPeIIeHVe MeXyHapOXHOI 6e30MacHOCTH,
MEXIYHapOLHOEe SKOHOMMYECKOe U 3KOTIOTMYecKoe COTPYZHUYECTBO,
MEXIYHApOOHOE TYMaHUTAPHOE COTPYIHMNYIECTBO 1 IIpaBa Y€JIOBEKA, TH-
¢ opMaIIOHHOE COPOBOX/IEHNE BHEIIHEIOMNTIYECKOI e TeTbHOCTIL.

W3 nepeuncieHHbIX BbIIIe 17106a/1bHBIX HpO6HeM, BHE COMHEHUA,
ueHTpaanoﬁ[ ABNIAETCA YTBEPXXIEHNE BEPXOBEHCTBA IIpaBa B MEXK-
OYHapONHBIX OTHOIIEHNMAX U €ro IOCTOSIHHOE COBepIIeHCTBOBaHIUE.
MexnyHapofgHOe IPaBO ABNAETCA MEPON IOPUAMIECKN JO3BOIEHHOTO,
KpPUTEpVeM I0PUANYECKOI IPABOMEPHOCTH MOBEJEHNUS er0 CYOBeKTOB
B /MI00BIX 00/1ACTAX MEXX/[yHAPOIHBIX OTHOLIIEHWIT. BepXOoBeHCTBO IpaBa
JO/DKHO OBITH KaTeropuelt IIOCTOSTHHO 1 He3bIO/IeMOIL.

IIpencenarenp T'ocymapcrBennoit ymbr PO C.E. Hapoiukuz B
4q1Ciie BaXKHEMIINX (I)aKTOpOB, BIVAIOIINX Ha COXpaHEHMNE BEPXOBEH-
CTBa IpaBa, Ha3Baj GaKTOP MEXAYHApOAHO! monuTuku. «CoBpeMeH-
Hadg ,IIeI?ICTBI/ITeIIbHOCTb, — IMIIET OH, — fa€T MHOI'0 IIOBOAOB 3ayMaTb-
CsA Hafl TeM, KaK Te MM MHbIE IIAary rOCyfapCcTBa Ha MUPOBOI apeHe
BIMAIOT Ha COCTOSIHUE MeX/[yHapOJHO-TIPaBOBOII 6a3bI»?’.

B cBs13u ¢ BBIIIEN3/T0)KEHHBIM BO3HIKAET BOIIPOC: YTO TAKO€ BEPXO-
BEHCTBO ITpaBa B MEXXITYHAPOAHbBIX OTHOIIEHMAX M KAKOBbI COCTABJIAIO-
1[yie 3TOM KOHLEIINM?

Kak cnpasegnmuBo 3amedaer P.A. KajmaMKkapsH, KOHLENIMA «TO-
CIIOLCTBA IIpaBa» B HOKTPMHA/IPHOM IIJIAHE COITIOCTaBMMa C KOHLENIIIN-
elf IpuMara IIpaBa B MeX/YHAPOAHBIX OTHOLIeHUAX. CTaBs 00LIyIo 3a-
Jady — cTporoe obecredeHre B3auMOCOITIACOBAHHBIX IIOCTAHOBIECHUIT
MeXyHapOJZHOTO IIPaBa, KOHIIEII[UM NIPMMAaTa U «TOCIIOACTBA IIpaBa»
COI/IACYIOTCSI MEX/Ly COOOI U MMEIOT KOHEYHYIO LIe/Ib — IPOrPECCUBHOE
[EepeyCTPOVICTBO MEXAYHAPOJHOro IpaBomopsifka. Obe KOHIemuu
OAVIHAKOBO ITPMEMJIEMBI I TOTOMY [OJI’)KHDI 6I)ITI) B3ATBHI 32 OCHOBY BC€E-
MU rocymapcTrBaMu B cBOeI III/[I'UIOMaTI/I‘IeCKOf/l OE€ATECIbHOCTU, YTO OT-
Beuaso 6bl KOPEHHBIM VIHTepecaM YenoBedecTBa’.

*” Happmuxun C. Bepxosenctso npasa u passutue Poccun // Poc. rasera 2013. 12 HOA6ps.

*  Cwm.: Kanamkapsia P.A. TococTBo IpaBa B MeXXYHapOJHbIX OTHOIIEHMsIX. — M., 2004. C. 85.
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VsBecTHbIl (paHIy3cKMil 0OpUCT-MeXAyHapogHuk II-M. [rombion
CYNTAET, YTO peanyusanys B3ayMO3aBUCUMOCTI TOCYHAAPCTB U OOIuX
LIeHHOCTeil, 3a/oKeHHbIX B Ycrap OOH, mo6y»XjaoT rocymapcrsa K
MPUSHAHMIO CYIeCTBOBAHNS MEX/YHAPOLHOIO COO0IeCTBA HA OCHOBE
BEpPXOBEHCTBA ITpaBa. DTO YTBEpP>K/jeHMe, CUNTAET OH, OCTAETCS BEPHBIM
U TOTJIa, KOT/la TOCYAapCTBa MPOJO/KAIOT PYKOBOACTBOBATBCA B CBOEM
TIOBE€AEHUN «YIIOPHBIM» MHIAVBUAYATIN3MOM. «Peanmsaul/m IIpyHONIIA
BEPXOBEHCTBa MEXJYHapOJHOro IpaBa, — nuiueT fganee II. Jromnbion,
- He Bcerga 6Obuta npepgBuarMa. Hampumep, mpaBo Haruil Ha caMoo-
npepenenne, koropoe BeefieHo B Ycras OOH nop BinsAHMeM 3amagHbIX
CTpaH, ABWIOCh OCHOBOJ JJIA eKOJTOHM3ALNM, TOCTEACTBUA KOTOPOIL
MCIBITBIBA/IVM UMCHHO 3TU 3aIIaJHbIC CTpaHbI»29.

KoHnenuusa BepXoBeHCTBa IpaBa M3NI0oXKeHa B Jlek/lapaluy ThI-
caueneruss OOH, npunsAToit Ha CaMMuTe ThIcsAdeneTus 8 CeHTAOPA
2000 . (1. 9), n meTampHO pacKpsiTa B Koknagax [enepanbHoro Cekpe-
tapss OOH. Poccniickaa ®efepanus MocnefoBaTe/IbHO BBICTyIIaeT 3a
YKpenjeHne ImpaBOBbIX OCHOB B MEXOYHApPOIHBIX OTHOIIECHUAX, [O-
O6pOCOBECTHO COO/IIOfAeT MEeXAYHAapOLHO-IIPaBOBbIe 00s513aTeNbCTBA.
IMopnep>xaHue M YKpeIUIeHNe MeX[yHapOTHON 3alHTepeCOBAaHHOCTYU
— OTHO U3 ITPUOPUTETHDBIX HaHpaBHeHI/H;I €€ NeATE/IbPHOCTY Ha MEK/JYHA~
POnHOIT apeHe. BepxoBeHCTBO IpaBa IMPMU3BAHO 00ECIIEYNTh MUPHOE I
II/IOOTBOPHOE COTPYAHMYECTBO TOCYAAPCTB Hpu cobmofeHnn 6amanca
/X 3a4aCTYI0 HECOBIA/IAIOI[MX MHTEPECOB, A TAK)KEe TApaHTUPOBATD CTa-
OUIBHOCTD MUPOBOTO COOOIIECTBA B LIEIOM.

Kak 6I)UIO OTMEYE€HO BBIIIE, KIIOYEBBIM YCIIOBUEM IJIA NOCTVIKE-
HUA CTa6I/UIbHOCTI/[ B MEXIYHAapOAHbIX OTHOWIECHMAX U peanm3annn
[7106a/IbHBIX IIPOOJIEM SIB/ISIETCSI BEPXOBEHCTBO IpaBa. MUHUCTD MHO-
crpanHnbIX fienn PO C.B. JIaBpoB npefynpegui 0 TOM 4TO, OTXOJ, OT 3TOr0
MPUHLNIA, KAaKMMU Obl 6/1arOBMAHBIMIY IIPEIOTaMI OH He 00CTaBIIA-
cs1, 6ymer paspymaTbh QpyHfaMeHT, Ha KOTOPOM 3VKAETCS BCs CUCTeMa
MeXAYHAapPOLHBIX OTHOIIEHMIT*,

ITo mHenuo A.f. KamycruHa ¢dopMupoBaHMe YHUBepCalIbHOIM
MEXIYHapOLHO-IIPABOBOIl KOHI[ENI[M) BEPXOBEHCTBA IpaBa Oeper
cBoe Hauano ¢ [lexyapanuy O IpMHOUIIAX MEXAYHapOJHOrO IpaBa
1970 r., B ipeamMbyIy KOTOpOIt OBITIO BK/TIOYEHO IIONIOXKEHNME O TOM, 4TO
TenepanpHast Accam6riesi ¥MeeT B BUAY «MCKIIOYUTEIbHOE 3HAYEHIIE

** Dupuy P. - M. Droit International Public. 5 - ed. Paris. 2000. P. 10.
% Cm.: JlaBpos C.B. MexyHapOiHbIe OTHOLIEHN B 30HE TyPOYNIEHTHOCTH — I/ie TOYKM OTOPBI?
/I MU P®. Mndopmanmonsslit 6romnerens. 20. XIL. 2011. C. 4.
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Ycrasa OOH p1s1 ycTaHOBIEHNM A IPaBONOPAJKAa B OTHOMIEHUAX MEXY
rocygapcrBamm». [lanee A.fl. KanycTuH fenaet BbIBOJ, O TOM, YTO Upes
BEPXOBEHCTBA IIpaBa B MEXKXAYHApPOJAHBIX OTHOIIEHMNAX, II0 CYyTHU [eia,
oToXxpecTBsieTcs ¢ ponbio YcraBa OOH u ero npuunumnos®. Bepxo-
BEHCTBO MEXJ/IyHapOJHOro Ipasa, mpopomkaet, A.f. Kanycrun, mo-
XKeT 03HauaTh, YTO €ro CyO'beKThbl HO/KHBI COOMIONATH CYIeCTBYIOL e
HOPMBI MeXJyHapoiHoro mpasa. O6s3aTenbCTBO HOOPOCOBECTHOTO
COOMIOfeHNsT MEXXAYHAPORAHBIX 00513aTe/IbCTB OY/IeT CBOETO pOfa pH-
AMYecKol rapaHTuell QYHKLMOHMPOBAHMSA NPMHINUIIA BEPXOBEHCTBA
MEXAYHApOOHOIO IIpaBa B MEXAYHAPOJAHBIX OTHOIIEHNAX YINUTBIBAA
0COOEHHOCTM CUCTEMBI MEXAYHapOZHOrO IpaBa, CIefyeT IPU3HATD,
YTO MepapXmyecKas CTPYKTypa B3aMMOOTHOIIEHMUII BHYTPU 3TOW CH-
CTeMBI ITO3BOJISIET BBIJEMUTD IIEPBOCTEIIEHHOE 3HaYeHMe obeciedeH s
C06HIOII€HI/IH OCHOBHbBIX IPMHOUIIOB MEXAYHAPOJAHOIO IIpaBa 1 MMIIE-
PaTMBHBIX HOPM MEX/[yHapOIHOrO IIpaBa™.

OpHako CYIIHOCTb KOHIENIIMM BEPXOBEHCTBA MEXIYHAPOTHOTO
IpaBa He CBOJGUTCSA TONBKO K COOIOEHMIO aKTOpaMy CBOMX 00s3a-
TENNbCTB, NPEAYCMOTPEHHBIX B YHUBEPCA/TIDbHbBIX MJIN JTOKATBHBIX TOTO-
BOpaXx.

MexnyHaponHoe IpaBo obecreurBaeT GyHKIMOHUPOBAHUE BCell
CHCTEMBI MEXAYHAPOTHBIX OTHOIIEHU MHOI‘OO6pa3HbIMI/[ cpencrBa-
MU. HOprI MEXAYHAPOJTHOrO IrpaBa IIOCTOAHHO BKJIIOYAIOTCA B MEX-
AYHAPORHYI0 HOMUTUYECKYIO VI SKOHOMIYECKYIO (B IIMPOKOM CMBICTIE)
KU3HB. B ycroBusx rnobannsannn, rosops cnosamu O. DHrenbca, Mex-
AYHApOOTHOE IIPABO ABIAETCA CUNTBHEN UM ppr4arom caMoro Ipoms-
BopcTBa®. IloMuMo cos3mpaTenpHOI QYHKIUM MEX/YHAPOZHOE IPaBoO
IPOTUBOCTOUT PEXNMY 0€33aKOHMUS ¥ IPOU3BOIA B MEXAYHAPOLHOI
JKM3HN.

Mupuiickuii ropuct B. UMMy usnaraeT MCTOPUIO PasBUTUA KOH-
LMY BepXOBEHCTBA IIpaBa (B T. 4. MEXX/YHAPOJHOTO) ¥ IIPUXOAUT K
CefyIolieMy BbIBOAY: OOJBIIOE KOMMYECTBO TPUOYHAIOB, CO3MaHHBIX
A1 TOTKOBAHMA M IPMMEHEHNA MEXAYHAPOOHOrO IIpaBa, IPUBEIO K
Oorblueil IOpUAU3aLNN MeXAYHApORXHOTro IpaBa. OTCIOfa OH CYMTAET

* Cwm.: Kanyctun A Sl KoHLemms BepxOBeHCTBa IpaBa B MEXXYHAPOJHBIX OTHOLIEHNSAX Ha

IyTH K yHUBepCa/Imsaluy (II0CTaHOBKA po6/ieMbl). // BepxoBeHCTBO MeX/yHAapOIHOrO Ipa-
Ba. Liber Amicorum B wects K.A. Beksmesa. M., 2013 . C. 122. Takoro >ke MHEHUS IpUzEp-
skusaercst B.Yummu (Mupus). Cu.: Chimni B. S. Legitimating the International Rule of Law. In:
International Law. Ed. by J. Crawford and M. Koskenniemi. Cambridge University Press. 2012.
P.292.

> Cwm.: Kamycrun AL Yk. Cou. C. 125.

* Mapkc K., Durensc @. Cou. T. 20. C. 290.
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OIlpaBAaHHbIM IIPU3HAHNE JIETUTUMHBIM KOHLEIIMNI BEPXOBEHCTBA

MeX/[yHapOJJHOTO Ipapa’*’.
TaxuM 06pasoM, [TTaBHAs Ije/ib BEPXOBEHCTBA MEX/YHAPOLHOTO
IIpaBa B MEXAYHApOOHBIX OTHOIIEHMAX, Ha MOVI B3I/1A[0, OOJIJKHA 3a-

KJIIO9aThCs B CIIEAYIOMeM™:

1.

BepxOBeHCTBO IpaBa OTHOCUTCS KO BCEM CYOBEKTaM MeX-
AYHapONHOTO IIpaBa. YBaKeHMe ¥ IIOOLIpEeHNe BEePXOBEHCTBA
IIpaBa JO/DKHO CIY>KUTh PYKOBOACTBOM BO BCEX aCHEKTaX MX
[esATeBHOCTY M 00ecriednBaTh IPefCcKasyeMOoCTb ¥ JIETUTUM-
HOCTD X IeICTBUIL;

Bce axkTOphI MEXAYHAapOZHOTO IpaBa OOs3aHBI COOMIOAATDH
crpaBe/nBble, OECIPUCTPACTHBIE ¥ OCHOBAaHHBIE HA PABHO-
IpaBUM HOPMBI U NPMHIUIIBI MEXIYHapOJHOTO IpaBa, 6e3
BCAKOI'O pa3nn4nsd, a TAK>K€ MMETDH ITPABO HA PaBHYIO 3alIUTY;
Bce akTOpBI MEX/yHapOSHOrO IpaBa JO/KHBI UMETh PABHbIN
HOCTYII K CHUCTeMe MeXZAYyHapopgHoro mpasocypus. [ocymap-
CTBa O6H3aHbI IIpMHNMATb BCE HeO6XOIU/IMbIe MEpPBI /1A OKa-
3aHUsA CIIPaBel/IMBbIX, TPAHCIAPEHTHBIX, 9Q(EKTUBHBIX, He-
AVCKPUMMHAIMOHHBIX YCIYT, KOTOPbIE CIIOCOOCTBYIOT JOCTYIIY
K CCTEME MEXXITYHApOAHOTO IIPABOCYANA [JIA BCEX;
BepxoBeHCTBO MeX/[yHAPOZHOTO IpaBa JO/DKHO UI'PATh KIIO-
4eBYI0 PO/Ib B IPEJOTBPALICHN KOH(IMKTOB ¥ MUPOCTPOU-
TE/NbCTBA U B paspelleHN ) HOCTKOHQIMKTHBIX CUTYaLINIL;
BepxoBeHCTBO MpaBa [O/DKHO 00eCIeYnTb HEMPUMUPUMOE
OTHOIlIeHMe K Oe3HaKasaHHOCTM 3a TEHOL[UM, BOEHHbIE IIpe-
CTYIUZIEHMA M NPECTYIIEHMA ITPOTUB YE€TOBEIYHOCTU MIN 3a
HapyIlIeHe HOPM MEX/YHapOJHOIO I'YMaHUTAPHOIO IIpaBa 1
rpyOble HapylIeHNUsI HOPM B 00/IaCcTY IIpaB 4Ye/loBeKa, a TaKxKe
HafiJie)xallee pacciaefoBaHMe TaKUX HApyIIeHWUI M COOTBeT-
CTBYIOIllee HaKa3aHUe 33 HUX IIyTeM UCIO/Nb30BAHUA PEruo-
HaJIbHBIX MJIN MEXAYHAPOIHBIX MEXaHN3MOB B COOTBETCTBUU
C HOpMaMM MeXAYHapOJHOTO IIpaBa;

BepXOBEHCTBO IpaBa JOIKHO 00eCIeYNTh YKpelIeHue Mex-
AYHApOLHOTO COTPYAHMYECTBA BO BCeX OO/MACTAX MeXAyHa-
POLHBIX OTHOIIEHMII HAa OCHOBEe IPUHIIUIOB OOIyeil OTBeT-
CTBEHHOCT!N U B COOTBETCTBUN C HOpPMaMIM MEXITYHapOAHOTO
IpaBa, ¥ CIOCOOCTBOBATh JIMKBUAALNY HE3aKOHHBIX CeTeil U

*  Cm.: ChimmiR. S. Op. cit. P. 294.
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Fn06annsauuﬂ " pa3BUTIE MEXAYHAPOAHOTO IpaBa

6opbbe ¢ HAPKOTMKAMM, TPAHCHAIMOHA/IBHON OpPTraHM3aL{VIOH-
HOJT IIPeCTYITHOCTBIO, IIOCKO/IbKY OHM CO3HAI0T YTPO3Y MEX/Y-
HapOJIHOIT 6e30IIaCHOCT U IIOAPHIBAIOT BEPXOBEHCTBO IIPaBa;

7. BepxOBeHCTBO IpaBa [O/DKHO CIIOCOGCTBOBATH IMKBUALIUN
Teppopu3Ma BO BCeX ero popMax M MPOSBIEHUAX, TIOCKONBKY
OH ABJISIETCA OJHOM M3 CaMBIX CEPbE3HBIX YIPO3 IS MEXJY-
HApOAHOro Mupa u bezomacHoctu. Bee Mepsl o 6opsbe ¢ Tep-
POPU3MOM [IOJDKHBI COOTBETCTBOBATb 00s3aTENbCTBAM TOCY-
IapCTB 110 MeXYHApOLHOMY IIpaBy, B ToM yucie YcraBy OOH,
KOHBEHIVSAM Y IIPOTOKO/IAM B 3TOiT 06/1acTH.

Takum 06pa3oM, KIHOUEBBIM YCIOBUEM [JOCTVDKEHMS CTAabMIBHOCTM B
MEeXIYHApOJHDbIX OTHOLIEHMAX SABJIAETCA BEpXOBEHCTBO IpaBa. Poc-
cuiickas Qepmepalysa HaMepeHa NOAIeP>KIBATh KOIJIEKTUBHbBIE YCUIUA
10 YKpPeIJIEHNIO IIPaBOBbIX OCHOB B MEX/IYHApOJHBIX OTHOLUIEHMAX. B
CBOEM BBICTYIJIEHMM Ha COBELaHMUM IIOC/IOB M MOCTOSHHBIX IpefCcTa-
Buteneit 1 niona 2014 r. B r. Mockse Ilpesupent Poccuiickoit Pepepa-
uuu B.B. Ilytun noprsepau, uto Poccuiickasn ®enepanns BoICTYIIAeT
3a BEPXOBEHCTBO MEX/YHApOJLHOTO IIpaBa IpM COXpaHEHU! Bepylieit
ponu OOH™.

I11. HoBble npo6eMsbl MeKIYHAPOTHOIO IpaBa

ITop Bo3gmelicTBMEM I7I00AMM3ALNY BOSHIK/INM HOBBIE IIPO6IeMBI (Yrpo-
3bI), @ TPAAMLVOHHbIE 3HAUYMTEIBHO YCIIOKHMUINUCD, OOpey HOIOMHN-
TeJ/IbHbIE OTTEHKY (ITIOSUTVBHbIE U HETATUBHBIE).

KpaTko KOCHYCh MUIIb HEKOTOPBIX HPOOIeM, KOTOPble BOSHUKIIN
6yKBa/bHO HELABHO, HO TPebyIoLIIie CBOETO a[ileKBaTHOTO PEeIIeHNs.

B o6macTty Me>XAYHApORHOI 3aIUTHI IPAB Ye/I0BeKa aKTya/lbHBbI-
MU 1 TPeOYOIUMI Cepbe3HOTO MCCIEROBAHMS, SB/SIOTCS IPObIeMBbI
COOMIOfieHNsI TOCYAAPCTBAMY MEX/YHAPOJAHBIX CTaHZAPTOB, COBpe-
MeHHbIe (DOPMBI pacms3Ma, pacoBOil AUCKPUMUHALMM, KceHOodobuu,
MUTpalVOHHAsI TIOINTHUKA, T€H/jePHOE PAaBEHCTBO, pacUIMpeHMe IPaB
>keHIIVH. enepanbubiil cekperaps OOH ITan I'm MyH npepynpennn
MUPOBBIX TUAEPOB 06 OIMACHOCTAX, C KOTOPBIMU HPUAETCS CTOIKHYTh-
Cs1 MIPOBOMY COOOIIECTBY B SIIOXY pacTylieil HeCTaOMIbHOCTH, Hepa-
BEHCTBA, HECIIPABEAMNBOCTY U HeTeprnuMmoctu. OH MOJYEPKHYII, Y4TO

% Poc. rasera. 2014. 2 utons.
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HeO6XO,T_[I/IMa KO/JIEKTVBHAA OTBETCTBEHHOCTD MMPOBBIX TNIEPOB. IIO-
CTVDKEHMIO 9TON 1eny, 1o MHeHno Ilax I'm MyHa, MoXeT croco6cTBo-
BaTb cOO/IIOfeHNe BceMy 0e3 UCKITIOYeHMsI TOCYJapCTBaMy IIPYHIIUIIOB
Y HOPM MEeXIYHapOJZHOro IpaBa”.

KoHneniys «oTBeTCTBEHHOCTh 1o 3amute» (Responsibility to
protect) - 3TO OTHOCUTENIBHO HOBOE IOHATMeE. ETo ocHOBa Obla 3amoxe-
Ha B JIroroBom foxymenTe BcemupHroro cammura 2005 1., IpMHATOrO €
y4actueMm Poccum.

ITo cnpaBegnuBOMY yTBEPXJEHMI0O MUHICTPAa MHOCTPAHHBIX JIET
P® C.B. JlaBpoBa, «0OTBETCTBEHHOCTD 110 3aIITe — ITOT TaKas TeMa, YTO
eclu ee Bcepbe3 00CYXK/IaTb, TO CTOMUT 3a/JaThbCs BOIIPOCOM: 3TO IIPABO
unn ob6ssanHocts? Ecnu crpaHa, 6orartasi IpUpPORHBIMM PeCcypcami,
OKas3bIBAETCS B OOOHOI CUTyaI[My, HAM HAIIM 3aIafHbIe KOJJIETH 3a-
SIBJISIOT, YTO HEJ/Ib351 TEPIIETD, I BHEAPSIIOTCS IMO0 C BO3AYXA, 100 faske
C UCIIO/Ib30BAHMEM Ha3eMHBIX BOJICK. [TapaiennbHO GeiHas cTpaHa, e
IIPpOMCXOONT, KaK OHM TOBOPAT, IPUTECHEHME HAPOAa IIPABUTEIbCTBOM,
B3BIBAET O IIOMOLIY, ¥ HUKTO HIYETO He jienaeT. DTO IOy YaeTcs BOHa
10 BBIGOPY. 3HAYUT, €CTh KAKOE-TO «MEHIO», 13 KOTOPOTO ThI MOXEIIb
BBIOMPATb».

«A ec/y TOBOPUTD, YTO 3TO O05I3aHHOCTD, TO IZie KPUTEPUN BMe-
mratenscTs? [...] [ToaToMy MBI HacTamBaem, 94TO IETUTYMHO IIPUMEHSATD
CUJIy MOXXHO TO/NBKO, B IByX CIy4asX, 3apMKCHMPOBaHHBIX B YcTaBe
OOH, - camoo60poHa (MHAMBUAYAIbHAS UV KOJUIEKTUBHAS) I pellie-
Hue Cosera Besomacuoctu OOH»*.

CyTb 3TOJ KOHI[ENII[MM CBOJUTCA K TOMY, UTO:

1. rocymapcTBa HECYT IJIaBHYIO OTBETCTBEHHOCTD II0 3aI[UTe COO-
CTBEHHOI'O HAaCe/IeHMA OT reHonunga, BOCHHbBIX HpeCTyHHeHM]Z,
HpeCTyl’UIeHI/II‘/’[ IIPOTUB YE€TOBEIHOCTU M STHUIECKUX UNCTOK,
a po/Ib MEXAYHapOZHOIO COOOIeCTBa 3aK/I0YaeTcs, Ipex/e
BCETO, B OKa3aHNM MM 3KCIIEPTHOTO, TYMAaHUTAPHOIO, AUIITIO-
MaTM4Y€CKOTro COI[Ci[CTBMH B BBITIOJTHEHUM 3TUX O6H33.HHOCTef/'I;

2. 3TO He MCK/II0YaeT IpU HeoOXOAMMOCTU MPYMEHEeHN HPUHY-
AUTENbHBIX MEP B TOM CIy4ae, €C/IM MUPHBIE CPECTBA HEMO-
CTaTOYHbI M HAaIlMOHA/IbPHbIE€ OPTaHbl BJIACTU HE B COCTOAHNU
3alIUTUTb CBOe HaceneHue. OHAKO TaKoOe pelleHMe MOXKeT

Cwum.: VBanos JI.B., Konecunkosa A.B., AKTyanbHbIe BOIIPOCHI COOMIOfEHNMSA TOCYAAPCTBAMM
MeX/[yHapOJHBIX CTAH/JAPTOB B 06/IACTY IIPaB YeloBeKa // MOCKOBCKMIT SKypHAI MeX/yHa-
ponHoro mpasa. 2013. Ne 4 (88). C. 3-19.

JlaBpoB C. Crierjna3 st moconbcts // Poc. rasera. 2013. 20 HOsA6ps1.
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6prTh puHsATO TOMbKO CoBeroMm Besomacuoctm OOH, peit-
crByromuM no rnase VII Ycrasa.

Omnepanuio HATO B JIuBuu CIIA n 3amajgHble CTPaHBI BBICTAB/IAIOT
KaK yCIEUIHbII IPUMED peanusaluy 3TOM KOHLEeNUMUM. 3By4aT HPU3bI-
BbI K IIOBTOPY IMBUIICKOTO clleHapus B Cupun.

A. Opdopn (ABcTpanus) B cBoelt 06beMHOI MOHOTpaduu fAeTann-
HO U3/IOXM/IA UCTOPUIO BOSHUKHOBEHMA JAHHON KOHLENILUU CO BpeMe-
HY n36panns enepanbubiM cekperapem OOH mBena [I. Xammepiuens-
ma (1954 r.), c Havyama GOPMUPOBAHMS CUII 11O TOAAEPKAHUIO MUPa JI0
BOEHHBIX [ieiicTBuii B JIuBuM. ABTOpP OJHOCTOPOHHUE BOEHHBIE [IEil-
crBus HATO u KoanMUIMOHHBIX CMJI 3aIIa[fHBIX CTPAH PacCMaTpUBaeT C
HO3VIINY «<OTBETCTBEHHOCTH I10 3alI1ITe» 1 BCAYECKY ONIPABIbIBAET UX ™.

ITaptaepst Poccun o BPYIKC (Kurait u Bpasunus) seMoHCTpUpY-
IOT IIOBBILICHHBII MHTEePeC K JaHHOI Ipob/ieMaTIKe, B X 9KCIIEPTHO I
HAy4HOII Cpefie pa3pabaTbIBalOTCA COOCTBEHHDIC KOHLEIINY B IPOTHU-
BOBEC MM B [IOTIOMTHEHME K «OTBETCTBEHHOCTH ITO 3aIUTE.

QopMupoBaHMe POCCUIICKON TMO3MLMM IO KOHIENUUM «OTBET-
CTBEHHOCTb II0 3alINTe» AO/DKHO OBITH IpousBefeHO Ha 6ase KoHuen-
nuu BHenrHer monutuky Poccuiickoit @epepanun ot 12 pespans 2013 1.

B 1enoM, Ba>xHO UCXOIUTh U3 TOTO, YTO HAL[MOHATbHBIM UHTEpE-
cam Poccum oTBedaeT 3amyuTa IPUHIUIIOB MEX/YHAPOJHOTO IpaBa U
6a3oBbIx eHHOCTel YcraBa OOH ¢ akileHTOM Ha yBa)keHIe CyBepe-
HUTETA TOCYJAPCTB, HEBMEIIATE/IbCTBO B X BHYTPEHHME Jle/Ia, MUPHOE
YperyniupoBaHue CIiOpoB.

KntoueBoil a7eMeHT JaHHO KOHLENIMM 3aK/II0YAETCA B ClIefyIo-
meM. [71aBHYI0 OTBETCTBEHHOCTh B BOIIPOCAX 3aLIUTBI CBOETO Hacerle-
HMS HeCYT TOCyZiapcTBa. MeXXyHapOgHOe COfIeiiCTBUE HO/DKHO ObITb,
IpeXxJie BCero, MUPHOIo XapakTepa C MOJK/IYEHMEM, KOT/Ia 3TO I0PHU-
OUYeCKM M MOMUTMYECKM ONpaBJaHO, MoTeHUMana raasbl VI Ycrasa
OOH. IIpnMeHeHME BOCHHOT CYJIBI MOXKET OBITh IIPaBOMEPHBIM TOTIBKO
B KpaitHux cnydasx u ¢ cankuuu Cosera besomacnoctu OOH. IIpu-
MeHeHe CHJIbI IOKHO OBITh B CTPOTOM COOTBETCTBUY C MEKIYHAPOH-
HBIM IIPaBOM M COOTBeTCTBYyIomeii canknueit Cosera besomacHocTu
(IpomopLMOHaNbHOCTD, COPa3MEPHOCTD, OIPAaHMYEHHOCTh IO BpeMe-
HI1, mofoTyeTHOCTH CoBeTy besomacHocT n T. 11.).

*  Cwm.: Orford A. International Authority and the Responsibility to Protect. Cambridge University

Press. 2011.
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BonbHbIE TONKOBaHUSA KOHIECNIONUN «OTBETCTBECHHOCTDb IIO 3alUTE»
CBEPX TOTO, YTO OBIJIO 3a/I0>KeHO B VITOroBOM [joOKyMeHTe Becemuproro
cammuta 2005 T., IpUBefieT K MOBTOPEHMIO CYbOBI KOHLEIIIINY «I'yMa-
HUTapHOI MHTEPBEHIINI».

HPI/I IIPYMEHEHNY KOHLIENIOUN «OTBETCTBEHHOCTDb IIO 3aINUTE»
NIPUMHOUIIVAJIDPHO Ba>XHBIM ABJIAETCA BOIIPOC O CYIII)6C Tpa’KIaHCKOTO
HaceJleHNs ¥ OOCTAHOBKM B CTPaHe MOC/Ie IIPUMEHEHNUsI CUIOBOTO KOM-
[TOHEHTAa «OTBETCTBEHHOCTH IO 3amure». Heobxomnumo o6parnts BHI-
MaHUN€ Ha TO, YTO MMP CETOAHA A0 CUX IIOP NMEPEXMBAET IMOCTENCTBIA
MHTEPBEHIUII, KOTOPble [0 CyTM JIMIIb YCYTyOM/INM CYIeCTBYIOLIVE
KOHQIMKTBI, II0/IOXKEHVIe TPakJaHCKOTO HaceleHN s M 0OCTAaHOBKY B CO-
OTBETCTBYIOIIUX CTPaHaX, IIO3BO/IUB TEPPOPUMY U IKCTPEMU3MY IIPO-
LIBETATDb TaM, I'/I€ PaHbIIE €T0 IIPAKTUIECKU HE 6I)UIO, faBasd NMITY/IbCbI
HOBBIM BOJTHAM HACM/IMS U [iefiasi elle Oojiee YsI3BUMBIM IPakaHCKOe
HaceJleHNe.

TpexKOMIIOHEHTHAA CTPYKTYPa KOHIIENIINN «OTBETCTBEHHOCTD I10
3aIyTe», IOAPOOHO M3IOXKEHHAs B BOK/Iafe [eHepasbHOrO cekperapst
OOH «BoinonseHne o6s3aHHOCTHN 3auIaThb (A/63/677)», HarpaBieH-
HOM Ha IO NEeP>KKY IO3ULMM I71aB FOCYAapCTB-yyacTHUKOB CaMMuTa
2005 r., BO3MOXXHO, BhIMTpaja Obl 3a cyeT 6osmee penbeHOro OTpaske-
HIS 9/IeMeHTa TIOMOIIY MEX/YHapOZHOTO cO00I[ecTBa B HOCTKPU3NC-
HOM YpeEeTryIMpOBaHNN U BOCCTAHOB/IEHUN HOPMAJ/IbHOTO (byHKLU/IOHI/I-
POBaHUs I'PAXAAHCKON MHQPACTPYKTYPhl, OKa3aHME T'yMaHUTAPHOI
ITOMOIIM TOCTPafaBILIeMy HaceeHN0.

Ecnu Coset besomacHocTy, B pesynbTaTe pasHOINIAcUsA IOCTOAH-
HBIX YJIEHOB, OKa3bIBA€TCA HE B COCTOAHNY BBIIIOTHUTD CBOIO I'TTABHYIO
00513aHHOCTD B peany3aluy KOHIEHINI «OTBETCTBEHHOCTD 0 3alli-
Té» U IpU 3TOM MMEIOTCA OCHOBAHUA YCMOTPETH YIpO3y MUPY, Hapy-
meHue Mypa Mian akT arpeccuy, To 1o MOeEMY MHEHMNIO, FeHepaanaﬂ
Accambries1 [OMKHa HEMEJ/ICHHO PacCMOTPETh 9TOT BOIIPOC C LIENbI0
cpenars wreHam OOH Heo6XopuMmble peKOMEHFALMU OTHOCUTEIBHO
KOJUIEKTMBHBIX MEP, BK/II0YaA — B CJIy4a€ HApYLIEHNA MIUpa MIN aKTa
arpeccun — NpuMeHeHMe, Korga 3To HeO6XOHI/IMO, BOOPYXXE€HHDBIX CUI

Toppo6ree cm.: Tepoprsin K. KoHIjenms «0TBETCTBEHHOCTD 110 3aiyTe» / MesxpyHapofHast
sxu3Hb. 2013. Ne 8. C. 32; Cokonoa H.A. PasBurue xonuenunuu «OTBETCTBEHHOCTH IO 3a-
mute» // AnbMaHax Kadepsl MeXIyHapogHoro mpasa. Beimn. 4. M. 2014. C. 122-136; Porb
PerMoHa/IbHbIX ¥ CyOPEerioHaIbHBIX COIMIAIIEHNIT B pealn3alyi OTBETCTBEHHOCTH IO 3alIly-
te. Jloknmap TenepanbHoro cekpetaps OOH. Ienepanbras Accambres. CoBer besomacHocTn.
A/65/877_5/2011/393. 28 June 2011; Orford A. International Authority and the Responsibility
to Protect. Cambridge University Press. 2011; The United Nations and PTOP // American
Journal of International Law. Vol. 106. 2012. Ne 3. P. 305-309.
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IS TIOfJiepXKaHMA MM BOCCTAHOBJIEHMS MEXIYHapOZHOIO Mypa U
6e3omacHocTy. IIpaBOBBIM OCHOBaHMEM /151 TAKOTO OECIIPELieAeHTHOTO
IIara, Ha MO B3IJISAJ, SIB/Is€TCs pe3oonus [enepanpHoit Accambien
OOH «EnuHCTBO B 103y Mypa» Ne377 (V) ot 3 HOs16ps1 1950 T.

K.I. TeBoprsH mpaB B TOM, YTO IIpMMEHEHE CMIOBOTO KOMIIOHEHTa
KOHIENIINY «OTBETCTBEHHOCTY IO 3all[MTe€» MOXKET pacCMaTpMUBaTbCH
TOJIBKO B Ka4eCTBEe KpailHel MCKIIOYNTETbHO MEPHI B ClTydae McuepIa-
HIIS1 BCEX OCTA/IbHBIX BO3MOXKHBIX ITy Tl yperyimpoBanms KoHdmmkra!.

O0HOoCcmopoHHUe CAHKUUU U MeHOYHAPOOHOEe NPaso

B pamxax OOH pgnurenbHOe BpeMs paccCMaTpUBaeTCsA IPaBOMEPHOCTD
npuHATUA B 06x0 CoBera be3onacHOCTH NPMHYANTENbHBIX CAHKIUI
B OJTHOCTOPOHHEM IIOPAJKE.

Kak nssectno, CIIA, pap apyrux rocysapcrs u EC BBenu caHKIumu
nporus benopyccun, Cupun, Vipana, Poccun u gpyrux rocypapcrs. U
3TVM He OTPaHNYMBAIOTCA MPYMEPBI OFHOCTOPOHHUX AeVICTBUI, BBI3BI-
BAaIOIIMX BOIPOCH §y MMPOBOrO COO0LIECTBA, OCOOEHHO KOIfa Mof00-
HBIM JIe/ICTBUAM IIPUJAETCA SKCTEPPUTOPUAIbHBIN XapaKTeD.

IToHATHO, YTO TOCYHapCTBa, Mpuberast K CAHKLUAM, IIPeCIefyioT
nonurtudeckue menu. Ho mpuMeHeHme caHKI[MIT MIMeeT ¥ CYIIeCTBEH-
HYI0 IPAaBOBYIO COCTAaB/IALIYIO.

B pamkax MexpyHapogHo-mipaBoBoro cosera npu MUJe (K.A.
BexsileB SAB/IAETCS YWIEHOM 9TOTO COBETa) pa3pabOTaHbl BHIBOJBL, CYIL-
HOCTD KOTOPBIX 3aK/TI09AeTCA B TOM, UTO IIPYMeHEeH)e OFHOCTOPOHHUX
CAaHKINI B MEX/YHapPOJHOM IIpaBe OTPAHIYEHO JKeCTKMMM YCIOBMU -
MU, I HECOOTIOIeHNN KOTOPBIX BO3HMKAET HOMUTHYECKAs M MEXHY-
HapOJHO-IIPaBOBasl OTBETCTBEHHOCTb.

MexcoynapooHo-npasosoe 3anpeujerue kubepamax

B 1998 r. 6pi1a mpou3BefeHa aTaKa MPaBUTEIbCTBEHHBIX CailTOB VIH-
nonesuy cunamy 3000 kuraiickux xakepos. C TeX IOp NpefIpuHIMa-
JIVICh BeCATKY TOIBITOK IIPOHMKHYTD B ITaBHble KOMIIBIOTEPHBIE CETH,
IpUHAfIeXale MUHICTepcTBaM o6oponsr, CMI. Takne crygan npo-
UCXOMAT eXefHeBHO. bosbIasg 4acTb 9TUX KOMIIBIOTEPHBIX B3/IOMOB
VIMeeT Lie/IbI0 MOXMII[EeHMe Y/IU IIPOMBIIIIEHHBII MIMMOHAX, ¥ 0OBIYHO
0003HaYaeTCs KaK «3KCITyaTauus komnbioTepHoit cetu» (9KC). Bos-

*' Tesoprsau K. KoHuenuus «oTBeTCTBEHHOCTD 110 3aumute» // MeXpyHaponHas >usHb. 2013.

Ne8.C. 34.
Cwm.: TeBopran K. «OpHOCTOpOHHME CAaHKIMM» U MEKIyHApOIHOE MpaBo // MexpyHapogHas
Ku3Hb. 2012, Ne 8. C. 92-98.
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MO>XHO, 6omee mogxonAmmuM ObII0 Obl HasBaHME «BMEIIATEIBCTBO B

KOMIIbIOTepHYI0 ceTh» (BKC).

B 3amapmHOI uTepatype 0O6CYXHAIOTCA TPU CIIydas MeX]yHapOLHOI

Knbeparaku.

1.

30

Acrouna u HATO. Anpenb 2007 1. B oTBeT Ha nepeMelieHne
MeMOopHuaa COBETCKMM BOJHAM XaKephl Haya/ly BMEIIMBATbCA
B pabOTY 3CTOHCKUX NIPAaBUTENbCTBEHHBIX CaiiToB yepe3 DDoS
aTaky. Xakepbl NEPeMeCTU/IM HEKOTOPblE CANThl U I€PEeHa-
IIpaB/IAIN IOIb30BaTesIell Ha M300pajkeHye COBETCKUX COJJIAT.
BMmemaTennbcTBO POJOKAIOCh IPUMEPHO MecAL. DCTOHCKIE
oduiManbHble NNUIA 3asABUIY, YTO MPOM3OLIeAIee ObIIO TeM
e CaMbIM, KaK ecy 6bl OpraHM30BaHHbIE BOCHHbBIE CUIBI 3a-
KPbUIM TIOPThI OCTOHUM U OTHECTMUCH K 3TOMY KaK K SMMU30Y
«K16EPBOITHDI».

ITpoucxoxjeHne BMENIATENbCTBA TaK M OCTAJOCh HEU3BECT-
HbIM. HekoTopble yTBepX/lany, YTO HamajleHue Ha JCTOHUIO
TIOJ/IEXXUT PACCMOTPEHUIO 110 CT. 5 CeBepOaTIaHTUYECKOTO 10-
roBopa. HATO He 0TBeTU/IO KOHTPATAKOIL, HO 3aTO yUPEeAUIO
3aBefieHe [I0 UHTePHET-000poHe B ICTOHUY, Ha3BaB ero O6b-
e[IIHEeHHBII LIeHTP HepefiOBOro OIBbITa KIIOep3allNThI.

Cama DcToHMA co3fana [OOPOBOIbHOE COeAVMHEeHNE, TOFOOHoe
TakoMy mnoppasfenennio B Haumonanphoit reapoun CHIA un
CTana MUJIEPOM B OIpeMle/IEeHUM MyTell N0 NPEKPALIEHNIO OH-
JIaJiH-BMELIATEeIbCTB.

Bropoit cnyuvait cBA3aH co B3auMooTHouleHMAMM I'pysum u
Poccun B 2008 r. IlepBoe M3BecTHOe NpUMEHEHNE UHTEpHETa
B Te4YeHJe TPAJNIIMIOHHOTO BOCHHOI'O KOH(/IMKTA B Lie/IAX BMe-
1IaTeNIbCTBA B TPAXK/JAHCKOE UCIIO/Ib30BaHME MHTEPHETA. DTO
npousourio B 2008 r. Bo BpeMA MonbITKK ['pysuu BKIIOYUTD B
ce6s pernoH I0sxHoit Ocernn. I'pysus cuposounposana KoH-
(IUKT, aTaKOBaB POCCUIICKUX COJIJIAT, KOTOPbIE OBbIIN YacTbIO
MUPOTBOPYECKOTO KOHTUHIeHTa Ha Tepputopun f0xnoit Oce-
Tun 1o gorosopy Poccusa-I'pysus 1991 r. B Houb ¢ 7 Ha 8 aBry-
cra ['pysus yuuHuIa BOeHHOe HalajeHue, yous nprumepHo 10
POCCUIICKMX CONMJAT ¥ PAHUB MHOTUX APYyrux. Poccus KoHTpa-
TaKOBaJIa, 3aCTaBIU/IA OTCTYINUTD arpeccopa. I'pysus o6BuHMIa
Poccuro B munnmaruse DDoS arak npoTuBs psfia IPySMHCKUX
Be0-CaliTOB, BK/II0Yas IPaBUTE/IbCTBEHHBIE.

Tpetnit cnyyaii cesaszan ¢ Crakcher 2009-2010 rr. KommnpioTep-
HbIIl 4epBb, IPO3BaHHbIN CTaKCHETOM, 3apasul KOMIIBOTEPhI
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CuMeHca, KOTOpble MCIIONIb30BaNNCh B AJEPHOI IporpamMme
VipaHa. DKCriepThI [TO/TIAraloT, YTO Y€PBb OB IieleHaIIpaB/IeH-
Ho co3jaH BoeHHbIMU CIIIA c momombio Vspanna u ciennanu-
cToB Cumenca. Yepsb CTaKCHET IOpPas3sU/ TAKKE KOMIIbIOTEPbI
1 B APYTUX CTpaHaX, BKaoyad Vinpuio, Vingonesuo u Poccuro.
B 2012 r. IlenTaroH cosgan KnbepKoMaHOBaHIEe — OFHO U3 60-
eBbIx opranusanuit Enyaoit Komangnoit Cucremsr CIIA.

Kubepreppopusm IpencTaBiseT 3HAYUTEIbHYIO YIPO3y HAIMOHAb-
Hout 6esomacHocTy P®. ITo yrBepxpennio Cekperaps Cosera beso-
nacHocty PO H.IL IlarpymuieBa TOMbKO Ha 00'beKTbl MHPPACTPYKTYPbI
ITpesupenra P®, [Ipapurenncrsa, focypapcreennoit Jymbr u Cosera
Denepanyy exXeTHEBHO COBEPIIAKTCA JeCATKM ThICAY KOMITLIOTOPHBIX
arak. ITono6HOe ImpuMeHeHMe NHPOPMALMOHHDBIX TEXHOMOIMIT MOXET
IecTabuIM3upoBaTh 9KOHOMMKY, IOOPBATh CyBEPEHUTET U OCHOBBI I'0O-
CyJapcTBeHHOTO >XusHeobecnedenus. [Ipesunent PO B.B. [TytuH npu-
HSJI pellieH)e O CO3[JaHMM TOCYAapCTBEHHO CUCTeMbl OOHApY>KeHNU,
HpefyNpexXAeHna U MMKBUFALNN TIOCTeICTBNI KOMIBIOTOPHBIX aTak
Ha MH(OpMaLMOHHbIE pecypchl PO,

BHe BCAKOTO COMHEHUs, KbepaTaky sAB/ATCSA Pa3HOBUAHOCTHIO
arpeccyuy M OHM JOJDKHBI OBITH 3allpeleHbl MEeXAYHAPOZHBIM IIPaBOM
IyTeM IPUHATUA MeXTYHAPOLHO KOHBEHIIMM VMM JONOMTHEHM TI0-
HATUA aTPeCCUN.

Konuenuyus neusbeinHoz0 600pyieHH020 HaNadeHus

Kak nsBectHo, cT. 51 Ycraba OOH npusHaer HeoTbeM/ieMOe IpaBo Ha
VHIMBUAYAIBHYIO VIV KOJUIEKTUBHYIO CAMOOOOPOHY, eC/IU TPOU30IAET
BOOpY>XeHHOe Hamafenne Ha wiena OOH. OgHako oHa (camoo60opona)
MO>XXeT IIPOJO/KATbCSA TONMBKO [0 TeX mop, noka Coser besonmacHocTn
He MpUMeT Mep, HEOOXOAUMBIX /ISl MOAJEeP>KAHUS MEeXAYHAPOXHOTO
Mupa u 6e3omacHoctu. PopMyIMPOBKA ITON CTATHY [O3BOJISET YTBEP-
XKAATh O TOM, YTO IPAaBO Ha CAMOOOOPOHY BOSMOXKHO JIMIIb B OTBET
Ha CBepUIMBILEECs BOOpyXeHHoe HanafeHue. Opnako Ycrap OOH He
IIPU3HAET 3a TOCyAapCTBaMI IIPpaBO Ha IPMMEHEHNE CUJIbI B C1y4YaiXx,
KOI'7[a BOOPY>XEHHO€E HAIlafieHue SBIAeTC HeM30e>XHbIM. YCTaB TaKkxe
He per/IaMeHTHPYeT IIpaBa Ha CaMOOOOPOHY B C/Iydae HaIlaeHUsI HEeTo-
CyIapcTBeHHBIX akTOpoB. Pesomonun Cosera besomacHocTy, KoTOpbIE
HOPUHATHI OCTe cobbITuit 11 cenTsaOpst 2001 I., IPU3HAIOT, YTO KPYIIHO-

43

Cwm.: Poc. rasera. 2013. 27 gexabps.
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MaciitTabHasi TEpPPOPUCTUYECKASI AEATETBHOCTD MOXKET KBaIMPUINPO-
BaThCsI KaK BOOPY)KEHHOE HallafieHue, fakolilee IIPaBo Ha CaMOOOOPOHY.
Boopy»eHHas cuma MOXeT IPUMEHATbCA IPOTUB TeX, KTO IJIAHUPYeT
U COBepIIaeT MOJOOHbIE aKTHI M T€X, KTO YKpbIBaeT nx. OgHaKo Takye
IeVICTBUS IIPaBOMEPHBI TONBKO B TOM C/Iydae, eC/IU eCTh yOeauTeIbHble
JOKa3aTe/lbCTBA O HEOOXOAMMOCTM IIPeJOTBPALIEHNS JaTbHENIINK
TEPPOPUCTUYECKMX aKTOB. VIHBIMU C/IOBaMM, TOCYAAPCTBA MOTYT IIPU-
MEHIUTD B OTHOILIEHU Y HETOCYAAPCTBEHHBIX AKTOPOB MePHI II0 CaM0060-
pOHe B C/Ty4asx, KOrjia MMEIOTCA JOCTAaTOUYHble OCHOBAHMA II0/IAraTh O
MTOC/IEAYIOMNX Hen30eXHbIX HAMAJeHNUAX CO CTOPOHBI TEPPOPUCTIYE-
CKMX I'PYIIL, Ia’Ke PU OTCYTCTBMUY KOHKPETHBIX JJOKa3aTe/lbCTB TOTO,
4TO NOf00HOE HamafieH e OyeT MMeTh MeCTO.

Jopg Tonpcmur (Benmko6bpuraHus) mogdepKuBaeT, YTO KOHI[EI-
1ust caMOOOOPOHBI He ABIseTCs cTaTudHOi. OHa [JO/MKHA OBITH 060-
CHOBAHHOM 1 OTBEYAIOLIEN HOBBIM YIPO3aM U BBI30BAM.

Bpuranckum ropucrom JI. BerxemoMm paspaboTaHbI yCI0BuUs, KOTO-
Ppble OTHOCSTCA K 00'beMy IIPaB TOCYyAAapCTBA HA CAMOOOOPOHY OT Hems-
6€>XHOTO VIV PeasbHOrO BOOPY>KEHHOTO HAIlaJeHNsI CO CTOPOHBI HETO-
CYIapCTBEHHBIX aKTOPOB. K TaKMM yCTIOBMAM OH OTHOCUT ClIeflyIolye
06CcTOATENbCTBA:

1. roCymapcTBO MMeeT IPAaBO Ha CAMOOOOPOHY OT HeM30eKHOro
WU peasbHOrO BOOPY>K€HHOTO HaIlafleH!s CO CTOPOHbI HEro-
CYHApCTBEHHDBIX aKTOPOB;

2. BOOpYXXEHHBbIE [Ie/ICTBMS B XOfle CAMOOOOPOHBI [JO/IXKHBI IIPH-
MEeHATbCA INIIDb B KpailHeM CIy4ae, eClIM OTCYTCTBYIOT ApyTue
pasyMHO foCTyIHBIe 3 PeKTUBHbIE CPEACTBA, IIO3BOJIAIOLINE
0TpasuTh HemszbexXHoe U peasbHOE BOOPY>KEHHOE HalaJeHue;

3. BOOpY>XEHHbIE [IEMICTBUA JJOIDKHBI CBOAUTHCA K OTPaKEHUIO
HeM30EeXXHOTO MM PeajbHOTO BOOPYXKEHHOTO HAMafeHMs U
JO/DKHBI OBITH COpa3MepHBI yTPO3e, C KOTOPOIl IIPUXORMUTCS
CTa/IKMBaTbCH;

4. TepMHUH «BOOpPY>XEHHO€ HallafleHMe» BK/II0YaeT KaK JMCKpeT-
Hble HallaZleH! s, TaK U CEPUY COIIaCOBAaHHBIX M HEIIPePbIBHBIX
BOODPY>KEHHBIX IE€VICTBUIL;

5. MOHMMAaHUE TOTO, YTO CEepUst HAMAAeHUIT, OYAb TO HEU3OEKHBIX
VI peasbHbIX, ABJIAIT COO0I IpUMepP HellpephIBHOI BOOPY-
JKEHHOI! [eAATe/IbHOCTHU IIOAKPEIlIsieTCs TeM (aKTOM, 4TO MMe-
I0TCSI pa3yMHbIe U OObeKTUBHBIE OCHOBAHIUS, II0O3BOJIAIOLINE
HenaTh BHIBOZ OT TOM, YTO T€, KOTOPbIe COBEPIIAIOT 1160 yIpo-
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JKaIOT COBEPIIEHMEM TaKMX HaIla[IeHUIl IEMICTBYIOT IO COTJIa-
IIEHNIO;

KTO JEJICTBYIOT II0 COIVIALIECHMIO, BK/IIOYAIOT B cebs TeX, KTO
IUVIaHUPYeT, YIPOXKaeT M COBEpIIaeT HallafieHus Ha TeX, KTO
OKa3bIBaeT CYILIECTBEHHYI0 MaTepMalbHYI0 IOMOLIb IIPU UX
COBEpILICHNY, YTO II03BOJIAET TOBOPUTD O TOM, YTO OHY IPUHMU-
MAIOT HeIIOCPE[ICTBEHHOE YYacTye B TAKUX HaNa/IeHUAX;
BOOPY>XEHHbIE JEHCTBMUSA IPU OCYIIECTBACHUM CaMOOOOPOHBI
MOTYT OBITh a[IpeCOBaHBI TeM, KTO aKTMBHO y4acTBYeT B II/Ia-
HUPOBAHUY, yTPO3aX U/IV COBEPIICHIY BOOPY)KEHHBIX Hallafie-
HUIL;

BOIIPOC O TOM, MOXKET /I BOOPY>KEHHOe HalaJeHMe PaclieHN-
BaTbCs KaK «HEM30EKHOE», HO/DKEH PellaTbCsl UCXOMA U3 BCeX
COOTBETCTBYIOLINX OOCTOATEIbCTB, BKII0YA:

- IPUPORY M HEMOCPEeCTBEHHOCTD YTPO3bI;

- BEPOSITHOCTD HaIlaJleHN;

- AIBJIAETCS TN NIpefNonaraeMoe HallaleHye YacTblo COIIa-
COBAaHHBIX M1 HEIIPEPbIBHBIX BOOPY>KEHHbIX JIe/ICTBUI;

- IIpeAIoNaraeMbplii MacuTab HamafieHus U yijep6a, yobIt-
KOB, KOTOpbIe MOTYT HACTYIUTb IIPY OTCYTCTBUMU CMSATYa-
OUINX IeTICTBUIL;

- HaIM4Ms JPYTMX BO3MOXKHOCTeEN, IO3BOJIAIOLINX IIpefi-
npuHUMaThb 607ee 3¢ deKTUBHBIE NEJICTBUA B XOe CaMo-
060pOHBI;

rOCyHapcTBa JO/DKHBI IPUHMMATh BCE PasyMHble Mepbl [JIA
TOTO, 4TOOBI MX TeppUTOPUA MCIOIb30BA/NACh HEroCymap-
CTBEHHBIMM aKTOPaMU B Le/lAX COBEpLICHMS BOOPY>KEHHBIX
IEeVICTBUIL;

TOCYHapCTBO He MOXKET HpefIpUHMMATb BOOPY)XEHHBIE Jeii-
CTBUA B IIOPsIfIKE CaMOOOOPOHBI IPOTUB HETOCYAaPCTBEHHOTO
aKTOpa Ha TePPUTOPMM WM B Ipefenax HAeiCTBUs OPUCAUK-
LMY ;PYTOT0 FOCyAapcTBa 6e3 cornacus Takoro rocyaapcTsa;
TpeboBaHMe 0 HEOOXOAMMOCTY Ha/IMYM S COT/IACH A He IPUMEH -
eTCs B CUTYalUsX, KOTZIa MMEIOTCS pasyMHble M 00'beKTUBHbBIE
OCHOBaHMS 3aK/IIOYUTh O TOM, YTO TpeTbe IOCYHapCTBO el
CTBYeT B CTOBOPE C HErOCYIapCTBEHHBIMM aKTOPAMI M/IN MHBIM
o6paszoM He xenaeT 3QpPeKTMBHBIM 06pa3oM CHAep>KMBaTh BOO-
PY>KEHHYIO IeATeIbHOCTb HETOCYAPCTBEHHOTO aKTOPa;
TpeOOBaHNMe O HaIMYMM COINIACUA He IIPUMEHSETCA B CUTya-
LIMAX, KOTJJa UMEIOTCsA pasyMHble ¥ 00 beKTHBHbIE OCHOBAHMNS,
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HI03BOJIAIONIYE 3aK/II0YUTD O TOM, YTO TPEThe TOCYAapCTBO He
B cOCTOSTHMM 3¢ dEeKTUBHBIM 00pa3oM CIep>KUBATh BOOPYKeH-
HYIO [IeAATe/IbHOCTb HErOCYyAapCTBEHHOTO aKTOPa;

13. cormacue MOXeT OBITb CTPATErNIeCKIM U1V OTlepaTUBHBIM, 00-
MM WIN CIIeLMa/IbHBIM, ABHO BbIPa>KEHHBIM WIIN IIOfipa3yMe-
BaeMbIM;

14. ykasaHHbIe BbIlIe OOCTOSITENbCTBA He 3aTPAaruMBalOT BOIIPO-
cos npumenenus YcraBa OOH, Bkmodas pesomonun CoseTa
BesomacHOCTH, OTHOCAIIMECS K VICIIO/Ib30BAHNUIO CUIIBL, 16O
00BIYHOTO MEXJ[YHApOIHOTO IIpaBa, OTHOCAIIEroCs K IIpUMe-
HEHUIO CUJIBI ¥ OCYILIeCTB/IEHMIO IIpaBa Ha CaMOOOOPOHY;

15. ykasaHHbBIe OOCTOSITENIBCTBA HE 3aTPAaruBaOT AI000ro mpasa
Ha CaMOOOOPOHY, KOTOPOe MOXKET IIPUMEHATbCS B APYTUX 06-
CTOATENbCTBAX, IPU KOTOPBIX TOCYAAPCTBO MO0 €ro BbICIINe
MHTEPEeChl MOTYT BBICTYIaTb 0OEKTOM HeM30eXHOTO MU pe-
a/IbHOTO HaItafieHm ",

Mpmuorue npepnoxxenus II. bernexema 3acnyXUBalOT BHUMaHUA. ITY
npobnemy ciefoBaso 6u1 BiHeCTH [1s1 00cyxaeHus 8 OOH.

Hogoe 06 06bruHOM Men0yHAPOOHOM npase

MHorue rofsl OXHOI 13 aKTYaIbHBIX Ipob/IeM sBseTcss GpopMupoBa-
HUe U JOKa3aTelbCTBO CYLIECTBOBAHMS MEXAYHAPOLHOTO OOBIYHOTO
mpaBa. JTa TeMa BK/II0YeHa B IepCIIeKTUBHbII I1aH paboTsl Komuccnn
MexyHapopHoro npasa OOH.

B nepsom poknage nmo Teme «PopMupoBaHUe U NOKa3aTe/IbCTBO
CyLIeCTBOBAHUA MEXYHapOLHOIO 0OBIYHOTO IpaBa», IOATOTOBJIEH-
HoM CrienjMasbHBIM JOK/IagYnKoM M. Bymom, oTMedaeTcs, 4TO MeXTY-
HAapORHOe MyOIMYHOe IIPABO eCTh IIPABO, @ MEXAYHAPOLXHOE OOBIYHOE
IIpaBO — OAVMH U3 €T0 I'TaBHBIX ICTOYHMKOB.

ITo ero MHeHMI0 HOPMBI MEX/{YHAPOJHOTO OOBIYHOTO ITpaBa MOIYT 3a-
IIOTHATDb BO3MOJXXHBIE TATYHbI B MEXIYHAPOAHbIX TOTOBOpAaxX U IIOMO-
raTh B MX TOJIKOBAaHMU®.

Illnpoko wCHONb3yeMble TEPMUHBI «MEXAYHAPOLHOE OOBIYHOE
[paBO» M «HOPMBI MEXJYHAPOSHOTO OOBIYHOTO IpaBa» O3HAYAIT, Ha

* Cwm.: Bethlehem D. Self-defense against an imminent of actual armed attack by nonstate actors

/! American Journal of International Law. Vol. 106. 2012. Ne 4. P. 769-777.
* Cm.: OOH. TenepanbHas Accambrest. A/CN.4/663. 17 May 2013. C. 14, 18.
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MOIJI B3IVISL[, HOPMBI MEXAYHApPOLHOTO IpaBa, yKasaHHble B I. 1 (6)
cT. 38 CratyTa MexxgyHapopHoro cyga OOH.

B.M. IllypuranoB oTMe4as, YTO MeXIYHAapOXHBI 0ObIYail MeHee
COBEPUIEHHBIN MICTOYHMK MEX]yHapOJHOIO IpaBa, 4eM JIOT0BOP, CO-
OTBETCTBEHHO OOBIYHAs HOpPMa MEHee COBEpLICHHA II0 CPaBHEHUIO C
IOroBopHOI HopMoii. [ToaToMy IpeBpaleH1e 0ObIYHOM HOPMBI B J1O-
TOBOPHYIO, IIyTe€M BK/IIOUEHNS €€ B KOHKPETHbIE MEXXTOCY/JapCTBEHHbIE
COIVIALICHMs VU IyTeM ee KOfU(UKALMYU, CONENICTBYET IIPOrPecCUB-
HOMY Pa3BUTUIO MEX/yHAPOJHOIO IPaBa, IOCKOIbKY TaKOE PasBUTUE
crioco6cTByeT 60JIee YeTKOI peraMeHTal iy Ipas 1 0053aHHOCTeI! Io-
CYHapCTB, KOTOpble 00pa3yioT cofiep>KaHye IPaBOOTHOLICHUs, U BMe-
cTe ¢ TeM, obecreunBaeT YKpeIUieHne 3aKOHHOCTU U IPaBOIOpALKa B
MeX/[yHapOJ{HBIX OTHOIIEHMAX™.

Wnoro muennsa npupepxusaotca A.H. Boinerxanun n P.A. Ka-
nmaMKapAH. OHM CYMTAIOT, YTO B pe3y/nbTaTe COITIACOBAHHOIO BOJE-
U3'BAB/ICHNUA TOCYAPCTB CO3MAI0TCA HOPMbI JOTOBOPHOTO U OOBIYHOTO
xapakTepa. OJjHAKO rOCyflapCTBa HEMOCPEJCTBEHHO IyTeM BOJIEU3b-
ABTIEHMS He CO3JAI0T OOBIYHBIE HOPMbI MEXIYHaPOJHOrO Mpasa. OTu
HOPMBI BBIPACTAIOT U3 MEX/yHapO#HOM k1u3Hu. [ocyjapcTBa, cornacHo
cT. 38 CraryTa MexxyHapoIHOTO Cy/ja, BCETO JIUIIb IPU3HAIOT MEX]Y-
HapOJHbIN 06bI4all B Ka4ecTBe NIPaBOBO HOPMBI.

Janee 3Tu aBTOPBI MUIIYT, YTO B COBPEMEHHOM MEX/IYHAPOJHOM
IpaBe HET OCHOBAHMIA /I IIOCTPOEHMS CONOAYMHEHHOCTY MEX/y HO-
TOBOPHBIMMU 1 OOBIYHBIMYU HOpMaMu. OHM PaBHO3HAYHBI, B3aMMOCBSI-
3aHBI, YTO He yMaJIsieT, OAHAKO, 00Iell HAlIPaB/IAIoIIeil PO MEHHO
MeX/[yHapO{HOro 06pr4HOro npasa’. C aTUM Cy>KIEHMEM COTNIACUTBCS
He MOTy. BHe cOMHEHMS, JOTOBOpHbIE HOPMBI ABIAIOTCA IPUOPUTET-
HBIMU, HexXenu o6prunble. Hanpumep, B npeambyne Kousenrun OOH
II0 MOPCKOMY npaBy 1982 . cKasaHO, YTO «BOIPOCHI, HE PETYNMPy€EMbIE
Hacrosmeli KonpeHuell, MpoJoOKaAIOT PEryIupoBaTbCs HOPMAMU U
HPUHIMIIAMMY OOIero MeXIYHapOJTHOTO IpaBar.

B ct. 38 Craryra Mexpaynapoguoro cysa OOH BHavase ykasaHbl
MeX/[yHapOJiHble KOHBEHLMM, a 3aTeM Y>Ke MeX/[YHapOLHbII OObI-
vait. TpynHo mpepcraBuTh cebe 06IIYI0 HANIPAB/IAIOL[YI0O POTb MEX-
IyHapomHOro o6pryHOro mpana. IIpakTika He IOATBEP)XJaeT HaHHOE
YTBEPXJEeHUE AaBTOPOB.

46

Iypmanos B.M. MexayHapofHble mpaBooTHouIeHus. — M., 1976. C. 23.
Cwm.: Boimersxanns A.H., Kanamkapsia P.A. 3HaueH1e MeX[yHapOZHOTO 00bI4as B COBPEMEHHOM
MEX][yHapOJHOM IIpaBe // MOCKOBCKMif XXypHa/l MeXyHapofiHoro npasa. 2012. Ne 2. C. 26.
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Kak ormeuyan B.M. llypuianos, B COBETCKOI NUTepaType rOCIOfCTBO-
Bajlo TO yOeXJeHMe, YTO «OOBIYAll 3aHMMAET BTOPOE MECTO Cpenmu
VICTOYHMKOB MEXAYHApPOTHOIO IIpaBa U MMEET MEHbIIEE 3HAYCHME 10
CPaBHEHMIO C HOTOBOPHBIMU HOpMaMmu»*®. TpyqHO He COIacUTbCs C
9TUM YTBEPKAECHMEM.

B. Jlemapp (Bennko6puranusi) paspaboTaa OCHOBBI HOBOI TEOPUN
06BIYHOTO MeX/YHApPOLHOro mpasa. 110 ero MHEHNIO OHa JOJDKHA CO-
CTOATD U3 CIEAYIOIINX TPEX IONMOKEHNIA.

Bo-nepBbIX, OOBIYHbIE HOPMbI MEXAYHapOJHOIO IpaBa JO/IKHbI
MOMb30BaThCA Mpu3HaHMeM. OCHOBY MX COCTaBNIAIOT ITMYECKIE TIPIH-
I[UTIBI, KOTOPBIMY PYKOBOACTBYIOTCA TOCY/apCTBa.

Bo-BTOpBIX, 9TMYECKIE IPUHIINIIBI JOKHBI OBITh PYKOBOZSIIIIVIMU
IIpY TOJIKOBAHUMN U ITIPYIMEHEHNY TPAAMNIVIOHHDBIX IIPABUII CbOpMI/[pOBa-
HMS OOBIYHOTO IIpaBa, a TaK>Xe IIPU ONpeJe/IEHUN COlePIKAHNSA UX.

B-TpeTbux, ¢ TOUKM 3peHMS JOATOCPOYHOI IEPCIEKTUBbI 00bIY-
HbI€ HOPMbI TOJIXKHBI JTy4II€ OTPa’>XaTb 3TUYECKNE ITPUHIOMUIIDI. CDyH-
AaMEHTA/IbHbIE 3TUYECKNE IMIPUMHIMIIBI JO/DKHBI paCCMAaTPpMUBATbCA KakK
HOPMBI 06I)I‘-IHOI‘O IIpaBa O CBOEM INPU3HAHUN OIIPEAECIEHHbIX HOPM
IIpaBa, HE ABIACTCA JOCTATOYHBIM OCHOBAaHMEM [Jid TOrO, ‘{TO6I)I Cy,[[
CYNTAJI MX YACThI0 OOBIYHOTO MEX/YHAPOLHOTO ITpaBa. TeM He MeHee, B
cT. 38 CraryTa MeX1yHapOJHOIO Cy/Jja YKa3aHO, YTO MEX/yHapOIHbII
06bIYall «KaK JJ0Ka3aTebCTBO BCeoOlIel IPaKTUKY IPU3HAHHOI B Ka-
4eCTBe IIPaBOBOI HOPMBbI».

Jauuyto curyanuro b. JleHapy KOMMeHTHPYeT CIeAYIOIINUM 0Opa-
30M.

Cyn He MO>KeT UTHOPMPOBATb Ba)XKHYI0 PO/Ib BCeOOIeil IPaKTUKN
rocypapcTs. Ecnu Ba rocyfapcTBa COITIANIAIOTCA BKTIOUUTDH TY MK
MHYI0 HOpMY IIpaBa B KOHBEHI[NIO, VX COTTIACKA JOCTATOYHO [/ TOTO,
4TOOBI CAe/IaTh 9Ty HOPMY IIpaBa IOPUAUYECKN 00513aTeIbHOI A HUX,
HO B 006/1aCTU 0OBIYHOTO MEX/[yHaPOAHOrO IIpaBa ByCTOpOHHero (060-
I0JJHOT0) cornacusA He focTaTouHo. Cyf [OMKeH yOenuTbCA B TOM, YTO
CyLIeCTBOBaHI€ HOPMbBI O6I)I‘{HOI‘O IIpaBa OO/IXKHO HOATBEPXXIAATHCA
BceoO1LIelt TpaKTIKON®.

8 Iypwanos B.M. Ykas. Cou. C. 21.
*  Cwm.: Lepard B. Customary International Law. A new theory with practical applications.
Cambridge University Press. 2010. P. 27-30.
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FOpuduueckas cuna pesonwoyuti Cosema besonacnocmu OOH.

B samagHoIt nuTeparype 06CyKAaeTCsl BOIPOC CYLIeCTBEHHON TPaHC-
¢dopmanyn craryca u ¢ynkumit Cosera besomacnoctu. Hampumep,
B. ®accnbenpep (OPI') nuiuet, 4To 3amagHble cTpaHbl — yieHsl CoBeTa
besomacHOCTH, 0COOEHHO €T0 IOCTOSHHBIE YIEHBI, O/KHBI IOHMMATh,
9TO X TOMMHNPOBAHNE ABIAETCA OYC€HD XPYIIKMM. 3rtot OpTraH JOJIXKE€H
YREnATDb 6OHI)I_He BHUMaHIA YaAHNAM U MHTEpECaM BCEX HAPOJOB, a HE
TOJIKO OTZETbHBIX TOCY/JapCTB, IpefcTaBneHHbIX B CoseTe. [leiicTBus,
npepnpuanMaemsle CoBerom besomacHoctn (B wacTHOCTH, B opMme
SKOHOMMYECKIX ¥ BOEHHBIX CAHKIINIT) JO/KHBI ObITh 60JIee HaleXKHbI-
MU U COREpXKaTe/IbHBIMY U MeHee crydaiiHsimu (arbitrary). OH fomken
CTapaThCsI CO3/{aBaTh IIPELlefIeHTHOE Ka3ycHoe mpaBo (precedential case
law), koTOpoe ffaeT BO3MOXXHOCTb IpeCKa3bIBaTh B 00IeM BHje Ha-
IpaBJIeHIEe €TO JesATeTbHOCTI ™,

Taxoro pofja paccy>x/ieHI, ITYCTb fa’ke B 4eM-TO yTONMIeCKIe, 3a-
TparmBaloT HpobieMy onpepenenus opugudeckoit cuabl Cosera beso-
nacHoct OOH.

Cr. 25 YcraBa OOH npegycMarpuBaet, 4yTo uneHpl Opranusanum
COImalarnTCA, B COOTBETCTBUM C yCTaBOM, IIOAYNMHATDHCA PENMIEHNAM
CoBera besonacHocTy 1 BBIIONMHATD UX.

W3 atoro nonoxxeHus Kak 6yaTo BeiTekaeT mpaBo Cosera besomac-
Hocty OOH npuHMMATD I0pUAMYECKH 0053aTeNbHble pelleHNU .

Opnako Hepeniko B camoM CoBeTe, B pereHnAX MexX/1yHapogHOro
cyna OOH, a Takxe B HayYHBIX IYOMMKALMIX 0OCYXKAAETCS BOIPOC,
KaKJie MIMEHHO PEIIeHNsI 3TOr0 OpraHa SBJISAI0TCS IPUANIECKH 00s13a-
TEJIbHBIMU.

BeI3bIBaeT OCTPYIO AUCKYCCHUIO TAK)Ke BOIIPOC, obmagaer mu Coser
06H_U/[MI/I TIOJTHOMO4YMAMU IO NPUHATUIO IOPUIANIECKN O6H3bIBaIOHU/IX
pe]l[eHI/[ﬁ MM €ro ImpaBa B 3TOM OTHOIIECHMN OrpaHMNYEHbI cneumcbm—
YECKMMMU IIOTHOMOYM AMMU, 0603Ha‘—IeHHI)IMI/I B COOTBETCTBYIOIUX I10JIO-
keHuAx Ycrasa OOH.

CTOpOHHMKM IPUMEHMMOCTH CT. 25 KO BCeMYy YCTaBY, a He TO/IbKO
K ero r1ase VII, 06bI9YHO yKa3bIBAIOT Ha TO, YTO 3TA CTAThbsI HAXOAMUTCS
B I/IaBe V, KOTOpasi ONMCHIBAET COCTaB, 061[ue PYHKIUU U ITOTHOMO-
ynsa CoBeTa, TaK)Xe MEXaHU3M IIPUHATHUSA PeIleHNIi, KOTOpbIe IO CBOEN
CYTM OTHOCATCA KO BCeM ION0XKeHNAM YcTaBa, Kacaromumca Cosera. C
3TOJ TOYKOI 3peHus cornacuiacsa u Me>xxiyHapopublit cys B Koncynbra-

%0 Cwm.: Fassbender B. The Security Council: Progress is possible but unlinely. In: Realizing utopia.

The future of Uber national law. Ed. by A. Cassese. Oxfors University. Press. 2012. P. 52-60.
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TUBHOM 3aKn04eHny ot 21 uionA 1971 r. o «I[IpaBoBbIX IOCTIEACTBUAX
IJIs TOCYAAPCTB IPOfo/DKaoIierocs npucyrcrsus I0xuoit Appukn B
Hamu6un (roro-3amagxoit Appukn) Bonpexu pesomonun Cosera bes-
omacHocTu 276» (1970).

Tax>xe B ONIb3y NIPUMEHMMOCTH CT. 25 He TONbKO K rnase VII ro-
BOPUT TOT (aKT, YTO B psifie APYTHUX HOMOXKEHNUIT YcTaBa IpsiMo Mpef-
ycmartpuBaercs npaBo CoBeTa IPUMHUMATh 00s13aTe/IbHbIE PEIIeHNs, a
UMEHHO B II. 1 ¢T. 15, cT. 27, 34, 1. 2 cT. 37 u cT. 94. Kpome toro, 1. 3 cT. 27
3aKpeIUIgeT BO3MOXHOCTb IPUHATUS «pellleHnT» 1o I1ase VI u mo 1.
3 cr. 52.

CTOpPOHHMKM KOMIIPOMMCCHOJN MO3UIMII OTCTaNBAIOT TOYKY 3pe-
HUS 0 TOM, 4T0 COBET MMeeT PaBo MPMHMMATb 00s13aTeIbHbIE Pelle-
HIA TOJNBKO TOTJA, KOTZIA JIeMICTBYeT B COOTBETCTBUM C IOTIOXKEHUAMU
YcTaBa, IpAMO NpefyCMaTPUBAIIMMY IPUHATIAE pelleHuni (Hampu-
Mep, 1o cT. 34 rnaBbl VI 0 mpoBefeHNy pacciefoBaHmit). B aTom kon-
TEeKCTe 0OBIYHO IPUAI0T 0CO60E 3HAYEHME CTIOBAM B CT. 25 «B COOTBET-
crBun C [...] YctaBom».

Te, kTO OTCTaMBaeT MONLNI0 006 0053aTETPHOCTH JIUIIb TEX pe-
LIeHUI, KOTOpble IpMHUMAIOTCA 1o rmase VII, ccpimarorcsa Ha TO, 4TO
Npy OPUHATUU PelleHMii 1o rinase VI cTopoHa B cnope, BK/IOYas I0-
CTOSIHHBIX 4/1eHOB COBETa, He [JOJDKHA y4aCTBOBATh B TOJIOCOBAHMM, A
HeydacTue IOCTOSHHBIX WwieHOB CoBeTa B HMPMHITUM O0s3aTelbHBIX
pellleHnit He IpeACTaB/AeTCs BOSMOXXHBIM C TOUKI 3pEHU OCHOBOIIO-
JaTaloWMX IPUHIUIIOB YCTaBa.

Cropsr 06 06513aTeTBHOCTH TeX MM UHBIX pemeHnit CoBera BO3-
HuKanu nepuopudecku. Jebarsr CoBeTa B CBA3Y C IPUHSATIEM PE30JII0-
yuu 2118 (2013) mo Cupun npugamu HOBBIM MMITYIBC 3TOM AUCKYCCUIL.
B xozme neperoBopos 1o npoekty pesononuu npencrasurenu CIIA Ha-
CTaMBa/IM Ha BK/IIOYEHMN B TeKCT 0buielt ccpiiku Ha rmaBy VII Ycrasa
OQOH, aprymMeHTUpys 3TO TeM, YTO, TONbKO pesononuu CoseTa, IpUHA-
ThbI€ Ha OCHOBE 9TOII [JIaBbl, ABIAIOTCA OPUANIECKN 00A3bIBAOIIVMIL.

AHajlorM4Hble JUCKYCCUM MMeNN MeCTO U B HeJJaBHEM IIPOLIIOM
mpu 06CYX/IeHUN 1puandeckoit cubl pesomonun Cosera besomac-
Hoct OOH 1540 (2004) o HepacmpocTpaHeHuto, 1695 (2006) mo Ce-
BepHoi1 Kopee, 1701 (2007) mo JIuBaHny, a Tak)Xe Cepuy Pe30JIIOLUIL IO
HWpany 1737 (2006), 1747 (2007) 1 1803 (2008).

ITo moemy MHeHMIO, lanieko He Bce pesonrouuu Cosera besomacnoctu
UMET 06s3aTe/bHbI xapakTep. COIIACHO MHOTMM CTaTbsAM YCTa-
Ba OOH Coser besonacHocTu BripaBe peKOMEHJ0BATh TOCYJApCTBaAM
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[peANPUHIMATD ONIpefieleHHbIE JeiICTBYI (CM. HaIpuMep, cT. 36, 37, 38,
40 u gp.).

Bue COMHCHMA, 06H3aTeHI)HbIMI/I ABNAIOTCA pE30/TIOUUN, IPUHATDIE
B COOTBETCTBMM O CT. 41 YcraBa. I[IoaTOMY B 3TOJ1 CTaTbe YKa3aHO, 4YTO
CoBet MOXeT IIOTpe60BaTh OT WieHOB OpraHn3anuy IpUMeHeHNs CO-
OTBETCTBYIOIINX MEDP. O6H3aTeIIbeIMI/I ABIAIOTCA TaKXK€ pe30/IIounm,
npuHsATHIE 110 cT. 43 YcraBa OOH.

Hanexo He Bce pemeHus CoBeTa INPUHATbHIE B COOTBETCTBUU CO
ct. 25 YcraBa OOH, sBnsoTCA 00513aTeNbHBIMU [/IsI TOCYAAPCTB-4/Ie-
HOB. TakoBBIMU, Ha MOJI B3IJIAM, ABNIAIOTCA TOIBKO TaKle Pe30JIIONL,
KOTOpbIE:

1. mpunATH B paMKax nonHomounit Cosera besomacnocty;

2. TOATBEPXXJAIOT HAMepeHMe OOBIYHON HOPMBI MEXAYHAPOLHO-

TO IIpaBa;
3. mopTBepxpaT GopMUpOBaHuUe opinio juris.

B xauecTBe mpumepa MOXXHO COC/IAaThCS HAa MyHKT 19 u 20 pesononun
Cosera Besomacuoctu 2118 (2013). HopmarusHOCTSD 11. 19 3aK/109aeTcst
B TOM, 4YTO B HEM, BO-IIEPBDBIX, COTEPIKUTCA 3alIPET HETOCYAApPCTBEHHDBIM
cyObekTaM paspabaTbiBaTh, HPUOOpPeTaTh WM HEPEBO3UTH sIfiepHOE,
XMMIYeCKoe WM OMONIOrMyeckoe OpY>KMe; BO-BTOPBIX, OCYHapCTBa
o6s13aHbI HeMefTIeHHO coobiuTh CoBeTy BesomacHocTu 0 MI06BIX Heli-
CTBUAX, KOTOPBIE HE COITIACYIOTCA C 3TUM €ro TpeOOBaHMEM.

Cepus pesomonuii Cosera besomacHocTu mo ogHOMy U TOMY
e BOIIPOCY MOXeT NeMOHCTPUPOBATh HOCTeNleHHOe (OpMUpOBaHUe
opinio juris, TpebyeMoe A MOATBEP>KAEHUs HAIMYMsI HOBOJ HOPMBI
MeXXTyHapOIHOTO IpaBa.

Ha Moi1 B3r/1A11 IpM OTlpefie/IeHn M I0PUANYECKOT CUIIbI e300
Coseta besonacHocTy HEOOXOAMMO UCXOUTD U3 IBYX YCTTOBMIL:

pesonouusa IpUHATA B COOTBETCTBUM CO CT. 41 n 42 Ycraa OOH;

Pe30noLUMsa NPUHATA 10 APpYTuM cTaThbaM YcraBa OOH u coorser-
CTBYET TEM KPUTEPUAM, KOTOPbIE A M3JIOKNJT BbIIIE.

IV. KpaTtkoe 3aknio4yeHue
I'mobanusanus ApnsieTcsa 06bEKTUBHOI peanbHOCTDIO. [To cripaBepin-

Bomy MHeHMIo C.B. JlaBpoBa, TaHHbII TEPMMH «OTpa’kaeT MacIITaOHbIe
U3MEHEHM I, KOTOpbIe 3aTPAruBaIOT BCe Cephbl YeIOBEIeCKOI KU3HY —
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MTONMNTHUKY, SKOHOMUKY, KYIBTYPY, MEeXIyHapOoiHbIe OTHOIIEeHMA» . Co-
BpPEMEHHBIJI MUP CTAHOBUTCA BCe Gojiee CTIOKHBIM, @ MEXX/YHApOHbIe
OTHOLIEHMS IPHOOPETaloT MHOTOMEPHBII XapaKkTep, YTO 0OYCIOBIU-
BaeT HeOOXOAVMOCTD YCUJIEHVS POJIY MEX/YHaPOJHOTO IIPaBa B 9MOXY
I7106aIM3aL Ny ¥ COBEPIIEHCTBOBAHMSA PAfa ero OTpaciell 1 MHCTUTY-
ToB. Cornacen c ITan I'm MyHoM B TOM, 4TO «310Xa Benukux nepemen
- 3TO ellje ¥ BpeMsA BEMMKMUX BO3MOXHOCTei»2. B ToM umcrne B nane
COBEpIIeHCTBOBAHNA HOPM U MHCTUTYTOB COBPEMEHHOTO MEXJyHa-
POJHOTO IpaBa.

Urak, Ha Bopoc «CMOXKeT /i I7I06anu3aniis USMEHUTb MeX Ay Ha-
POZHOE ITPAaBO», A PEIINTENbHO 0TBedalo «/la, cMoXKeT».

51

Jlapos C. ITo kakomy npaBy // Poc. Tasera. 2013. 10 oxtA6ps1.
> Ilan Im MyH. Ykas. cou. C. 4.
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Tesuchpr

Bexsawee Kamunv A60ynosuy
IIpogpeccop, doxmop wpuduvueckux Hayx, uieH NOCMOSHHOL NAnAMbi
mpemetickoeo cyoa, 3acnyxerHuvlii dessmens Hayku Poccuiickoti
Dedepavuu, 3acnyxennvtii opucm Poccuiickoti Pedepavuu, 3a6edyrousuti
Kagpedpoii mexndyHapooHozo npasa Mocko8cko20 20cy0apcmeeHHO20
topuduueckozo ynusepcumema um. O.E. Kymaguna (MI'FOA)

Tesucwot

I. Tnobanmsaumst — 3TO IMpoLECC COMVKEHUS M POCTA B3AMMOCBSI3N
HaLMIl ¥ TOCYAapCTB MUPA, CONPOBOX/AMOIINILCA BbIPaOOTKON 061X
HOTNTUYECKUX, SKOHOMIYECKNX, [IPABOBBIX, KY/IbTYPHBIX ¥ [JEHHOCT-
HBIX cTaHAapToB. OHa OXBaTWM/IA TaKXKe VM MEXAYHApPOLHbIE OTHOIIE-
HUs. B mocegHue rofbl yCMInMBaeTCsl B3aMMOCBSI3b I B3aVIMOB/IMSIHIIE
PasINYIHbIX Cep KU3HM U AEATETBHOCTY B MEXAYHAPOLHOI XKU3HIL.
Kak momaraer A.H. YymaxoB, Mup paHo My, IO BCel BUAMMOCTH,
OKOHYATe/IbHO 3aMKHETCsI KaK ejiIHasI [IelIOCTHOCTD B (OpMe IONCTIHE
r7106a/IbHOTO Ye/IOBEYeCTBa.

ITo muenumo JIx. Posenay (CIIIA) mpoueccer rnobannsanum OTIn-
YaITCS TEM, YTO OHI HE 3HAIOT HUKAKIX TEPPUTOPUATBHBIX U/IN IOPU-
AMYeCKNX 6aPbepoB, IErKO IPEO0/IeBAI0T FOCYAAPCTBEHHbIE TPAHMI[BI
¥ CIIOCOOHBI 3aTPOHYTh TI00Y0 COLMAIBHYIO OOIHOCTH B 1I060M MecTe
Mupa.

T'enepanbHbiil cekperapb OOH ITan I'm MyH 3as1B1I, 4TO MacIuTab
r7106a/IbHBIX IIepeMeH, KOTOpbIe Mbl HAO/TI0faeM CeTrOfHsI, TOPas/o 3Ha-
4yuTeNIbHEE, YEM OXBaT IlepeMeH, cBujeTeneM KoTopbix Ilan I'm Myn
Korga-nmu6o 6su1. I109TOMy OH HasbIBaeT HBIHEIIHUII IEePUOJ SIIOXOIt
Benukux nepemen.

II. B ycmoBusx rinobanmsauuy HeOOXOZUMO HAVTVU HOBBbIE HOPUIN-
YE€CKM€ OTHOWIEHNA, OPUANIECKNE NHCTUTYTbI 1 HOPMBI. [To MHeHUIO
[I. dupnepa rrobanusanusa BHIHYXAAET IIEPECMOTP MEXAYHAPOFHOTO
IpaBa U CTUMYIUPYET CO3aHMe I106aTbHOrO 00IecTBa M AaxKe I7IO-
6anpHOTO coobecTsa. ITo ero MHeHMIO II06anMM3ansA OYKBaIbHO Tpe-
6yeT InepecMoTpa OCHOBHBIX MHCTUTYTOB MEXAYHApPOAHOTO IIpaBa, Ta-
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KJX KaK TPaHMI[BI, CYBEPEHNUTET, 3aKOHHOCTD, TPA>KAaHCTBO, KOHTPOJIb
HaJj IPVPORHBIMI pecypcaMi, CyObeKT Ipasa.

X. AnbBapes (CIIIA) mpaB B TOM, YTO IOf BAMSHMEM [IT06amn3anum
CYIEeCTBEHHO MEHSIOTCSI MHOTIE OTPAC/IN MEXAYHAPOLHOTO IpaBa.

III. B KoHuenuuyu BHeIIHeN MOMUTUKMU, YTBepkAeHHOI [Ipesunen-
tom Poccuiickoit @epeparuu B.B. ITytunsim 12 despans 2013 r., onpe-
TeNeHbl Crefylomye npuoputeTsl Poccmiickoit ®epepanum B pele-
HUM I7100a/IbHBIX Tpo6IeM: GpopMMpOBaHIe HOBOTO MUPOYCTPOIICTBA;
BEPXOBEHCTBO IIPaBa B MEXIYHAPOAHBIX OTHOIIEHNUAX; YKpeIJIeHNe
MeX/[YHapOJIHOI 6e30IIaCHOCTM, MEX/IyHapOJHOe SKOHOMMYECKoe I’
9KO/IOTMYECKOe COTPY/IHNIECTBO; MEXXYHAPOTHOE TyMaHNTApPHOE CO-
TPYAHUYECTBO U IIpaBa YeloBeKa; MHPOPMALMOHHOE COIPOBOX/EHIe
BHEITHEIIONTN T YECKOI IeATeTbHOCTL.

V3 mepe4yc/IeHHBIX BbIle I7100a/IbHBIX IIPO6IeM, BHE COMHEHN,
I[eHTPANIbHOM ABAETCA YTBEpP)KJEeHNe BepXOBEHCTBA IIPaBa B MEXAY-
HAapOHBIX OTHOIIEHNAX U €TO IIOCTOAHHOE COBEPIIEHCTBOBAHME.

B noxnaze 6ymeT M3noxeHa Lie/ib BEPXOBEHCTBA MEXKIYHAPOLHOTO
mpasa.

BepxoBeHCTBO IpaBa JOMKHO CIIOCOOCTBOBATD IMKBUMJALIUN Tep-
popusMa BO Bcex ero GopMax U IpOSBIEHNUAX, IIOCKONbKY OH SIBIIACTCS
OJIHOJ M3 CAaMBIX CEPbe3HbIX YTPO3 /IS MEXXYHaPOJHOTO MIpa 1 6e30-
acHoOCTH. Bece Mepsl 1o 60pbbe ¢ TeppOPU3MOM JO/KHBI COOTBETCTBO-
BaTb 00s13aTe/IbCTBAM TOCY[ApPCTB [0 MEX/JYHAPOJHOMY IIpaBy, B TOM
gpcre YcraBy OOH, KOHBEHIMAM U IPOTOKO/IAM B 3TOJ 00/1acTH.

IV. TIlox Bo3spmeiicTBUeM I7106anM3Ma BOSHMK/IN HOBBbIE INPOOIEMBI
(yrpossl), a TpaiMIMOHHBIE — 3HAYNMTETBHO YCIOXKHUINCD, 00penn Jo-
IIOJIHUTEC/IbHBIC OTTCHKN.

B noknazie ocBeleHbl cefyoolue IpobaeMbl, KOTOpble TPeOyoT
CBOETO aJleKBaTHOTO PelleHN:

- OTBETCTBCHHOCTD IIO 3AIINUTE;

- Iopugmyeckas cuna pesontonuit Cosera besonacnocrn OOH;

- OMTHOCTOPOHHIE CAHKI[MY B MEXYHAPOJHOM IIPABE;

- MEXIyHapOJHO-IIPaBOBOE 3allpellieHNe Knbeparak;

- KOHILIETII[MsI HeM30e)XXHOTO BOOPY)XEHHOTO HAIIa/[eHNST;

- popMMpOBaHeE JOKA3aTebCTB CYIeCTBOBAHM A MEX/[yHApO/IHO-

ro OOBIYHOrO IpaBa.
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Tesucst

V. Tnobanmsaums sBiasfeTcss 0ObeKTMBHOI peanbHOCTbIO. Ilo crpa-
BepnuBomy MHeHuio C.B. JlappoBa, MMHUCTpa MHOCTPaHHBIX fien PO,
HaHHbBII TEPMUH «OTpa’kaeT MacliTabOHble M3MeHEHMs, KOTOpble 3a-
TParnBaloT Bce cepbl YeNOBEYCKOI XKISHN — HOMTUTHUKY, SKOHOMUKY,
KYJIbTYPY, ME&X/yHapOJHblEe OTHOIEHMA». COBpEMEHHBII MUP CTaHO-
BUTCA BCe 60JIee CIOXHBIM, @ MeX/[yHapOJIHble OTHOIIEHNU:A Ipuobpe-
TAl0T MHOTOMEPHBIIl XapaKTep, YTO 00yCIOBIMBaeT HEOOXOAMMOCTDb
YCUIEHMSI POIM MEX[YHAapOJHOIO IIpaBa B SIOXy IIoOanmsaluy 1
COBEPLIEHCTBOBAHMSA PAMla €r0 OTpAC/Iel M MHCTUTYTOB. Sl cormacen c
ITan I'm MyHOM B TOM, 4TO «3110Xa Be/IMKUX IepeMeH — 3TO elle X BpeMs
BETMKUX BO3MOXHOCTe». B ToM 4mciie B I1aHe COBEPUICHCTBOBAHMS
HOPM U UHCTUTYTOB COBPEMEHHOIO MEX/YHAPOIHOTO IIPaBa.
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Globalization And Development
Of International Law

Kamil Bekdasev
Professor, Head of Department of International Law
at the Moscow State Law University named O. E. Kutafin

Theses

The abstracts of my report were translated into English and German. You
had an opportunity to familiarize yourselves with them.

I’d like to comment only on the points of my report which are briefly
mentioned in the abstracts.

I.  Will the globalization be able to change significantly the interna-
tional law? The issue had been debated for a long time. It has been dealt
in numerous books and articles. I have scrutinized the following book of
the American professor: D. Bederman. Globalization and International
Law. New York. 2008; the works of D. Fidler. Globalization and the Inter-
national Law. 2005, F. Megref (Canada). Globalization and International
Law. I have written several scientific articles on the topic and chapters in
course books.

I would dwell on the latest scientific article being authored by Nico
Krish. It is entitled “The Decay of consent: International Law in an Age
of Global Public Goods”. It is published in the “American Journal of In-
ternational Law”, 2014, Ne 1.

According to Krish, the globalism jeopardized the consensual
structure of international law. Krish rejects the possible changes in inter-
national law taking into account decentralization of international system
and different interests of states (sometimes opposing one another). The
gradual departure from the consensual structure will be connected with
the unilateral actions of states and certain organizations. The transition
to the new structure of international law is extremely difficult and will
not necessarily lead to greater democracy.

At the same time the author singles out the following trends which
can lead to the gradual modification of the consensual structure of in-
ternational law. These are: the reduction in the number of multilateral
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agreements with increasing their inclusivity; development of informal
structures; emergence of informal regulation (as opposed to classical in-
ternational agreement).

Subsequently, the author analyzes the three spheres of action of
international law: antitrust regulation; protection of environment and
combating the financing of terrorism.

In conclusion, the author observes the following: if international law
continues to uphold the consensual structure, it will run the risk of re-
maining on the margins of the international politics which is still evolv-
ing in other direction; if it prefers the departure from consensualism, it
will run the risk of a fall in the estimation of states for which the princi-
ple of sovereign equality is still important and relevant.

II.  The issue of the rule of international law. It has been discussed in
greater detail at the UN and in scientific literature. A lot of attention to
the rule of international law is being paid in the Concept of the Foreign
Policy of the Russian Federation approved by the President of the Rus-
sian Federation V. Putin on 12 February 2013. The rule of international
law is specified in that document as a priority problem. The renowned
French scholar P.-M. Dupuy considered the rule of international law as a
principle of international law.

I believe that the main purpose of the rule of international law in

international relations should be as follows.

- The rule of law extends to all subjects of international law.

- All actors of international law must comply with fair, impartial
and based on the equality rules and principles of international law.

- All actors of international law must have an equal access to the
system of international justice.

- The rule of international law must play a key role in conflict pre-
vention and peacebuilding and the resolution of post-conflict sit-
uations.

- The rule of law must ensure the strengthening of international co-
operation.

- The rule of law must contribute to the elimination of terrorism in
all its forms and manifestations.

ITI.  The new challenges (threats) have emerged under the influence of
globalization, meanwhile the traditional ones have become complicated,
gained additional features. I have summarized the essence of some of
these problems.
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The concept of the “R2P” (Responsibility to protect)
The key element of this concept is as follows. The primary responsibility of
population protection lies with the states. International assistance is pos-
sible and it must be peaceful by nature with the involvement, if it is legally
and politically justified, of the capacity of Chapter VI of the UN Charter.
The use of military force may be lawful only in extreme cases and
with the approval of the UN Security Council. The use of force must be in
strict accordance with international law and the Security Council sanc-
tions (proportionality, time limits, accountability to the Security Council,
etc.).

Unilateral sanctions and international law

The legality of the unilateral enforcement actions in circumvention of
the UN Security Council has been debated for a long time within the
framework of the United Nations.

It is noteworthy that the United States of America and several oth-
er states imposed sanctions against Russia, Belarus, Syria and Iran. But
the issue of unilateral acts is not being exhausted by the aforementioned
examples.

It is clear that the state by resorting to sanctions pursue political
goals. But the use of sanctions must be consistent with international law.

International legal prohibition of cyber attacks

There are many cases of cyber attacks on government sites in other coun-
tries. In 2012 the Pentagon created the United States Cyber Command
(USCYBERCOM) - an armed forces sub-unified command subordinate
to United States Strategic Command.

Recently, the President of Russia V. Putin noticed that lately, within
the period of six months, the number of attacks on the Russian infor-
mation resources increased significantly. Moreover, the methods, means
and tactics of such attacks are improving, but their intensity is directly
dependent on the current international situation.

Appropriate measures are being taken in the Russian Federa-
tion as well. There have been committed tens of thousands of cyber at-
tacks on the infrastructure facilities of the President, the Government,
the State Duma and the Council of Federation every day.

Without any doubts, cyber attacks are a form of aggression and
they should be prohibited under international law through the adoption
of an international convention or the update of the current concept of
aggression.
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The concept of imminent armed attack

As is known, Article 51 of the UN Charter recognizes the inherent right
of individual or collective self-defense if an armed attack against a mem-
ber of the United Nations occurs. But the self-defense is allowed until the
Security Council has taken the measures necessary to maintain peace
and security. The wording of the article suggests that the right to self-de-
fense is only possible in response to an armed attack fait accompli. How-
ever, the UN Charter does not provide for the right of states to use force
in cases where an armed attack is imminent. The UN Charter does not
regulate the right to self-defense in case of attacks by non-state actors
as well. A British lawyer D. Bethlehem elaborated the conditions under
which the states may resort to self-defense against an imminent or actual
armed attack by non-state actors. His proposals deserve attention.

The legal validity of UN Security Council resolutions

There has been actively debated the issue of significant transformation
of the status and functions of the UN Security Council in western legal
literature. This has been indicated by B. Fassbinder and C. Tomuschat.
For example, the latter writes that constitutional system created for the
international community by the UN Charter is far from being perfect. It
has only the limited ability to ensure compliance with its basic rules. This
has been elucidated in the following book: “Realizing Utopia. The Future
of International Law” (Ed. by A. Cassese. Oxford. 2012. P. 52-61).

Article 25 of the UN Charter provides that the members of the
UN agree to accept and carry out the decisions of the Security Council
in accordance with the Charter. That provision misleads because the UN
Security Council does not have a right to adopt binding decisions on all
matters. This issue has been examined in my report by appealing to the
materials of the International Court of Justice.

In my opinion, not all Security Council resolutions are bind-
ing. According to a number of articles of the UN Charter, the Security
Council has the right to take certain actions (ad exemplum, the Articles
36, 37, 38, 40, etc.).

There is no doubt, however, that the resolutions passed in ac-
cordance with Article 41 of the UN Charter are binding. Therefore, the
Article states that the Security Council may call upon the members of the
United Nations to apply the relevant measures. The resolutions adopted
under Article 43 of the UN Charter are also mandatory.
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Globalisierung und die Entwicklung
des Volkerrechts

Kamil Bekdasev
Doktor der Rechtswissenschaften, Ehrenhafter Wissenschaftler und Jurist
der Russischen Foderation, Leiter des Lehrstuhls fiir Volkerrecht an der
Moskauer Staatlichen Juristischen O. E. Kutafin Universitit

Thesen

I.  Globalisierung ist ein Prozess der Annédherung und wachsenden Be-
ziehungen zwischen den Volkern und Staaten in der Welt, der von der
Ausarbeitung eines gemeinsamen politischen, wirtschaftlichen, recht-
lichen, kulturellen Standards begleitet wird. Die internationalen Bezie-
hungen sind ebenfalls von der Globalisierung betroffen. In den letzten
Jahren verstirken sich die Beziehungen und gegenseitigen Wirkungen
verschiedener Bereiche des Lebens in der internationalen Arena. Nach
Tschumakov wird die Welt mit der Zeit schliefllich als Einheit in Form
einer globalen Menschheit existieren.

Nach J. Rosenau (USA) unterscheiden sich Globalisierungsprozesse
dadurch, dass sie keine territorialen oder rechtlichen Hindernisse haben,
einfach nationale Grenzen tiberwinden und jede soziale Gemeinschaft in
der ganzen Welt beeinflussen kénnen.

Der UN-Generalsekretir Ban Ki-moon sagte: ,,Das Ausmafs der glo-
balen Verdinderungen, die wir heute erleben, ist viel breiter als der Umfang
der Anderung, die ich jemals erlebt hatte“. Deswegen nennt er diese Zeit-
periode eine Zeit der grofSen Verdnderung.

II. Im Rahmen der Globalisierung miissen neue Rechtsbeziehungen,
rechtliche Institutionen und Normen gefunden werden. Nach D. Fiedler
fordert die Globalisierung eine grundlegende Veridnderung des Volker-
rechts und fordert die Schaffung einer globalen Gesellschaft, und sogar
einer Weltgemeinschaft. Aus seiner Sicht verlangt die Globalisierung eine
Revision der grundlegenden Institutionen des Volkerrechts, wie z. B. der
Grenzen, der Souverinitit, Rechtsstaatlichkeit, Staatsangehorigkeit so-
wie die Kontrolle {iber Naturressourcen und juristische Personen.
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H. Alvarez (USA) hatte Recht, wenn er sagte, dass unter dem Einfluss
der Globalisierung viele Bereiche des V6lkerrechts wesentlich verandert
werden.

ITI. In dem Konzept der Auflenpolitik, das vom Prisidenten der Rus-
sischen Foderation Wladimir Putin am 12. Februar 2013 genehmigt wur-
de, wurden die folgenden Prioritdten der Russischen Foderation bei der
Losung globaler Probleme bestimmt:

- die Herausbildung einer neuen Weltordnung;

- das Vorherrschen des Rechts in den internationalen Beziehungen;

- die Starkung der internationalen Sicherheit;

- die internationale wirtschaftliche und 6kologische Zusammenarbeit;

- die internationale humanitire Zusammenarbeit und Menschen-

rechte;
- Informationsunterstiitzung der Auflenpolitik.

Von den oben genannten globalen Problemen sind das Vorherrschen des
Rechts in den internationalen Beziehungen und deren kontinuierliche
Verbesserung ohne Zweifel am wichtigsten.

Im Vortrag wird auf die Vorrangigkeit des Volkerrechts eingegangen.

Die Rechtsstaatlichkeit muss zur Bekdmpfung von Terrorismus in
all seinen Facetten und Erscheinungsformen beitragen, weil er eine der
bedeutendsten Bedrohungen des Friedens und der Sicherheit in der Welt
darstellt. Alle Mafinahmen im Kampf gegen den Terrorismus miissen
den Verpflichtungen der Staaten nach dem Vélkerrecht, einschliefilich
der UN-Charta, Ubereinkommen und Protokolle in diesem Bereich ent-
sprechen.

IV. Unter dem Einfluss der Globalisierung entstanden neue Heraus-
forderungen (Risiken). Ferner sind die traditionellen Probleme wesent-
lich komplizierter geworden bzw. mit zusétzlichen Nuancen erweitert
worden.

Der Vortrag hebt die folgenden Probleme hervor, die eine angemes-
sene Losung brauchen:

- die Sicherheitsverantwortung;

- die Rechtswirksamkeit der Beschliisse des UN-Sicherheitsrates;

- einseitige Sanktionen im Volkerrecht;

- internationales gesetzliches Verbot von Cyber-Angriffen;

- Konzept des unvermeidlichen bewaffneten Angriffs;

- Beweis fiir die Bildung des V6lkergewohnheitsrechts.
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V. Die Globalisierung ist eine objektive Realitit. Laut S. V. Lawrow -
Minister fiir Auswartige Angelegenheiten der Russischen Foderation —
spiegelt dieser Begriff ,die groflen Verdnderungen, die alle Aspekte des
menschlichen Lebens beeinflussen: Politik, Wirtschaft, Kultur und inter-
nationale Beziehungen®, wider. Die moderne Welt wird immer komple-
xer, und die internationalen Beziehungen werden immer vielseitiger, was
die Erforderlichkeit begriindet, die Rolle des Vélkerrechts in der Ara der
Globalisierung zu verstarken und einige ihrer Bereiche und Institutio-
nen zu verbessern. Ich stimme Ban Ki-moon zu, dass ,die Zeit grofier
Verdnderungen auch eine Zeit der groffen Chance sei“. Sie bezieht sich
auch auf die Verbesserung der Regeln und Institutionen des modernen
Volkerrechts.
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JMcnOo3UTUBHOCTD B KOHCTUTYLIVIOHHOM
npase Poccuiickoi ®Pepepanun

Taesa Hamanvsa Eezenvesna
KaHOudam w0puduuecKUx Hayx, 0oueHm Kageopovl KOHCMUMYUUOHHO20
U MyHUUUNATLHO20 npasa Mockosckozo 20cydapcmeeHH020
topuduueckozo ynusepcumema umenu O.E. Kymaguna (MI'FOA)

B nocienHee BpeMms B IOpUAMYECKON HayKe Bce 6Goree pacmpocTpa-
HEHHOII CTAaHOBUTCS TOYKA 3PEHNS, COIIACHO KOTOPOJI He CYIeCTBYeT
«YYCTO» MYOIMYHBIX MU «4UCTO» YACTHOIIPABOBBIX oTpacieit’. Jlrobast
OTpacib, TaK MJIN NHAY€E, BKIIIOYAET B Ce6ﬂ MOMEHT OUICIIOSUTUBHOCTMU,
Hp]/ICyIHMI?'[ OTpaciAM 4YaCTHBIM M MOMEHT JMIMIIEPATMBHOCTN, XapakK-
TEepHBIIL /s oTpacieit mybmryHbix. Tak, C.A. PpaHK 10 3TOMY HOBO-
Ay INHIET, 4YTO BCAKOE ITPpaBO €CTb HAa4Ya/I0 «HY6III/[‘IHO-‘IaCTHOe»; «KaK
BC€ Tpa’XJaHCKNE ITpaBa 1 OTHOLIEHN TOJIXKHBI MMETD TOCYapCTBEH-
HBI CMBICT U TOCYapCTBEHHOE OIIpaBAaHNeE, BKIaAbIBATbCA B BBICIINE
obuiye ey ITAHOMEPHOTO OOI[eCTBEHHOIO CTPOUTENbCTBA, TAK, C
APYTOI CTOPOHBIL, M I/TAHOMEPHasI TOCYapCTBEHHAs OpraHu3auys o6-
IIeCTBa JIOJIXKHA He [AeCIIOTMYECK) BIAaCTBOBATDH HAJ HUM, MONABISAA U
yrHeTasi CBOOOSHYI0 AKTUBHOCTD €T0 WIEHOB, a CTPOUTHCSA HA OCHOBE
obecrieyeHHOJ TPaBOM CHCTEMbI YaCTHBIX Cep BIMAHMII,
I[I/ICHO3I/[TI/[BHOCTI) TpagVIIVIOHHO O3HaYa€eT HAINM4INE Y yJaCTHNKOB
IIpaBOOTHOLIEHM A W3BECTHON CTeleH! CBO60]_I])I BOJIEU3BABIICHUA OT-
HOCUTEbHO CBOMX IIpaB 1 0053aHHOCTEN! B Ipefenax, IpeJycMOTpeH-
HBIX COOTBETCTBYIOLIMMI HOpMaMy I1pasa. Takum 06pasoM, IIaBHOE B
XapaKTEpUCTUKE OVICIIO3UTUBHOCTU — Ta VMIN VMHAasA CTEIIEHDb CBO60]_U)I
BOJIEN3bsIBICHUs CyOBeKkTa. DTO 061uit mpusHakK. OgHaKo, 6e3yCIoB-
HO, IIOHMMAaHNE CYIIHOCTM AVCHO3UTUBHOCTM B KOHCTUTYLIVOHHOM
IIpaBe JO/KHO OTIMYATHhCA OT IIOHVMAHNA €€ B IIpaB€ I'Pa’XTaHCKOM.
C ToYkM 3peHNsa LOUBUINCTOB, AMCHO3UTUBHOCTD KaK Y€pTa Ipax-
IaHCKO-IIPaBOBOI'O METOfja PEryIMpOBaHUs O3HAYAET BO3MOXKHOCTD

Tonaxos A.B. O6bmas Teopus mpasa: IIpo6eMbl MHTepIpPETAINM B KOHTEKCTE KOMMYHIKA-
tuBHOro nopxopa. — CII6., 2004. C. 740.

®pank C.JI. TyxoBHble ocHOBbI o6utecTBa. C. 432-433. Iur. no: Ilonaxos A.B. O6mas Teopus
mpasa: [Ipo6eMbl MHTepIpeTaLNy B KOHTEKCTe KOMMYHHUKAaTHBHOrO nopxona. — CII6., 2004.
C. 740.



TaeBa Hatanbs EBrenpeBHa

CyOBEKTOB I'PaXK[JAHCKOTO IIpaBa II0 CBOEMY YCMOTpPEHMIO Ipuobpe-
TaTb CyOBEKTVBHBIE TPaXKJaHCKME IIpaBa U 00sS3aHHOCTY, BHIOMPATDH
KOHKPEeTHbIII CIoco6 MX HpuobpeTeHus, ONpefensTb B U3BECTHBIX
npefieNiax UX COfiepKaHUe, OCYIECTBAATh UX, PACHOPAXKATbCA MMM,
PerynmupoBaTh IO CBOEMY YCMOTPEHMIO B YCTAHOBJIEHHBIX PaMKaX CO-
Iep>KaHue IIPaBOOTHOILIEHNI, Ipuberarb WM He mpuberatb K Mepam
3aIllMTHl HapylleHHOro mpasa u T.j.° CllefoBaTeNbHO, AUCIO3UTUB-
HOCTb B IIMBU/IMCTUKE HE CBOGUTCS INIID K BOSMOXXHOCTY YCMOTPEHU A
B YaCTU OCYIIECTBICHMS VI HEOCYIeCTBIeHNs CyObeKTUBHOrO Ipa-
Ba‘, a MOHMMaeTCs 3HAYUTEIbHO Mupe. J1MCIo3UTUBHbIE HOPMBI, TUIIET
B.®. fIxoB/eB, yCTaHABIMBAIOT BAPMAHT PEryIMPYEMOTO IOBEEHUA U
B TO )K€ BpeMs1 OCTaBJIAIOT 33 CTOPOHAMU BO3MOXXHOCTb BbI6Opa MHOTO
BapuaHTa’. BO3MOXXHOCTD BbI6Opa BapMaHTa IOBEIeHUA B LIMBIINCTH-
Ke NPOAB/IAETCA, IIPEX/ie BCETo, B BO3MOXXHOCTM CTOPOHAM JOroBOpa
YCTaHOBUTD MHOE IIPABUIIO, YEM IIPEJJYCMOTPEHO B HOPME.

B T0 ke BpeMs B TaKoil NyO/IMYHOI OTPACIN KaK KOHCTUTYIIVOH-
HOe IIPaBO AVCHO3UTVMBHOCTDb CIEAyeT pacCMaTpuBarh B Oojee y3KOM
3HaYeHMM. 31eCh MO)XKHO TOBOPUTD O CBOOOJIe YCMOTPEHN A, O BapMaHT-
HOCTH NOBefleHMsI CyObekToB mpaBa. OTHAKO CyObeKThI He MOI'YT CBO-
UM JIOTOBOPOM YCTAaHABMBAaTh MHOE IPABUIIO, YEM IIPEXYCMOTPEHO B
HopMe npaBa’. [ICIO3UTUBHOCTD B KOHCTUTYIIMIOHHOM IIpaBe, Ha Hall
B3IJIAM, IPOAB/IAETCA B CIeflyIOLIeM:

I.  Cybwvexmol npasa moeym scmynamov 6 KOHCHUMYUUOHHDbIE NPABO-
OMHOUEHUS NO C60eli 607le, A He MONbKO no eone eocydapcmea. Ilpu-
Mé€paMI B JAaHHOM ClIyda€ ABIAITCA — y4JacTHUe IrpaXjaH B BbI60an,
YI€HCTBO B NNOJIUTNYECKNX MAPTUAX, B MHbIX O6IHCCTB€HHI)IX O6'bef.[1/[-
HEHUAX, YIaCTE B Hy6}II/I‘IHbIX MEPONIPUATUAX (MI/ITI/IHFaX, mIecTBmAx,
AEMOHCTpaINAX U HI/IKeTI/IpOBaHI/IHX), y4JacTne B pe€aamsanuy rpax-
BAHCKMX MHMOMATUB. Tak, ecium u30upaTenbHble NPaBOOTHOLIEHNS
BO3HUKAIOT II0 BOJIE TOCY[AAPCTBA, TO KOHKPETHOE /INI[0 CTAHOBUTCS
YYaCTHUKOM 3TUX OTHOIIIEHNI I10 CBOEN BOJI€, HAIPUMEP, KOT[a BbIABU-

SxoBnes B.®. [paxxjaHCKO-TIpaBOBOI MeTOJ, perynmuposanus. - M ., 2006. C. 113-114.

* SlkoBne B.®. Ykas. cou. C. 114.

y Sxosnes B.®. Ykas. cou. C. 115.

KoHeuHo, oroBOpHbIe OTHONIEHNS TIPUCYTCTBYIOT B KOHCTUTYIMOHHOM TpaBe Poccun. Tak,
BO3MOXXHO 3aK/IIOYEHME IOTOBOPOB O PasrpaHMYeHNM MOTHOMOYMit Mexy Poccuiickoit Pe-
nepanueit i cybpextamu Poccnitckoit @efepariyin; FOroBOPOB O pasTpaHIIeHNI TOTHOMOYMIA
MeX[y OTAeNbHbIMM cybbexTamu Poccuiickoit Pefieparini; JOroBOPOB MEXY MYyHUIMIIA/Ib-
HBIMM 06pasoBaHMAMMU. Bce 9TO — JOTOBOPBI MEXTY MyOMMYHBIMI CyOBEKTAMI M MOTYT 3a-
K/IIOYAThCA TOMBKO B PAMKaXx, ycTaHOB/IeHHBIX KoHcTuTyimeit PO i dpefepanbHbIMU 3aKOHAMM.
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raeT CBOI0 KaHAMAATYpPYy B KadyeCTBe KaHAMJATa Ha BBIOOPAX B OpTaHbI
B/IACTHU MM peajn3yeT CBOe CYO'beKTMBHOE KOHCTUTYLMOHHOE IIPaBO
— IIpaBo U30MpaTh (MOXET FON0COBATD U He FOJI0CoBaTh). COInacHo 4. 3
ct. 3 QeprepanbHOro 3akoHa ot 12 nroHs 2002 r. Ne 67-P3 «O6 0CHOBHBIX
rapaHTUAX U36MpaTeNbHbIX IIPaB M IpaBa Ha yyacTie B pedpepernyme
rpaxjaH Poccuiickoit ®enepaunm» «ydacTue rpakjaHmHa Poccuii-
ckoit efepanun B BbIOOpax 1 pedepeHyMe SBIACTCSA CBOOOIHBIM I
Ho6poBonbHBIM. HUKTO He BIIpaBe OKas3bIBaTh BO3/IE/ICTBME HA I'PaXk/a-
HyHa Poccuiickoit Qeepanyn ¢ Le/bio IPUHYAUTD €r0 K y4acTHIO MIIN
HeydJacTHuIo B BeiOopax u pedepeHnyme m1b60 BOCIPENSITCTBOBATD €TI0
CBOOOJIHOMY BO/IEU3bABICHUION.

PackpbiBast JaHHBII Te31C, HEOOXOUMO OTMETUTD, YTO CIOPHOI
ABJIAETCS CaMa BO3MOXKHOCTD JIMLIA BOCIIONb30BAThCS MM OTKA3aTbCs
OT peann3aluy KOHCTUTYLMIOHHOTO IIPaBa, B 0COOGHHOCTH, €C/IU pedb
UJIET O IIpaBaX IMYHbIX, UMEIOI[MX eCTeCTBEHHOE IIpoucxoxpenue. Ot-
BT Ha 9TOT BOIIPOC, [YMAETCs, He CTO/Ib OHO3HAYEH U MOXKET BbI3bIBATh
pasmnuHble MHeHMA. EcTecTBeHHOe IpOMCXOX/eHNe IpaBa (IpaBa Ha
XKV3Hb, INYHYIO HEITPUKOCHOBEHHOCTD, HEIIPUKOCHOBEHHOCTD YaCTHOII
XKU3HM, CBOOOJY IepeBIDKEHNA U Jp.) He I03BO/IsIeT HaM TOBOPUTD O
TOM, YTO CyO'BEKT IO CBOEMY YCMOTPEHUIO IIp1robpeTaet ero mmbo Mo-
XKeT BbIOpaTh CI0co6 Takoro mpuobperenns. Copep>kaHue TMYHBIX
IpaB TaK>Ke MMeeT eCTeCTBeHHOe IpoucxoxaeHne. OfHako, 06beM nx
3a4acTYIO OIpefe/nsgeTcs TOCYApCTBOM B KOHCTUTYLIMU U APYTUX IIpa-
BOBBIX aKTax. Tak, 00beM IpaBa Ha CBOOOAY IEPENBIIKEHMS MOXKET
pasanyaTbCsa B PasHbIX CTPaHAX B 3aBUCHMOCTHU OT TeX OrPaHUYEHNI],
KOTOpbI€ YCTAaHOBUJIO rocyapcTso. CleoBaTe/bHO, IUCIIO3UTUBHOCTD
HpPOSAB/AETCA B BO3MOXXHOCTU PacHOpPsKAaTbCA TMYHBIM IPABOM IIO
CBOEMY ycMOTpeHMIo. Takoe pacropsipkeHMe O3HadaeT, IIPexJie BCero,
OTKa3 OT JaHHOro IpaBa. HanmpumMep, 0TKa3 OT IpaBa Ha )XM3HDb BO3-
MO>XXEH TaM, IJie JIera/lM30BaHa 3BTaHa3Ms; BO3MOXKEH HOODPOBOIbHBII
OTKa3 OT IIpaBa Ha OXpaHY rOCyAapCcTBOM HOCTOMHCTBA IMYHOCTY, Ha-
HpuMep, KOTZia IMLO JaeT COITIackie Ha IIPOBeJieHe B OTHOLICHUY HETO
MEMLMHCKOTO SKCIIEPMMEHTa; BO3MOXKEH HOOPOBOJIBHBIN OTKa3 OT
IpaBa Ha HEIIPUKOCHOBEHHOCTD YaCTHOJ KU3HM M T. IL.

II.  Cy6wvexmor mozym céoumu Oeticmeusmu (6es sedoma eocyoapcmea),
npexpauamv aU60 USMEHAMb KOHCHUMYUUOHHDIE NPABOOMHOUIEHUS.
[IpuMepoM, MITIOCTPUPYIOIIMM Ha3BaHHOE IIONIOXKEHME, MOXKET SB-
JIATbCA COlep>KaHMe KOHCTUTYLMOHHOTO IpaBa IpakjaH Ha o0bean-
HeHMe, KOTOpoe B COOTBeTCTBHE O CT. 3 D3 «O6 061ecTBEeHHbIX 00b-
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e[VIHEHNAX» BK/IIOYAeT B cebsi «IIpaBO CO3JaBaTb Ha HOOPOBOIBHOI
OCHOBe 0011eCTBeHHbIe 00 beMHEHNS /IS 3aLUTHI 00X MHTEPECOB
U OCTYDKEHMS OOIINX [jefIell, IPaBo BCTYIATH B CYIIeCTBYIye 0b1re-
CTBEeHHBIE 00beVHEHN I 100 BO3JEP>KMBATHCS OT BCTYIUICHNUS B HUX,
a TaK>Xe IMPaBoO OECIPEIATCTBEHHO BBIXOAUTD M3 OOI[eCTBEHHBIX 00b-
eqyHeHNI». [Ipndem, cormacHo 3akoHy «O6 001eCTBEHHBIX 00befMHe-
HUSIX» TOCYAAPCTBEHHAs PETrUCTPALUsI He sIB/ISETCS 00s13aTe/IbHOI IIpU
cosmaHuy obbeguHeHNUs (3a MCKIIOYEHMEM HeKOTOpbix. Hampumep,
MONMUTUIECKUX HAPTUIL). DTO O3HAYAET, YTO CO3LAHHOE OOIeCTBEHHOE
ob6beMHEeHIEe, KOTOPOE He OBIIO 3aperucTpUpPOBAHO, MOXET B JIF000II
MOMEHT IIPEKPATUTb CBOI AEATEIBHOCTD. [paskjaHNH — YIaCTHUK 00-
MIECTBEHHOTO OObeNMHEHN S MOXKET B 0001 MOMEHT BBINTH 13 06IIie-
CTBEHHOTO OO'befVMHEHNsI VIN CTaTh YYACTHUKOM (UI€HOM) MHOTO 06-
I[eCTBEHHOT0 06 befuHeHNs1. To eCThb 110 CBOeIT BO/e — IIPeKPATUTh WIIN
M3MEHUTH IPABOOTHOIICHIE.

III. Kax npasuno, 6 KOHCMUMYUUOHHBLX NPABOOMHOULEHUAX CIMOPO-
Hbl n004UHeHbl, 3asucumol. OOHAKO, 30ech MO2Y 603HUKAMYb U NPABO-
OMHOUeHUS, OCHOB6AHHbIE HA pasHonpasuu cmopoH. Tak, DefepanbHbBIM
3akoHOM OT 11 mronsa 2001 r. Ne 95-@3 «O monuTu4ecKux mapTUAX»
NpelyCMOTPEeHA BO3MOXKHOCTb 3aK/TI0OYEHNUs COITAIIeHNSI MeXJY IO-
JUTUYECKON IapTHelt 1 061IeCTBEHHBIM 00 beMHEHNEM, IO KOTOPOMY
YJIeHbI 00IeCTBEHHBIX 00'beMTHEH NI MOT'YT BK/IIOYaTbCA B AP TUIHBIN
CIIMCOK Ha BbIOOpax. B danHom coenawenuu makice npedycmampusaen-
CA NOPAOOK, 8 COOMBEMCMBUL C KOMOPLIM 00U4ectneeHoe 00veduHeHue
UnU e2o cMpyKkmypHuie nodpasodeneHusi npednazarm KaHouoamypot 0ns
BK/IOUEHUS 6 CNUCOK KAHOUOAMO8, U YKA3bI6AEMC S CPOK Oeliceus co-
enaueHUs.

IV. Muuyuamuea 3auumot npas modxem ucxooumos om zpaxcoan. s
My6IMYHBIX OTPAC/Iell XapaKTepHO, YTO 3aLIUTa IPaB U CBOOOJ TMIHO-
CTN UCXOAUT OT TOoCymapCTBa. TaK, €C/IN TOCYNAapCTBEHHBIM OpraHamM
CTa/I0O U3BECTHO O COBEPIICHHOM IIPECTYIVIEHNU, TO MHNIOMATUBBI 110~
TepIIeBILero rpaXk faHMHa [i/Is1 3aLIUThI ero npas He Tpebyercs. [Ipaso-
OXpaHUTE/IbHbIE OPTaHbI BO36Y}IHT YTO/IOBHOE€ €1y 1 HAYHYT paccieno-
BaHue. B KOHCTUTYLIMIOHHOM IIpaBé POCCI/II/I, HECMOTpA Ha TO, YTO OHO
OTHOCUTCA K Hy6}II/I‘{HbIM OTpaciiAM, MHNIOMATNBA 3alllUThI IIPpaB MO-
XKeT UCXOAUTD OT rpaxkfaH. Hanmpumep, mpu obpaliueHun rpaxxjaHIHa B
Koncrurynnonnsiit Cyn Poccuiickoit @enepanny, K YIIOTHOMOYEHHO-
My IIO ITpaBaM 4ejioBeka B PO.
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V. Hapsody c paspewiumenvruim (3anpeujeHo 6ce, 4o cneyuanvHo He
paspeutero) mMoiem UCnoNb308AMbC 00Used0380nUmMenvHBL (paspeute-
HO 6ce, UMO CeUUanbLHO He 3anpeuseHo) Mun nPpasosozo pezyuposanus.
Tax, HopMa 4. 5 cT. 13 Koncturynun Poccuiickoit @enepannu sanpera-
€T CO3[laHMe U [eATEIbHOCTD 0OIEeCTBEHHBIX OO beMHEHNIT, L[N VN
,IIef;[CTBMH KOTOPDBIX HaIIpaB/JI€HbI HA HACUIBCTBEHHOE ISMEHEHNE OCHOB
KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOS U HapylleHue 1enocTHocTy Poccniickoit @e-
Aepanuy, HOfPbIB 6€30aCHOCTII TOCYAAPCTBA, CO3AaHe BOOPYXKEHHBIX
¢dbopMupoBaHMIl, pa3KUraHMe COLMATBHOI, PACOBOIL, HAIMOHAIBHO U
penurnosHoit posuu. OTAenbHbIE 3alIpelIaolie HOPMbI UMEIOTCA JJ1s
PasHBIX BUAOB 00IIeCTBeHHBIX 06 beguHeHnit. Hampumep, sanpeieHo
CO3/1aBaTh IOIUTUYECKYO IAPTHUIO [T0 TPU3HAKAM MPO(eCCHOHANBHOIL,
PacoBOIl, HAIIMOHAIBHOI 1 PETUTMO3HOI IPUHANIEXHOCTH (4. 3 CT. 9
@3 or 11 uromst 2001 1. Ne 95-03 «O monuTudecknx maprusnx»). Cospa-
HME K€ MHBIX O0IIeCTBEHHbIX 00beqUHEHUIT B Ccay4asax coOmoIeHnsa
YKa3aHHBIX 3aIIPETOB — JJO3BO/IAETCA.

HpMBeHeHHbIe IIPUMEPDI CBUAETENBCTBYIOT O TOM, YTO AMCIIO3U-
TUBHOCTb PEry/IMpOBaHUS, HPeROCTaBIeHMe CBOOOABI YCMOTpeHNs
Cy6’beKTaM Hy6}H/I‘{HO—HpaBOBbIX OTHOIIIEHUI B KOHCTUTYLIVMIOHHOM
npase Poccun, npospnsercs, mpex/je BCero, Ipy pery1npoBaHUM KOH-
CTUTYLIMOHHO-IIPAaBOBOTO CTaTyca IMYHOCTY, a TAaKXe P peryamupo-
BaHUM CTaTyCa MHCTUTYTOB TIpa’XAaHCKOIro 06HIeCTBa " pa3sIMYHBbIX
TPXJAHCKMX MHULIMATKUB. B HacToAlee BpeMsA OfHON 13 TeHAEHLNIT
Pa3BUTNA KOHCTUTYIMOHHOI'O IIpaBa Poccun sasnsercs TO, YTO B TaH-
HOJI OTPac/IM B Ka4eCTBe METO/a IPaBOBOTO PEry/IMPOBaHNUs BCe OO/Ib-
Ie MCIOIb3yeTCs NUCIO3UTUBHOE peryamposaHue. IlpuyeM, Ha Ham
B3IJIAJ, YCUJIEHVE TAKOV IUCIIO3UTUBHONM COCTAB/IAONIEN, OMIXKHO CTH-
MY/IUPOBATh Pa3BUTIE MHCTUTYTOB IPa>KAaHCKOro 061IecTBa.

Bmecte ¢ TeM, cylecTByeT U IpobeMa HEKOTOPOTO HEJOCTATKA B
AMCIIOSUTMBHBIX HOPMaX, HEJOCTAaTOYHOTO IPENOCTABACHUSA CYODbek-
TaM KOHCTUTYLVIOHHOIO IpaBa M3BECTHON KON CBOOOABI yCMOTpe-
HuA. YpesMepHOe rocyJapCTBEHHOE Pery/lMpoBaHMe COXPAaHAETCA NP
3aKpeIVIEHNM CTaTyca IIOINTUYECKUX HapTVIﬁ. 3To IIpOABIAETCA, K
IpuUMepy, B TOM, 4YTO HOIUTUYIECKNE TTAPTUN 06HSaHbI y49acTBOBaTb B
BbI60an. Ecnu He yyacTBYIOT B TeueHMe 7 €T NOAPAL, — OAJIeXaT INK-
Bupauuu 1o pemennto Bepxosnoro Cyga PO. B @3 or 11 urona 2001 r.
«O monMUTUYeCKUX HapTUAX» YPeryarpoBaHbl BOIPOCHI BHYTpPeHHel
CTPYKTYPBI HapTUIl, BIVIOTb O 003aTe/IbHOI POTALIUY ee PYKOBOLUTE-
7eit M n36paHus PyKOBOMALIMX OPTaHOB He pexe, 4eM 1 pa3 B 5 net. Hop-
MaTUBHO 3aKPEIIEH MOPANOK IPUHATAA MAPTUAMU PEIIEHUI Ha CBOUX
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cpbesfax. Ilpencrapisercs, 4To Bce MepeyncieHHble BOIPOCH MapTUs
BIIpaBe YPETyIMpPOBaTh B CBOEM YCTaBe U 3[€Ch eil HeOOXOAMMO IIPefo-
CTaBUTD CBOOOLY YCMOTpPEHMSI.

VimnepatuBHble TpeGOBaHNs, SBIAIOLMECS C HALIEN TOYKM 3pe-
HUA M3IUIIHMMY U Ype3MepPHBbIMM, YCTAHOBJ/IEHDI, HAIIpUMep, 11O OT-
HOIIEHMIO K PEUTVO3HBIM OObeAVHEHNSIM, KOTOPble B COOTBETCTBUN
¢ QeprepaIbHBIM 3aKOHOM OT 26 ceHT6ps1 1997 1. Ne 125-03 «O cBobo-
Jie COBECTH U O PEIUTHO3HBIX 0OBeHEHNAX» AL TOTO, YTOOBI OBITH
3aperucTpMpPOBAHHBIMY B KauecTBe IOPUAMYECKMX NI, JO/IKHbI IOJ-
TBEPAUTD CBOE CyIl[eCTBOBaHEe Ha KOHKPETHOI TeppUTOpUM HEe MeHee
15 ner.

He tak naBHO B ®PefiepanbHOM 3aKoHe OT 12 gHBaps 1996 r. Ne 7-03
«O HeKOMMepUYeCKMX OpraHU3aluAaAX» MOABUIOCH IOHATYE HEKOMMep-
YecKasl OpraHM3aLus, BHIIOMHAOIA S QYHKINY MHOCTPAHHOTO areHTa.
ITop HEKOMMePYECKOI OpraHM3alyes, BBIIOMHAOMEe (PYHKIMN NHO-
CTPaHHOI'O areHTa, B JaHHOM 3aKOHe IIOHMMAeTCsA pOCCUIICKasl HEKOM-
MepuecKas OpraHmu3alysd, KOTOpas IONy4yaeT JeHeXXHble CPeicTBa U
JMHOE UMYIIEeCTBO OT MHOCTPAaHHBIX TOCYAAPCTB, MX TOCY/IapCTBEHHBIX
OpPraHOB, ME&XAYHAPOJHBIX X MHOCTPAHHBIX OPTaHM3aLNIL, MHOCTpPaH-
HBIX TPaXK/aH, Il 6e3 Ipak FaHCTBa 100 YIIOTHOMOYEHHBIX UMM JINL]
u (M1M) OT POCCUICKUX IOPUANYECKUX /AL, TONYYAIOUINX AeHeXHbIe
CpeicTBa ¥ MHOE MMYIECTBO OT yKa3aHHBIX MCTOYHMKOB U KOTOpasd
y4acTByeT, B TOM 4MC/Ie B MHTepecaX MHOCTPAaHHbIX MCTOYHUKOB, B
TIOIUTUYECKOI JeATeIbHOCTY, OCYIIeCcTBIAeMOl Ha Tepputopun Poc-
curickoii ®epepanuu. K TakuMm opraHusalysaM ToCyJapCTBO Hpeb-
SIB/IsIeT 0COOble TpeOOBAHNSA: OHA JO/DKHA OBITH 3aperuCTPUPOBaHA B
OpraHax IOCTUIUMM B Ka4eCTBe MHOCTPAHHOIO areHTa (mpu sToM Mu-
HUcTepcTBOM IocTunum PO BefieTcs crenyanbHblil peecTp TaKOro pofa
opraHmsanuit); Bce cBou usganusa u nybnukanumu 8 CMU ganHas op-
raHyu3anyA 0/KHA CONPOBOXATh YKa3aHMEM Ha TO, YTO BBIIO/TIHAET
(GYHKUMM MHOCTPAHHOTO areHTa; (pUHAHCOBAsk OTYETHOCTD TAKOIl Op-
FaHU3ALUY MONJIXUT 00513aTeIBHOMY ayAUTy U JPyrue TpeOOBaHMSL.
CregyeT OTMETUTD, YTO caM (paKT BK/IIOYEHUs B 3aKOH, PErylIuUpyIo-
NI CTATYC MHCTUTYTOB I'PAXKAAHCKOTO OOIIECTBA, TAKOTO IOHATHUSA
KaK «HeKOMMepYecKas OpTaHM3alMsA — MHOCTPAHHBIN areHT» ABIACA
npegmeToM paccmorpenns Koncturynuonnoro Cypa PO. Ilpu stom
Cyn B IlocraHoBnenun ot 8 anpesns 2014 r. mofTBepAnsI ee KOHCTUTY-
LMOHHOCTb. J[l[yMaeTcs, YTO TaKye UMIepaTUBHbIe TPeOOBaHM He CII0-
COOCTBYIOT pa3BUTHUIO MHCTUTYTOB IPaXkaHCKOro obijectsa B Poccuy,

62



HI/ICHO.'SI/ITI/IBHOCT]) B KOHCTUTYIIMIOHHOM IIpaBe Poccuiickoit @enepaunm

a HA060POT CAEPKUBAIOT UX, TAK KAK YCTAaHABIMBAIOT JKECTKIE PAMKI
X 0eATEIbHOCTN.

[ToxBOAs UTOTY CKA3AaHHOMY, MOYKHO C/I€/IATh CIIEYIOL/e BBIBOJBI.

Bo-1mepBBIX, CBOJICTBO AVMCIO3UTMBHOCTY SIBJISAETCS OOLIEIPaBoO-
BbIM I XapaKTepHo KaK [o1da Hy6}II/I‘IHbIX, TAaK U O YaCTHBIX 0Tpacne17[
npaBa. OfHAaKo, B KOHCTUTYLIMIOHHOM IIpaBe B CU/IY CIeU(UKM ITOI
OTPaCIN AUCIIO3UTUBHOCTD CIIE[YET PAaCCMAaTPUBATh OoJIee y3KO, YeM B
YaCTHBIX OTPACIIAX IIPaBa.

BO-BTOPI)IX, Ha COBpeMeHHOM JTalle CTaBUTCA 3ajpgada pa3BI/ITI/IH
TPaX[AaHCKOro 00IiecTBa 1 Bce 6omee BOCTPeOOBAHHBIM CTAHOBMUTCS
OVCIIOSUTUBHOE peI‘yTH/IpOBaHI/Ie VMEHHO B KOHCTI/ITYLU/[OHHOM HpaBe.

B-TpeTbux, COXpaHSIOTCA IPOOIEMbI, KOTOpble TPeOYIOT COBep-
HIEHCTBOBAHU A HOPM KOHCTMTYHMOHHOFO HpaBa B HaHpaBHeHI/II/I YCI/I-
JIEHVS MUCIIO3UTUBHOM COCTABIISIOIIE.
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Tesuchpr

Taesa Hamanvsa Eezenvesna
KaHOudam w0puduuecKUx Hayx, 0oueHm Kageopvl KOHCMUMYUUOHHO20
U MyHUUUNATLHO20 npasa Mockosckozo 20cydapcmeeHH020
topuduueckozo ynusepcumema umenu O.E. Kymaguna (MI'FOA)

TpaHI/[LU/IOHHO o AMCIO3UTUBHBIMU IIOHMMAIOTCA HOPMBI, IIpaBuiIa
KOTOPBIX NPUMEHAIOTCA B C/IYYaAX, KOTJa YIaCTHUKY IPaBOOTHOIIE-
HYS He BBIpabOTa/IM MHBIX YCIOBUII CBOero mosefieHus'. Takoe moHNU-
MaHUe IMCIO3UTIBHONM HOPMBI 3aKPEIJIEHO B 4. 4 cT. 421 I'pakjlaHCKO-
ro Kopgekca Poccuiickoit @epepanun. [Jonroe BpeMsa CUMTanoCh, 4TO
AVCIIO3UTNBHDbIE HOPMbBI MMEIOTCA IMIIb B YaCTHOM IIpaBeE. OHHaKO,
B IIOC/IefHee BpeMs Bce 6ojiee pacIpOCTPaHEHHON CTaHOBMUTCS TOYKa
3peHNs, COITIACHO KOTOPOII He CYIIeCTBYeT «YMCTO» IYONMIHBIX MIN
«4JICTO» YaCTHOIPABOBBIX oTpacieit’. JIrobas oTpacib Tak WIN MHAYE
BKJIIOYAeT B ce0A MOMEHT OUCIIO3UTUBHOCTI, HpI/ICyH_U/Iﬁ OoTpaciaM
YaCTHBIM ¥ MOMEHT MIMIIEPATUBHOCTH, XapaKTEPHBIN [/IS1 OTPaC/eN IIy-
6mnunbIX. Tak, C.A. OpaHK 10 3TOMY IIOBOJY IIMIIET, YTO BCAKOE IIPABO
€CTb HauaJo «IyOIMYHO-4aCTHOE»; «KaK BCe IPaKJaHCKMe IIpaBa I OT-
HOILICHM A JOJI>KHBI UMETH FOCyI[apCTBeHHbII?’I CMBICTI N TOCYJApCTBEHHOE
OIlpaB/aHILe, BKIAAbIBATHCS B BBICIINE OOIIIME LI/ ITTAHOMEPHOro 06-
[eCTBEHHOTO CTPONUTENbCTBA, TaK, C IPYTOl CTOPOHBI, U MITAHOMepHA A
TOCYlapCTBEHHAsl OpraHu3alys oOIlecTBa NO/DKHA He NeCHOTHYeCKN
B/IAaCTBOBATb HAJl HUM, IIOAABIAA M yTHETaA CBO6OI[HYIO AKTUBHOCTb
€ro 4JIeHOB, a CTPOMTHCS Ha OCHOBE 00ECIIeUeHHOII IPaBOM CHCTEMbI
JaCTHBIX cep BIMAHUID.

besycnoBHO, MOHMMaHMe CYIJHOCTY AVICIO3WTUBHOCTY B KOH-
CTUTYIUVMOHHOM ITpaB€ TO/DKHO OTINYATHCA OT IIOHVMMAHNA €€ B IIpaBe

Cwm. Hamp., Modde O.C., apropopcknit M.JI. Borpocsr Teopun mpasa. — M., 1961. C. 172
173.; Anekcees C.C. IIpo6remsl Teopyu npasa. CBepyioBck, 1972. C. 246-247; B.B. Jlasapes,
C.B. Jlunens Teopus rocymapcTsa u mpasa. — M., 2001. C. 237.

Tonaxos A.B. O6mas Teopus mpasa: IIpo6eMbl MHTepIpeTALNM B KOHTEKCTE KOMMYHIKA-
tuBHoro nopxopa. — CII6., 2004. C. 740.

®pank C.JI. lyxoBHble ocHOBbI 06mectBa. C. 432-433. Ilnrt. no: ITomsikos A.B. O61as Teopust
mpaBa: [Ipo6eMbl MHTepIIpeTaLNy B KOHTEKCTe KOMMYHUKaTHBHOrO mopxona. — CII6., 2004.
C. 740.
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IpaXXAaHCKOM. JIYICIIOSUTUBHOCTD B KOHCTUTYIIMOHHOM IIpaBe, Ha Halll
B3IJIAN, IPOSIBIIACTCA B CIAYIONIEM:

I. Cybwexmui mozym 6cmynamo 8 KOHCMUMYUUOHHDLE NPABOOMHOUIE-
HUST NO c80eti 8071e, A He MONbKO no 8ose 2ocyoapcmea. Hanpumep: Ecin
n3byparepHble IPABOOTHOIIEHNS] BOSHMKAIOT 110 BOJIE TOCYAApPCTBa,
TO KOHerTHoe N0 CTAaHOBUTBHCA y‘IaCTHI/IKOM 3TUX OTHOLIEHUI IO
CBOeI BOJIE.

II.  Cybwvexmut mocym ceoumu deticmeusmu (6e3 sedoma eocydapcmaa),
npexpawjamv aub0 USMEHAMb KOHCMUMYUUOHHbIE NPABOOMHOULe-
Hus. TIpuMepoM, WUTIOCTPUPYIOLIMM Ha3BaHHOE IIOTIOXKEHUE, MOXKET
ABIATHCA conepx(aHI/Ie KOHCT]/ITYI.U/[OHHOI‘O HpaBa I‘pa)K,T_[aH Ha 06'])-
enuHenne. Koropoe B coorBercTBue co CT. 3 O3 «O6 06mecTBEHHBIX
06beIMHEHNAX» BK/IIOYaeT B ce0s1 «IIPaBo CO3[jaBaTh Ha NOOPOBOIBHOI
OCHOBe 0011eCTBeHHbIe 00 beMHEeHNS /IS 3aLUTHI 00X MHTEPECOB
Y JOCTVDKEHM ST OOLUX IIeJIeit, IPaBo BCTYIATh B CYLIECTBYIOLMe 00LIe-
CTBEHHBIEC O6'beJII/IHeHI/IH III/[6O BO3JIep)KI/IBaTI)CH oT BCTyHIIeHI/IH B HUX,
a TaK>Xe IMPaBO OECIPEIATCTBEHHO BBIXOAUTD 13 OOI[eCTBEHHBIX 00b-
equHeHNI». [Iprndem, cormacHo 3akoHy «O6 001eCTBEHHBIX 00befMHeE-
HMSX» TOCY/JapCTBEHHAs PeTUCTPALs He SABIAETCS 00513aTe/IbHON IpH
cospaHnm obbenMHeHNUs (3a MCKIIOYEHVEM HeKOoTopbix. Hampumep,
MOMUTUYECKUX TIAPTUIL). ITO O3HAYAET, YTO CO3[JAHHOE OOIECTBEHHOE
ob6beMHEHMEe, KOTOPOEe He OBIJIO 3aperucTpUPOBAHO, MOXET B JII000IT
MOMEHT HperaTI/ITb CBOIO I€ATE/IbHOCTD. rpa)KﬂaH]/IH - y‘IaCTHI/IK 06-
I[ECTBEHHOTO O0'beNHEHNA MOXKET B TI000IT MOMEHT BBIITH U3 001Ie-
CTBEHHOTO OO'befVMHEHNsI VIIN CTaTh YYaCTHUKOM (UI€HOM) MHOTO 00-
[eCTBEHHOTO 00befnHeHNs. To eCTh 10 CBOEIT BOJIE IPEKPATUTD MIIN
M3MEHUTD [IPABOOTHOLIEHNE.

III. Kax npasuno, 6 KOHCMUMYUUOHHBLX NPABOOMHOULEHUAX CIMOPO-
Hbl n004UHeHbl, 3asucumol. OOHAKO, 30ech MO2Y 603HUKAMYb U NPABO-
OMHOUIEHUS, OCHOBAHHbIE HA pasHOnpasuu cmopox. IlpumepomM MOTyT
6IJITI) OTHOWICHMA MEXIY I'pakgaHaMl, BOSHMKAKIINMI PN peann-
3alMM UX KOHCTUTYIMOHHBIX IIPAB U ob6s3aHHOCTEl. B KauecTBe pas-
HOITpaBHbIX Cy6'beKTOB KOHCTUTYLIMOHHDBIX HpaBOOTHOH.IeHVH?I MOTYT
BBICTYIIaTb U y6nMyHbIe 06pasoBanys. Hanpumep, Ipyu Me>XMYyHULIN-
IIaJIbHOM COTPYOAHUNYIECTBE.
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IV. Muuyuamuea sauumuot npas moxem ucxooumo om zpaxcoan. s
NyONMYHBIX OTPAC/Ieit XapaKTePHO, YTO 3aLIUTa IIPAB U CBOOOJ IMIHO-
CTU MCXOAUT OT rocyjgapcrsa. Tak, eciy TOCyfAapCTBEHHBIM OpraHaM
CTaJI0O U3BECTHO O COBepHIeHHOM HpeCTyHHeHI/H/I, TO MHULMATUBBI I10-
TepIIeBIIero rpaXk faHuHa [/Is1 3aLThI ero npas He Tpebyercs. [Ipaso-
OXpaHNTe/IbHbIE OPTaHbI BO3OYAST yTOTOBHOE €/I0 ¥ HAUHYT PacCiIefo-
BaHMe. B KOHCTUTYLIIMOHHOM npaBe Poccum, HecMOTpsl Ha TO, YTO OHO
OTHOCHUTCA K Hy6HI/I‘IHbIM OTpaCHHM, VIHNLVATBaA 3AaIUThI HpaB MO-
XKeT MICXOAUTD OT rpaxkiaH. Hampumep, npu obpaleHnn rpa>xjaHuHa B
Koncrurynnonnsiit Cyp Poccuiickoit @epepanun.

V. Hapsaody c paspeuiumenvrvim (3anpeuieHo 6ce, 4o cneuuanvHo He
paspeutero) mMoxiem Ucnonb308amvcs 00U edo380numenvHoLil (paspeute-
HO 6ce, MO CHeUUanbLHO He 3anpeuseHo) Mun nPasosozo pezyuposanus.
Tak, Hopma 4. 5 ¢T. 13 Korcrurynuu Poccnitckoit @epepanyy sampera-
€T CO3JJaHMe U [eATEebHOCTb 00IEeCTBEHHBIX 00 beNMHEH NI, e VI
,IIeI?’[CTBI/IH KOTOPbBIX HAIIpaB/JI€HbI HA HACUIBCTBEHHOE I3BMEHEHNE OCHOB
KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOS M HapylleHue nenocTHocTy Poccuiickoit @e-
Aepanuu, IOfPbIB 6€30IaCHOCTI TOCYAAPCTBA, CO3AaHe BOOPY>KEHHBIX
(dbopMupoBaHMIl, pa3KUTaHME COLMATBHOI, PACOBOIL, HAI[MOHAIBHO U
penurnosHoit posuu. OTHeTbHbIe 3aIPEIAoLlie HOPMBI MMEIOTCS /IS
PasHBIX BUAOB 00IIeCTBeHHBIX 00 beguHeHnit. Hampumep, sanpeleHo
CO3/1aBaTh MOIMTUYECKYIO IAPTHUIO [T0 IPU3HAKAM PO eCcCHOHaNbHOIL,
PacoBoIl, HAIIMOHAIBHOI U PETUTMO3HOI IPUHANIEKHOCTH (4. 3 CT. 9
@3 or 11 uromst 2001 1. Ne 95-D3 «O monutndeckux mapTusax»). Cosma-
HIe Xe MHBIX OOLeCTBEHHBIX OODbeJUHEHNIT B CIydasX COOMIONeHMs
YKa3aHHBIX 3aIIPETOB — TO3BOJISIETCH.

Cratba 6 @3 ot 11 utona 2001 r. Ne 95-P3 «O nmonmuTuyeckux nap-
TUAX» YyCTAaHAaBIMBaeT TPebOBaHUs K HAMMEHOBAHMIO STOTO BUAA 00-
LIeCTBEHHBIX 00 beMHEHMIT. 3[eCh CKa3aHO, YTO B HAMMEHOBAHUI I10-
JINTUYECKON IIapTUM HE NOITYCKAETCA MCIIO/Ib3OBaHNE HaIMeHOBaHUI
UHBIX cyllecTByoomux B Poccuiickoit @epepanuy nonuTm4ecKux mnap-
THUI ¥ PYTUX 06LIePOCCUIICKIX 001IeCTBEHHBIX 00 beAMHEHNIT, @ TaK-
JKe IIOJINTUYECKUX napTMi[, IIPpEKPATUBUIINX CBOIO A€ATE/IBHOCTD BCIIEN -
CTBHE IMKBUAALINN 32 OCYIIECTBIEHNE SKCTPCMI/ICTCKOI"/I OeATCIbHOCTU.
B HamMeHOBaHUM HOIUTUYECKOIN IMapTumM HE JOIYCKAE€TCA MCIONb30-
BaHME HAaMMEHOBAaHMII OPraHOB TOCYHNAPCTBEHHONM BIACTM U OPraHOB
MECTHOTO CaMOYIIPaBJIeHN A, a TaKXe MMeHM 1 (Man) GpaMUIum rpax-
OaHVHAa. 3anpemaeTCH JMCIIO/Ib30BAaTh HaMMEHOBaHMeE ITOMUTIIECKOI
HapTUM, OCKOpOIsIoliee pacoBble, HAL[MOHAIbHBIE M/ PeTUTUO3HbIE
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gyBcrBa. COOMIOfast 9TU 3aMPEThI, TOMUTUYECKAS TAPTUS MOXKET BbI-
6parb m060e HanMeHOBaHue. To ecTh, 37leCh TaK)Ke YCTAaHOB/IEH 061re-
HOSBOHMTCHbeIﬂ THUII peI‘yHI/IPOBaHI/IH - paspemeHo BcCe, KpOMe HPHMO
3aIIPEIeHHOTO.

Takum 06pa3oM, MOKHO CJe/IaTh BBIBOJ, O TOM, YTO CBOJICTBO JVC-
IIO3UTUBHOCTUN XapaKTepHO n gnda KOHCTI/ITYIII/IOHHOI‘O HpaBa POCCI/H/I.
OpHako, B KOHCTUTYLVIOHHOM IIpaBe B CUTY Cllelu(uKy 3TOM OTpacin
AVCIIO3UTUBHOCTH CIEAYET PACCMATPUBATD HOJIee MMPOKO, YEM B 4acT-
HBIX OTpacisAx npasa. Ee Heo6X0n1MMO HOHMMATh KaK CBOOO/Y yCMOTpe-
HUS CYO'BEKTA, KAK BOBMOXXHOCTh CAMOCTOSITE/IBHOTO BHIOOPA M Bapu-
aHTA IIOBEOECHM A.
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Dispositivitit im Verfassungsrecht
der Russischen Foderation

Natal'a Taeva
Kandidatin der Rechtswissenschaften, Dozentin am Lehrstuhl fiir
Verfassungs- und Kommunalrecht an der Moskauer Staatlichen
Juristischen O. E. Kutafin Universitdit

Unter dispositiven Normen werden traditionell solche Normen verstan-
den, deren Regeln in den Fillen eingesetzt werden, wenn die beteiligten
Parteien keine anderen Bedingungen fiir ihr Rechtsverhalten entwickelt
haben. Ein solches Verstandnis der dispositiven Norm ist in Art. 421
Abs. 4 des Zivilgesetzbuches der Russischen Foderation festgelegt. Fiir
eine lange Zeit wurde angenommen, dass dispositive Normen nur im
Privatrecht existieren. Doch in der letzten Zeit wird immer mehr der
Standpunkt vertreten, dass es keine ,,rein” 6ffentlichen oder ,,rein® pri-
vaten Rechtsgebiete gibt. Jedes Gebiet ist teilweise von der Disposivitit,
die aus dem Zivilrecht stammt, sowie der aus dem offentlichen Recht
stammenden Imperativitit geprigt. So schreibt S. Frank zu diesem The-
ma, dass jedes Recht von Anfang an einen ,,6ffentlich-privaten“ Charak-
ter hat; ,,einerseits haben alle biirgerlichen Rechte und Beziehungen eine
staatliche Bedeutung und Rechtfertigung, dienen hoheren Gesamtzielen
der geplanten 6ffentlichen Entwicklung, andererseits soll die systemati-
sche staatliche Organisation der Gesellschaft nicht willkiirlich dartiber
herrschen und folglich die freie Tétigkeit ihrer Mitglieder nicht unter-
driicken, sondern auf der Gewéhrleistung der Rechte von privaten Ein-
flusssphiren basieren®.

Selbstverstandlich sollte die Dispositivitdt im Verfassungsrecht an-
ders als im Zivilrecht verstanden werden. Die Dispositivitit im Verfas-
sungsrecht kommt unserer Ansicht nach im Folgenden zum Ausdruck:

I. Die Rechtssubjekte kénnen in verfassungsrechtliche Verhaltnisse
nach eigenem Ermessen und nicht nur aufgrund des staatlichen Willens
eintreten. Zum Beispiel: Wenn das Wahlverhiltnis von dem Staat ver-
anlasst wurde, dann kann eine bestimmte Person nach ihrem eigenen
Waunsch in dieses Verhaltnis eintreten.



Natal‘a Taeva

II. Die Personen konnen durch ihre Tatigkeit (ohne Kenntnis des
Staates) manche Verfassungsbeziehungen abbrechen oder dndern.

Als Beispiel kann man hier die Verfassungsrechte der Biirger in
Bezug auf Vereinigungen nennen, die nach Art. 3 des Bundesgesetzes
»Uber die éffentlichen Vereinigungen® auch ,das Recht auf freiwillige
offentliche Vereinigungen fiir den Schutz der gemeinsamen Interessen
und die Erreichung der gemeinsamen Ziele; das Recht auf Mitgliedschaft
in den existierenden Verbidnden oder auf Verzicht auf solche Mitglied-
schaft, sowie das Recht auf freies Verlassen der Verbande® einschliefit.
Laut dem Gesetz ,,Uber die 6ffentlichen Vereinigungen® ist die staatli-
che Registrierung bei der Griilndung der Verbande nicht obligatorisch,
es sei denn, dass das Gesetz eine solche Registrierung ausdriicklich vor-
schreibt, beispielsweise bei politischen Parteien. Das bedeutet ferner,
dass ein offentlicher Verein, der nicht eingetragen ist, jederzeit seine T4-
tigkeit einstellen kann. Der Biirger, der Mitglied eines 6ffentlichen Ver-
bands ist, kann jederzeit aus dem offentlichen Verband austreten oder
Mitglied eines anderen offentlichen Verbands werden, d. h. nach seinem
Willen die Rechtsbeziehung aufgeben oder dndern.

ITI. Inder Regel sind in den staatsrechtlichen Beziehungen die Partei-
en einander zugeordnet und voneinander abhéngig. Es konnen jedoch
Beziehungen entstehen, die auf der Gleichheit der Parteien beruhen. Als
Beispiel kénnen die Beziehungen zwischen den Biirgern genannt wer-
den, die bei der Umsetzung ihrer verfassungsméfligen Rechte und Pflich-
ten entstehen. Als gleichberechtigte Subjekte der verfassungsmafiigen
Beziehungen kénnen auch Offentlichkeitseinrichtungen eintreten (z. B.
bei der interkommunalen Zusammenarbeit).

IV. Die Initiative zum Schutz der Rechte kann von den Biirgerinnen
und Biirgern selbst ausgehen. Die 6ffentlichen Bereiche zeichnen sich
dadurch aus, dass der Schutz der Rechte und Freiheiten der Biirger vom
Staat kommt. Wenn z. B. die Behdrden von einer Straftat erfahren, er-
fordert dies keine Initiative seitens des Opfers zum Schutz seiner Rechte.
Die Strafverfolgungsbehdrde leitet ein Strafverfahren ein und beginnt
die Ermittlungen. Laut dem Verfassungsrecht Russlands kann eine Ini-
tiative zum Schutz der Rechte von den Biirgerinnen und Biirgern aus-
gehen, obwohl es sich um den offentlichen Bereich handelt (z. B. wenn
sich die Biirger an das Verfassungsgericht der Russischen Foderation
wenden).
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V. Neben der Genehmigungsregelung (es ist alles verboten, was nicht
erlaubt ist) kann auch die Erlaubnisart der Rechtsregelung (es ist alles
erlaubt, was nicht extra verboten ist) verwendet werden. So verbietet die
Norm in Art. 13 Abs. 5 der Verfassung der Russischen Foderation die
Griindung offentlicher Verbande, deren Titigkeit auf die gewaltsame
Anderung der verfassungsmifligen Ordnung und die Verletzung der
territorialen Integritdt Russlands, auf die Schadigung der Staatssicher-
heit, die Griindung bewaftneter Gruppen, oder Anstiftung von sozia-
lem, rassistischem, nationalem und religiosem Hass gerichtet ist. Es gibt
verbietende Sondervorschriften fiir verschiedene Arten von offentlichen
Verbanden. Es ist z. B. verboten, eine politische Partei auf Grund der Be-
rufs-, Rassen-, National- und Glaubenszugehorigkeit zu griinden (Art. 9
Abs. 3 des Bundesgesetzes vom 11. Juli 2001 Ne 95-FZ ,Uber die politi-
schen Parteien®). Die Griindung anderer 6ffentlicher Vereinigungen ist
bei der Einhaltung dieser Verbote zugelassen.

Art. 6 des Bundesgesetzes vom 11. Juli 2001 Ne 95-FZ ,,Uber die politi-
schen Parteien® legt die Anforderungen an die Benennung der 6ffentli-
chen Vereinigungen dieser Art fest. Danach ist bei der Benennung einer
politischen Partei nicht erlaubt, die Namen der anderen in der Russi-
schen Foderation existierenden Parteien und offentlichen Verbinde zu
verwenden, sowie der politischen Parteien und anderen offentlichen
Organisationen, die infolge ihrer extremistischen Tétigkeit abgeschafft
wurden. Bei der Benennung einer politischen Partei ist es unzuléssig,
die Namen der staatlichen Behorden und lokaler Regierungen sowie die
Vor- und (oder) Nachnamen der Biirger zu verwenden. Ferner ist verbo-
ten, in den Namen der politischen Partei Worter zu verwenden, die ras-
sische, nationale oder religiose Gefiihle verletzen. Bei Einhaltung dieser
Regeln kann die politische Partei einen beliebigen Namen wiéhlen. Das
heifit, es gilt hier auch die Erlaubnisart der Rechtsregelung — alles ist er-
laubt, was nicht verboten ist.

So kann man daraus den Schluss ziehen, dass die Dispositivitit auch
im russischen Verfassungsrecht anwendbar ist. Jedoch wird die Dispo-
sitivitdt im Verfassungsrecht wegen der Besonderheiten dieser Rechts-
gebiete weiter als im Privatrecht betrachtet. Sie ist demnach als Freiheit
des Rechtssubjekts zu verstehen, als eine Selbststindigkeit bei der Wahl
seiner eigenen Verhaltensweise.

73






Pa3BuTue MHCTUTYTa rPpak[JJaHCTBA B
YCIOBMAX peanu3anyiy NpaBa Hapoja Ha
caMooInpepeneHne

3enun Cepeeii Cepzeesuu
KaHOudam w0puduuecKUx Hayx, 0oueHm Kageopovl KOHCMUMYUUOHHO20
U MyHUUUNATLHO20 npasa Mockosckozo 20cydapcmeeHH020
topuduueckozo ynusepcumema umenu O.E. Kymaguna (MI'FOA)

«Tonvko c80000HbITL 2PANOAHUH UMeEEm
omeuecmeo; pab, KPenocmHoil, noOOaHHbLL
decnoma umerwm nuutb POOUHY».
Anamonv Ppanc

Ipucoepuuenne Pecnybnuku Kpsim k Poccmiickoit Pemeparuu sB-
JISIETCST aKTOM peanusaluy [paBa Hapofa Ha CaMOOIpefeneHne — 06-
MIeIPM3HAHHOTO IIPMHIIMIIA MEX/yHapofHOro mpasa. Ero 3akpere-
HUe OCYIIEeCTBIAETCS B psfie MEXKIYHAapOAHBIX JOKYMEHTOB. Tak, B
cT. 1 MeXAyHapOgHOro IaKTa 00 3KOHOMMYECKUX, COLMATIBHBIX U
KYJIBbTYPHBIX IpaBax’' i cT. | MeXXyHapOIHOTO ITaKTa O TPakaHCKUX I
IIOINTUYECKUX npaBax2 yCTaHOB}IeHO, YTO BCe HapO,T_[bI VIMET HpaBO Ha
camoonpefeneHne. B cumy aToro mpasa oHM CBOOOZHO YCTaHABINBAIOT
CBOJ TIOJIMTUYECKUIL CTATYC U 00eCIIeYNBAIOT CBOE 9KOHOMIYECKOE, CO-
LMaJIbHOE U KYJIbTypHOe pasButie. CIOCOOBI OCYIeCTBIEHNS FAHHOTO
IpaBa JleTaIu3upyIoTcs B Jlekmapanuy o IpMHIUIIAX MEX/JYHAPOLHOTO
HpaBa, KaCalmmnxcsa pr)KeCTBeHHbIX OTHOIIIEHUI U COprI_[HI/[‘IeCTBa,
B coorBercTBUM ¢ YcTaBoM OOH, rpe ycraHaBIMBaeTCs, YTO «CO3/laHMe
CYBEPEHHOTO ¥ He3aBUCUMOIO TOCYAapCTBa, CBOOOIXHOE MPUCOERVHE-
HUE K HeSaBI/ICI/IMOMY rocynapcmy WNIn O6'I)€,IH/[HCHI/IC C HUM, UINn yCTa-
HOBJIEHNE M060T0 APYroro MOTUTUIECKOTO CTATyCa, CBOOOLHO Ompezie-

MesxyHapOHBI AKT OT 16 fekadpst 1966 r. «O6 9KOHOMMYECKHX, COLMAMbHBIX U KYIbTYP-
HBIX NIpaBax» // Bronnerens Bepxosuoro Cyma P®. 1994. Ne 12.

Mesxpynapopusiii ITakt ot 16 gexabps 1966 1. «O rpaXFaHCKMX M IOMUTHYECKUX IpaBax» //
Bronnerens Bepxosnoro Cyma PO. 1994. Ne 12.



3enun Cepreit Cepreesuy

JIEHHOTO HAPOJOM, SIB/IIOTCS POpMaMIM OCYIECTBIEHNS STUM HapOZOM
[paBa Ha CaMOOIIpefe/IeHe».

Peanmsarus npasa Ha camooInpesesieHne Hapopa Kpsima® ocyiecrt-
BJIA/IACh B HECKOJIBKO 3TAIOB:

1. IlpunATne [Jexnapaunuy o He3aBUCUMOCTY ABTOHOMHOII Peciry-
6mmxu Kpsim u ropopa CeBacromnonst (Janee Jexmapans)’s;

2. IlpoBenenue pedepeHayMa 1o BOIPOCY BoccoenuHeHus Kpoi-
Ma ¢ Poccueit Ha mpaBax cyOpexTa Poccnitckornt @enepariy;

3. Tlopmmucanme gorosopa o NpuMHATUM B cocTaB Poccuiickoit Pe-
mepanyy Pecriy6mku KpeiM 1 06pa3oBaHuM HOBBIX CYO'beKTOB
depepannn.

HeobxomumMo oTMeTHTb, 4TO IpUHATME JleKTapaliuu He CBUAETEIb-
CTBOBAJI0O O TIIPOBO3IVIALIEHUM T'OCY/JapCTBEHHOI'O CyBEpEHMTETa.
IMopTBepKjeHMEM 3TOMY CITy>KaT MOJIOXKEHUA pasfiena 1 rae ycTaHas-
JIMBAETCS, 9TO B CIy4ae npezacroAmero 16 mapra 2014 roga npsaMoro Bo-
Nen3bABICHNS Hapofa OyfeT IPUHATO pelleHue 0 BXoxaeHun Kppima
B coctaB Poccun, KpbiM 6yeT 00bsAB/IeH He3aBUCMMBIM Y CYBEPEHHBIM
TOCY[apCTBOM C pecIyOnmKaHCKoi (opmoil mpasneHus. B coorsert-
CTBUN C I[aHHOf/[ HOpMOI;[ OCHOBAHMEM [/15 ITPOBO3TTALLIEHN S HE3ABUICU-
MOCTH U TOCYJaPCTBEHHOTO CyBEPEHNUTETa BBICTyaeT PaKT HPUHATHUA
penrenust Ha pedpepeHyme o BxoxgeHnu Kpoima B cocraB Poccuiickoit
Depepannn. CrefoBaTenbHO, OTCYTCTBIME TAKOTO PElIeHe He BIeveT 3a
coboit mpoBosrnanenre KppiMa Kak CyBepeHHOTO TOCYapCTBa.

PunanbHOM cTafuell peanusauuy npasa Hapoa KppiMa Ha camo-

OIlpefie/ieHe, B COOTBETCTBUM C JleKmapariyeri, JO/DKHO ObIIO CTaTb 06-
pautenne k Poccun ¢ npeamoxennem o npusatuu Pecniyonnku Kpseim,
Ha OCHOBE COOTBETCTBYIOIIETO MEXIOCYAapCTBEHHOIO JOroBOpa, B CO-
craB Poccuiickoit Pefepauny B KayecTBe HOBOTO CyObekTa. OfHAKO,
HNOpAAOK IpoBosriameHnss KppiMa KaK He3aBUCUMOIO, CYBEPEHHOIO
TOCYAapCTBa, B TEKCTE JAHHOTO TOKYMEHTa He ObLTI leTamu3upoBaH, Tak

JHexnapamysa «O IPUHIMIIAX MeXTYHAPOJHOTO IIPaBa, KACAIOUUXCA IPY>KECTBEHHBIX OTHO-
HIEHWIT ¥ COTPYAHMYECTBA MEX/Y TOCYyJlapCTBaMM B COOTBETCTBMM € YcTaBoM OpraHusarnym
O6benuuennsix Hanwit» npussra 24 okrsi6ps 1970 1. Pesontouneit 2625 Ha 1883-em mwieHap-
HoMm 3aceannu lenepanbuoit Accambren OOH // MexaynapoziHoe my6masoe npaso. Coop-
HUK fokymenTos. T. 1. - M.: BEK, 1996. C. 2-8.

Boree mozpo6Ho 0 npaBax Hapona — 3ernH C.C. Hapop Kak 0co6blit Cy0beKT KOHCTUTYIIMOH-
HO-TIPaBOBbIX OTHOIeHu B Poccuiickoit @epepanynm // KOHCTUTYIMOHHOE M MyHUIUITA b~
Hoe mpaBo. 2012. Ne 9. C. 16-21.

Jexnmapanysa o He3aBUCUMOCTM ABTOHOMHOI Pecrry6rmuku Kpbim u roposa Cesacromons,
npuaaATa 11 mapra 2014 rona Bepxosubim CoBetom ABroHoMHOIT Pectry6mmku Kpoim n Cesa-
CTOMOJICKUM TOPOAICKUM coBeToM // http://www.rada.crimea.ua/news/11_03_2014_1.
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PasButue MHCTUTYTa rpakgaHCTBa

JKe He OIpefieNnANach IpaklaHCKasA NPUHAIEXHOCTD XUTENEN JTaHHOM
TEepPPUTOPUNL.

B coorsercTBun c Iloctanosnennem BepxoBroit Pasbl ABTOHOM-
Holt Pecy6rmuku KpbiM ot 6 mapra 2014 roga Ne 1702-6/14 «O mpose-
IeHUM OOIeKPBIMCKOTO pedepeHyMa»® Ha TOMOCOBAHVE BBIHOCUINCD
CNIEAYIOLYE BOIPOCHI:

1. Bl 3a Boccoepuuenne Kppima ¢ Poccmeit Ha mpaBax cyObekTa

Poccuiickoit Pepmepanyn?

2. Bbr 3a BoccraHoBneHue perictBusi Koncturyunn Pecrybnmkm

Kpbim 1992 roga u 3a craryc KppiMa Kak 9acTy YKpauHbI?
Kak usBecTHO, B pe3ynbrarte pedepeHyMa 3a BoccoenuHenre Kpbima
¢ Poccueit, Ha mpaBax cyObekra Poccuiickoit Pegepannn, B ABTOHOM-
Holt Peciy6nuke Kpbim nporonocosano — 96,77 %’ B ropope CeBacTo-
nonte — 95,6 %?® usbupateneit. Bons Hapopa, BbIpaskeHHas! O CpeAcTBaM
IpOBeJIeHN s FOTIOCOBAHN B paMKaX pedepeH/iyMa, CTaa OCHOBOII /s
ITPOBO3TTALIEHN I HE3ABUCUMOCTI M TOCYAJApPCTBEHHOI'O CYBEPEHUTETA
Pecriy6nyxu Kpbim.

B cootBetcTBMM CO CT. 4 PeprepaibHOrO KOHCTUTYLVIOHHOTO 3aKOHA
ot 17 pekabps 2001 r. Ne 6-PK3 «O nopspke npunATusa B Poccuiickyio
Depepannio n 06pasoBaHusA B ee COCTaBe HOBOTO cydbekTa Poccuiickoir
Denepanun»’ OPUANIECKIM JOKYMEHTOM, MOATBEPXKAAIOIINM IIPUHSI-
THeE AB/IAETCA JOTOBOP O IPUHATUM B cocTaB Poccuiickoit Penepannm B
KayecTBe HOBOT'O Cy0'beKTa MHOCTPAHHOIO FOCYapCTBa, 3aK/II0YCHHBII
mexay Poccuiickoit ®@epepanyeri u npMHNMaeMbIM MHOCTPAHHBIM TO-
cymapcrBoM. Takum cran Jlorosop mexny Poccuiickoit epepanueir u
Pecniy6mukoit Kpsim o npuustun B coctas Poccuiickoit @epgepaunn Pe-
cniy6muku KpbiM 1 06pa3oBaHmm HOBBIX Cy6beKTOB.

Cwm.: odpurmanbusiit cait TocynapcrBennoro Cosera Peciy6mmku Kpoim // http://www.rada.
crimea.ua/draft/3549.

Cwm.: O6HapojoBaHye Pe3y/IbTaToB 061IEKPHIMCKOTO pedepeH/iyMa, COCTOABIIErocs B ABTO-
HomHolt Pecriy6mmke Kpoim 16 mapra 2014 ropma // oduimanbHeiii caiit TocymapcTeHHOro
Cosera Pecrry6rmmxu Kpeim http://www.rada.crimea.ua/referendum/resultaty.

Cwm.: Topcoser CeBacTonosns MpUHAM pelieHne 0 BCTYIIEHU B cocTaB Poccun B KavecTse
orpenbHOro cy6bekra ®enepanyn — ropoga denepanbHoro craryca. Cait o61eKphIMCKOro
pedepennyma // http://referendum2014.ru/news/gorsovet-sevastopolya-prinyal-reshenie-o-
vstuplenii-v-sostav-rossii-v-kachestve-otdelnogo-subekta-fe.html.

Cm.: DefrepaibHblil KOHCTUTYIMOHHBII 3aKOH 0T 17 fiekabpst 2001 . Ne 6-®OK3 (B pen. ot 31
okTA6ps 2005 1.) «O nopsanke npuHATHA B Poccuiickyro ®egepanuio n 06pa3soBaHus B ee CO-
craBe HOBOTO cybbekTa Poccmiickoit Peneparym» // C3 PP. 2001. Ne 52 (1 4.). Cr. 4916.

Cwm.: JTorosop mexpy Poccniickoit Pegepaneit u Pecry6imukoit Kpsim o npunstuy B Poc-
cniickyio ®enepanmio Pecrry6mku Kpsim 1 06pasosarnu B coctae Poccniickoit Pegeparimm
HOBbIX cy6bexToB. [Togmucan B . Mockse 18 mapra 2014 roga // C3 P®. 2014. Ne 14. Cr. 1570.
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OueHnBas cofep>kaHye HaCTOSAIETO JOTOBOPa HEOOXOAMMO OTMETHUTD,
9TO OTHE/IPHOEC BHYIMAHNIE B €T0 IIO/IOJKEHMAX YAEJIEHO BOIIPOCAM I'pak-
IOaHCTBa. B YacTHOCTH, B CT. 5 yCTaHAB/IMBAETCS, UTO CO JHA IPUHATHA
B Poccuiickyio ®@epepanuio Pecny6muku KpbiM rpaskgaHe YKpauHbI 1
mnia 6e3 rpa>kIaHCTBA, IOCTOSHHO IPOXKMBAIOLINE Ha 3TOT JIeHb Ha
teppuropun Peciy6nmuku Kpsim nin Ha Tepputopun ropopa denepanb-
Horo 3HadeHuA CeBacTOIONA, MPU3HAIOTCA TpakAaHaMu Poccuiickoit
Depepanun. VicknodeHneM ABIAITCA TNLA, 3aABUBIINE B TeIEHNE Me-
cslla O CBOEM >KelaHMM COXPAHUTb MMelolleecs: Y HUX U (M/IM) UX He-
COBEPIICHHONETHNX fleTell MHOe TPAKAAHCTBO, MO0 OCTATHCS NULIAMU
6e3 rpaXxfaHCTBA.

Takum o6pasom, B pesynbrare npunsaTus Pecrryonuku Kpeim B co-
craB Poccnmitckoit @epepariyn 651111 06pa30BaHHBI 1BA HOBBIX CyOBeKTa
- Pecriy6nuka Kpeim n ropon ¢enepanpHoro 3HadeHus CeBacTOIONb.
OcobeHnHOCTD 06pa3oBaHst ITUX CYOBEKTOB B cocTaBe Poccuiickoit Pe-
Aepanny ABIAIOTCA O6'beKTI/[BHbIM OCHOBAaHMEM /I BOSHUKHOBCHUA
HOBBIX, PaHee He CYIIeCTBYIOLINX, OOIeCTBEHHBIX OTHOLIEHN, CPefu
KOTOPBIX OTHOLIEHN: B cepe rpa>kiaHCTBa. VIX oTamyaer To, 4TO ab-
COMIOTHOE GOBIIMHCTBO IpakaaH Poccuiickoit Penepauyn, IpoxmBa-
IOLIMX Ha TeppUTOpUM 00pa3soBaHHBIX CyObekToB Poccuiickoit Penepa-
LMY, SIBJISIOTCA OFHOBPEMEHHO U IpakAaHaMU peciyOnnky YKpanHa.
Hamrume aByX rpakaaHcTB y kuteneit Pecny6muku Kpeim u ropoma
dbenepanbHoro 3HaueHnss CeBacTONO/Nb CO3/jaeT IPEATIOCBUIKH AL BO3-
HMKHOBEHM 0COOEHHOCTEN! MX IIPaBOBOTO CTATyCa.

JaHHast cUTyauMsi OCTaeTCsl HepaspelIeHHO U Ha ypoBHe ¢efe-
panbHOTO 3aKOHOJATEeNbCTBA. B cooTBeTcTBMNU CO CT. 4 PefepanbHOTO
KOHCTUTYL[MOHHOTO 3aKOHa oT 21 mapTa 2014 1. Ne 6-PK3 «O npuHATIN
B Poccmiickyto @enepaunio Pecry6mmku Kpbim n o6pasoBanum B cocra-
Be Poccuiickoit @efepannn HOBbIX CyODbekToB — Peciyommku Kpeim n
ropoga ¢enepanbHoro 3HadeHnsa CeBacTOHOMA»'! CO OHs NMPUHATUS B
Poccmiickyro @epepaunio Peciybmukn Kpoim 1 06pasoBaHms B cOCTaBe
Poccuitckoit epepaniny HOBBIX CyO'bEKTOB, TpaX/jaHe YKPaMHBI U /IMLIA
0e3 rpa>kIaHCTBA, IOCTOSHHO IIPOXKMBAIOLIIE, HA 3TOT [ieHb, HA TEPPHU-
topuu Pecriy6nuku Kpbim mnu Ha Teppuropun ropoga ¢epepanbHOro
3HayeHnsA CeBacToNoss, IpU3HAIOTCA rpakianaMy Poccuiickoit ®ene-
panmm, 3a MCKIIOYEHNeM JINII, KOTOphle B TeYeHIe Of[HOTO MeCAIa I0-

DefiepanbHBIT KOHCTUTYIMOHHBII 3aKOH OT 21 MapTa 2014 Ne 6-®K3 (B pep. ot 27 mas 2014
r.) «O npuusaTin B Poccnitckyto ®epepanyio Pecy6nuku KpeiM 1 06pasoBaHum B cocTaBe
Poccwmiickoit Pepepariyn HOBbIX Cy6beKTOB - Pecrrybmyku Kpbim i roposia defiepanbHOro 3Ha-
uenus Cesacronons» // C3 P®. 2014. Ne 12. Cr. 1201.
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C7Ie 3TOTO IHA 3aABAT O CBOEM >KeJTAaHNM COXPAHUTH MMeoIeecs y HUX 1
(v71m) MX HeCOBEPIIIEHHONETHNX JieTeil MHOe TPaXKAAHCTBO 1160 OCTaTh-
cs muuamu 6e3 rpakpaHcTBa. VI3 cojep>KaHMs JaHHOM HOPMBI MOXHO
CAeIaTb HECKOJIbKO OCHOBHBIX BBIBOIOB: BO-IIEPBBIX, I'PAXXKJAHCTBO Y
KUTenen JAaHHBIX Cy6’beKTOB BO3HMKIJIO BCJIENCTBNE BbIPAKEHNA MOJI-
Ja/IMBOTO COITIACHs Ha IprobpeTeHNe rpakaaHcTBa Poccuiickoit Oepe-
panuy; BO-BTOPBIX, OCHOBAHMEM [/ HE BO3HMKHOBEHM A I'PAKTaHCTBA
Poccniickoit ®enepanum ABIAETCA COBeplLIeHME AKTUBHBIX AEMCTBUI
(HOCPCHCTBaM BbBIPpAXKEHNUA )KeIIaHI/IH), HaIllpaBJICHHbIX Ha COXPaHEHNE
MMEIOLIETOCs IPakAaHCTBA WM COXpaHeHMe CTaTyca nuia 0e3 rpax-
IaHCTBA; B-TPETbUX, IpnobpeTeHme rpaxaancTea Poccniickoit Penepa-
UV He PAaCCMATPUBAETCA KaK OCHOBaHNe /1A MPeKpalljeHNs MHOCTPaH-
HOTO I'PaK/IaHCTBA.

Takum o6pa3oM, OfHMM M3 pPe3y/lbTaTOB 00OpPa3OBaHUA HOBBIX
Cy6'beKTOB SABNAETCA IMOABIEHNA 3HAYMTE/NDPHOIO KOINYECTBA I'pakKaH
Poccniickoit @epepanyi, MMEIOMMX IPaXKJAHCTBO MHOCTPAHHOTO TOCY-
JapcTBa.

I'paxxpane Poccmiickoit Pepepanuy, uMerlye TIpakgaHCTBO
MHOCTPAaHHOTO TOCY[apCTBAa BCTYHAIOT B OOLIECTBEHHbIE OTHOIICHMS
C OHpeI[eHéHHI)IMI/I OrpaHNYEHNAMU. OJIHI/IM N3 TaKUX OI‘paHI/I‘—IeHI/Iﬁ
ABIAETCA HEBO3MOJXHOCTD MOCTYIVIEHN A Ha TOCYJAapCTBEHHYIO I MYHU-
LunanbHylo cryx6y. Tak, B coorBercTBuM ¢ 1. 7 4. 1 cT. 13 ®epepars-
HOTO 3aKOHa oT 2 Mapra 2007 1. Ne 25-03 «O MyHMILMIIATbHOI CTyX6e
B Poccmitckoit @emepanum»'? rpa>kfaHNH He MOXKET ObITb HPUHAT Ha
MYHUIMIATBHYIO CTYXO0Y, @ MyHUIIMIATbHBII CTy>XXaLINil He MOYXKeT Ha-
XOOUTHCA Ha MyHMHMHaHbHOI}’[ cny>l<6e B CJTy4Jae HaIM4INA rpa’kjaHCTBa
MHOCTPAHHOTO TOCYapCTBA.

HOH06Hble OrpaHMYCHMA YCTAaHABJIMBAKOTCA M [A/IA IOCTYIITIEHNA
Ha TOCYAapCTBEeHHYIO cnyx0y. B coorBercTByn ¢ 4. 1 ct. 2 Pemepans-
HOro 3aKOHa OT 27 Mas 2003 r. Ne 58-@3 «O cucTeme rocyilapCTBEHHOM
cny>x6p1 Poccuiickoit @epepanum»’, cucreMa rocyfapcTBEHHON CITyX-
OBl BK/TIOYaeT B cebs:

- rOCy[apCTBEeHHas IpakAaHCKas CIyxoa;

- BOEHHas CIyxba;

- IpaBOOXpaHUTENbHAs CIyX0a.

DenepanpHoro 3akoHa ot 2 mapra 2007 . Ne 25-®3 (B pex. or 4 mapra 2014 1)
«O MyHMIMITaTBHON cny)]<6e B Poccuiickoit @epepauyn» // C3 PD. 2007. Ne 10. Cr. 1152.
DepepanbHbIit 3aK0H 0T 27 Mast 2003 1. Ne 58-P3 (pex. ot 2 mionst 2013 1.) «O cucreme rocymap-
CTBEHHOII CrTy>x0b1 Poccuiickoit ®egepanum» // C3 PO. 2003. Ne 22. Cr. 2063.
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Hanuune rpa>xjancTBa MHOCTPAHHOTO TOCYIapPCTBa ABJIAETCA OCHOBA-
HUEM J/I OTPaHMYEHNUA B IIpaBe IOCTYIUIEHNS HA BCE NPERYCMOTPEH-
HbIe BUJIbI TOCY/IAPCTBEHHO CITY KOBL.

Kpowme Toro, B 4. 3 cT. 4 OeilepaTIbHOTO0 KOHCTUTYIIMIOHHOTO 3aKOHA
ot 21 mapra 2014 r. Ne 6-OK3 «O npunatun B Poccuiickyro ®enepanuio
Pecrry6nuku Kpoim 1 06pasoBanuu B coctaBe Poccuiickoit @epepanun
HOBBIX Cy6beKTOB — Pecrrybnuku KpeiM u ropopa denepanbHoro sHa-
yeHusa CeBacTONONA» NMPeyCMAaTPUBAETCH, YTO OTPAaHMYEHMSA HA 3aMe-
IleHJe TOCYAAPCTBEHHBIX U MYHUIIMIAIbHBIX JO/XHOCTEN, O/KHO-
CTeif FOCYJapCTBEHHOI ¥ MYHULIMIIATIBHON CITY>KOBI, IPeycCMOTPEHHbIE
3aKOHOflaTeNIbcTBOM Poccuiickoit Pefjepany B OTHOIIEHUY T'PaXKJaH
Poccmiickoit ®epepanyy, MMEOMNUX IPAXKJAHCTBO MHOCTPAHHOTO TO-
CyHapcTBa, M160 BUJ Ha KUTEIbCTBO WU MHON JOKYMEHT, HOATBEPX-
JAIOLINIt IPaBO Ha IIOCTOSHHOE NPOXKMBaHMe IpakiannHa Poccuiickoit
@epepanuy Ha TEPPUTOPUYM UHOCTPAHHOTO TOCYAAPCTBA, IEMICTBYIOT Ha
tepputopusax Peciy6nuku Kpbim 1 ropopa denepanpaoro sHadenus Ce-
BACTONOJIA TI0 MCT€YEHUM OHOTO MeCALa CO HA NpuHATUA B Poccuii-
ckyto Qenepanyio Pecriy6nyky Kpbim 1 o6pasoBanus B cocraBe Poc-
cuiickort Pegepanyu HOBbIX CyObekTOB. Coep)XaHue JaHHOM HOPMBI
CBUJIETE/IbCTBYET O TOM, YTO 3aKOHOJIaTeNlb NPEJyCMaTPUBAET CPOK, B
PaMKax KOTOPOrO, B OTHOIIEHUM I'PAXX/JaH, IPOXXMBAKLINX HA TEPPUTO-
pun 06pa30BaHHbIX Cy6'beKTOB Poccniickoit Pepepanun, He HENICTBYIOT
OTpaHUYEHN, yCTAaHOB/IEHHbIe (eflepaTbHbIM 3aKOHOJATE/IbCTBOM.

JJaHHBII CPOK YCTaHABIMBAETCA KAaK ONPEJENEHHBIA B HOpPMa-
TUBHBIX IIPAaBOBBIX aKTaX BPEMEHHON MHTEPBajJ, B pPaMKaX KOTO-
POro XUTENM [O/DKHBI ONPENENINUTb CBOK TPaXKJAaHCKYI0 IPUHAJ-
nexHoCTb. OJHAKO, 3aKOHOJATENb HE YYMUTHIBAET BO3MOXXHOCThb
BO3HUKHOBEHMSI IPOTMBOPEYMil IOC/IE MCTEYEHUs YKA3aHHOTO
cpoka. OTKpPBITBIM TaK>X€ OCTaeTCs BOINPOC O IPEKpAIeHUM TPax-
JAaHCTBa VHOCTPAaHHOTO TOCY[iapCTBa U IIPMOOpETEHUM TpakfiaH-
ctBa Poccuiickoit Pefepauiuy MOCpeACTBOM MOMYalIMBOIO COITIACHAL.
Kak crnencTBue, akTyanusupyercs npo6neMa IOCTYIUIEHMS M IPOXOX-
HeHus TaKUMU TPAKJAHAMM TOCY[JAPCTBEHHONW M MYHMIIMIIA/IbHONM
CITyXOBI.

ITo cBoelt TpaBOBOI NPUPOJE TPAKAAHCTBO — 3TO JIBYCTOPOHHAA
npaBoBas CBA3b. B cooTBeTcTBUM CO CT. 3 PefepanbHOro 3akoHa ot 31
mas 2002 1. Ne 62-D3 «O rpakgancrse Poccuiickoit Penepannm»™ rpax-

14

DepepanbHOro 3akoHa ot 31 Mas 2002 . Ne 62-D3 (8 pep. ot 20 anpens 2014 r.) «O rpaxpaH-
ctBe Poccuiickoit @epepanym» // C3 PO. 2002. Ne 22. Cr. 2031.
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naHcTBo Poccmiickoit Pepepanum — 3TO ycTOiuMBasA NMpaBoBas CBA3b
muua ¢ Poccuiickoit @eneparnmedi, BbIpa>karoliasacsa B COBOKYITHOCTY UX
B3aMMHBIX IIpaB 1 o6s3aHHOCTElL. B 3akoHe Ykpaunsl «O rpakgaHCTBe
Yxpaune» ot 2001 roga® (c usm. ot 20 Hoa6ps 2012 I.) rpa>kAaHCTBO
YKpauHBI TaK >Ke OIpefiesieTCs Kak IIpaBoBas CBA3b MexAy dusmye-
CKUM IUIIOM ¥ YKPaMHOIi, KOTOpas HaXOAUT CBOE IIPOSIBIEHNE B MX B3a-
MMHBIX ITpaBaXx 1 0053aHHOCTSX.

Vicxopa n3 BbIIIECKa3aHHOTO, C/IEyeT, YTO B CUTYaL !, IPU KOTO-
poii rpakAaHNH 00TafiaeT [BYM IPaXJaHCTBAMM, BO3HMKAET HECKOTIb-
KO T'PYTITT OTHOIIEHMIA, CPEIV KOTOPBIX:

1. OrHouleHne MeXJy 1-0M rocy/JapCTBOM M TPa>KJaHIHOM;

2. OTHOIIEHNA MEX/Y 2-bIM FOCY/IapPCTBOM 1 TPAK/JaHMHOM;

3. OTHOmEHMA MeXAy 1-bIM U 2-BIM FOCY[JapCTBOM IO BOIIPOCAM

IPaXXIaHCTBA.
Takum 06pa3oM, B OTHOLIEHMM TPpakKfiaH, HPOXXMBAIINX Ha TepPpU-
TOpPUM BHOBb OOpPa30OBAHHBIX CYOBEKTOB, 11€/1eCOOOPA3HO 3aKIIOYUTD
MEX/yHapOJHbI JOrOBOP, PErYIUPYOIMII B3aMMOOTHOIIEHUS Poc-
cuitckoit Pepepanuu u Pecrry6nnky YKpauHbl B JaHHOI cdepe.

ITo mHenuio B.M. T'eccena, paspeleHie MOFOOHBIX CIIOPOB MOXKET
OBITH JOCTUTHYTO: ... FBOSKNUM CIIOCOOOM: MO0 YCTAHOBJIEHVMEM TaK
Ha3bIBaeMbIX KOHQIMKTHBIX HOPM, — TO €CTb HODPM, OIpefe/lsioliX,
YbUM, UMEHHO IIPaBOM, B ClIy4ae KOH(IMKTAa pasIMYHBIX 3aKOHOJA-
TE/bCTB, JO/DKHO OBITh HOPMUPYEMO MOAIaHCTBO MHAMBIA; TIO0 MeX-
IyHapORHON YHM(UKALIMell MaTepUaIbHOTO IIPaBa Pa3TNIHBIX 3aKOHO-
JaTebCTB, PEIIAMEHTMPYIOIETO MOfIaHCTBOY' .

OpHako, B COBpEMEHHBIX YCTIOBUAX, YKPaHa He IIPU3HAET BXOXK/EHME
Kpbima B coctas Poccun. CBuieTeIbCTBOM 3TOTO ABIAETCA NPUHATHE
3akona Ykpauus! ot 15 anpens 2014 roga «O6 obecredeHun mpas u
cBoOOJ TpaXk/jaH U IPAaBOBOM PEXMMe Ha BPEMEHHO OKKYIJMPOBaHHOM
TeppuTtopun YKpamHbl»'’. B ¢T. 1 JaHHOTO IIpaBOBOTO aKTa yCTaHAaB-
NMBAETCs, YTO BPeMEHHO OKKYINMPOBAaHHAsA TePPUTOPHA ABIACTCA He-
OTHEMJIEMOJI YaCThIO TEPPUTOPUM YKpPauHbI, Ha KOTOPYIO pacIpoCcTpa-
HAeTcA felicTBre KOHCTUTYUVM 1 3aKOHOB YKpauHbL. B To)xe BpeMs, B
COOTBETCTBUM CO CT. 3 JaHHOTO HOPMATUBHOTO aKTa, IO} 3TOIi TePPUTO-
pueii, KpoMe BCETO NMPOYETro, IOHMMAETCA CyXOIyTHasA TeppUTOpusa AB-

Cwm.: 3akoH Ykpaunsl ot 18 stuBapst 2001 roga Ne 2235-1IT «O rpaxkpaHcTBe YKpauHbI» (C U3M.
ot 20 Hos6ps1 2012 1.) // Bemomocty BepxoBHoit Pagpr Ykpannst. 2001. Ne 13. Cr. 65.

Teccen B.M. IlopgiaHCTBO, €r0 yCTaHOB/IEHME U ITPEKpalleH e, — CII6., 1909. C. 394-395.
Odunmanbupiii uHTepHeT-IOpTa BepxoBHas Papma VYkpamnbi http://rada.gov.ua/ru/news/
Novosty/Soobshchenyya/91573.html.
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ToHOMHOI1 Pecrry6nuku Kpeim u ropoza Cepacronors. V13 conepxaHus
yKaSaHHbIX HOPM cnenyeT, YTO TaK KaK JaHHaA TeppI/ITOpI/IH cuymTaeTcsa
HeOTheMJIEMOIT YaCTbIO TeppuTopun Pecry6mky YKpanHsl, e€ sKutenn
CUMTAIOTCA TPaXkAaHAMM 3TOTO TOCYJapCTBa.

besycnoBHo, rpaxane Poccuiickoit @efgepanny, nMerwole rpax-
TAHCTBO MHOCTPAHHOTO TOCY/IapCTBa MOTYT €r0 IIPEKPAaTUTh B IOPANKeE,
YCTAaHOBJIEHHOM 3aKOHO/IaTe/IbCTBOM MHOCTPAHHOTO TOCYy/iapcTBa. B co-
OTBETCTBUM €O CT. 18 3akoHa YkpauHbl oT 18 AuBaps 2001 ropma Ne 2235-

III «O rpaxpaHcTBe YKpamHbI»E

rpaXJaHH praI/IHbI, IIOCTOAHHO
MIPOXKMBAOIINII 33 TPAHMIIEN, MOXKET BBIITY M3 IPAXKJaHCTBA II0 CBOEMY
XOZaTalCTBY.

B cooTBeTcTBMM €O CT. 19 yKa3aHHOTO BbIllle 3aKOHA OFHNUM U3 OC-
HOBAHUII /IS yTPAThl TPAXKAAHCTBA YKPauHbI AB/sTCA JOOPOBOIbHOE
puoOpeTeHe COBEpPIIEHHONMETHIM I'PaKIaHHOM YKPauHbI Tpak/iaH-
CTBa JIPyTroro rocyfapcraa.

B To>X€e BpeMs, KaK B C/Ty4Yae BbIXOJa U3 IPaXKIaHCTBA, TAK U B CIy4ae
IIoTepN rpa’kJaHCTBa, ,IIaTOﬁI €ro NpeKpameHnsa ABIAE€TCA HaTa N3gaHNns
COOTBETCTBYMOIIero Ykasa IIpesumenta YkpauHbl. YUUTbIBasl CIOXKMB-
MIYIOCS TONUTUYECKYI0 CUTYALI0 ¥ MO3ULMI0 Pecnybnuku YKpanHst
110 BOIpocy Bxox/eHus Pecriybnuku KpbiM B coctaB Poccuiickoit ®e-
Aepanuny, MOXKET CIIOKNUTBCA CUTyanuA IIpU KOTOpOI‘/'I KOMIICTCHTHBIC
OpraHbl TOCY[JApCTBEHHOl BIACTU JAHHOTO MHOCTPAHHOTO TOCYyJap-
CTBa He OY[yT OCYLIEeCTB/ISTh aKTUBHBIX [IE/ICTBIUII, HAIIPABIEHHBIX Ha
IpeKpalleHNe IpaXAaHCcTBa. To ecTb, C TOUKY 3peHNs IpaBa, He OyzeT
OKOHYATE/IbHO pa3OpBaHa, ABYCTOPOHHAA CBA3b MEXIY I'pa’XJaHNHOM
U TOCY[IapCTBOM, YTO NIPMUBENET K CUTYalluu, KOT/Ia C OJHOM CTOPOHBI B
OTHOLIEHUN T'pa’kAaHNHA 6yﬂyT Hef/'[CTBOBaTI) OrpaHNYE€HNA, IPEJYCMO-
TPEHHbIE POCCUIICKMM 3aKOHOJIATENbCTBOM, A C IPYTOJl — HOPMBI, IPEN-
ycMaTrpuBaollye UCIOTHeHNe 00513aHHOCTel IpakaHnHa Pecrry6nmkn
YKpanHsblL.

B cnoxuBeiicsa cUTyalluy CO3[al0TCsA YCIOBUA NpPENATCTBYOLINE
COOJTIONIEHNIO TIPVHIINIIA paBeHCTBa IpakaH Poccnmiickoit @epepanu,
TaK KaK He 06ecIiedeH UX PaBHBII JOCTYII K TOCYIapCTBEHHOII Cyx0e 1
KaK CJIe[CTBYE OTPAHMYEHA PeaM3alMsd KOHCTUTYLMOHHOIO NpaBa Ha
HEMOCPENCTBEHHOE Y4aCTHe B yIPAaB/IEHUN [iellaMI TOCYIapCTBa.

PemreHne aHHOI HMpOO/IEeMbl, BO3MOXHO IyTeM MONMCKa IPaBoO-
BBIX MEXaHMU3MOB, 00eCIe4NBAOIINX YCTPAHEHUE IPOTUBOPEUMIL TIpa-

¥ Cm.: 3axoH Ykpannst ot 18 stuBaps 2001 roga Ne 2235-111 «O rpaxaaHcTBe YKpanHs» (C M3M.

ot 20 Hoa6ps1 2012 1.) // BemomocTty BepxoBHoit Papbl Ykpannsr. 2001. Ne 13. Cr. 65.
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BOBBIX HOpM. OpraHbl TOCY[JapCTBEHHON M MYHMIIMIIQTBHON BIACTH,
6€e3yCTI0BHO, JO/KHBI KOMIIIEKTOBATHCSI KAJPOBBIM COCTABOM VCXOHS
u3 TpeboBaHMIT (efepanrbHOroO 3aKOHOfATE/IbCTBA. B mpomecce mpaso-
IpUMEHEHNsI OCHOBHOII 3afiadeil 6yeT BBICTYNATh TOMCK OPUANIECKUX
OCHOBaHMI, NO3BONAIIINX NPUHATh TpakfaHnuHa Poccuiickoit Pepe-
pauny MMEoIIero rPakJaHCTBO MHOCTPAHHOTO FOCY/AAPCTBa Ha CITYXOy
B OpraHBI TOCY/IapCTBEHHON U MYHMIIMITATbHOI BIACTH.

B Hacrosmee BpeMs rpaxkiaHe, He peKpallas rpakJaHCTBa MHO-
CTPAHHOI'O TOCYJApCTBa, YK€ IMPOXOAAT rOCyJapCTBEHHYIO ¥ MyHUIU-
HanbHyI0 c1yx0y. Hampumep, B coorBercTBuu ¢ Ykazom Ilpesuaenrta
P® ot 2 mast 2014 1. Ne 293 «O HasHaYeHUN HA JO/DKHOCTb pabOTHIKOB
opraHoB mnpokyparypel Poccuiickoit Pemeparuu» ObUIM Ha3HaYeHBI
npokypopsl Peciy6nukn Kpoim u ropopa Cepacronons', panee mpo-
XofuBIINe CTy>X0y B OpraHax HpoKyparypsl Pecriybnuku YkpanHa, a
C/IeflOBaTe/IbHO ABJAIOLINECS I'paklaHaMM 9TON CTpaHbl. B aToil cBA-
311, HEOOXOAVMO CO3JaHNMe TAKOrO MeXaHM3Ma, KOTOPBII OBl IO3BOJINIL:
BO-IIEPBBIX, 00€CIIednTh, B PAMKaX [Ie/ICTBYOIMX IPABOBBIX HOPM, I10-
CTyIUIEHNE HAa TOCYJAPCTBEHHYIO M MYHUIUIIATBHYIO CIyX0y paccMa-
TPUBaeMOIl KaTeropuu IpaXkiaH, BO-BTOPbIX, YCU/IUTD IIPABOBYIO OCHO-
BY IIPOXOXK/AEHUS CITYXKOBI y>Ke IPUHSITHIX COTPYAHUKOB.

OueHnBas COBpeMEHHOE COCTOSIHME IPaBOBOTO Peryl1MpOBaHNA
paccMarpuBaeMoit cepbl 061eCTBEHHBIX OTHOIIECHNIL, IIPefCTaB/IsIeTCs
BO3MOXXHBIM IIPeJIJIOKNUTb OpraHaM rOCYAapCTBEHHO BIACTU HECKO/Ib-
KO BapMaHTOB BbIXOJIA U3 CTIOKMBLIENCSA CUTYal NN,

ITepBBIM BapMaHTOM MOXXET OBITH 3aKOHOJaTe/IbHOE 3aKpeIIeHue
IOPUAVYECKVX OCHOBAHMII, HA/IM4Me KOTOPBIX OTMEHsIIO OB JieliCTBIe
OrpaHWYeHNs, A HOCTYIUICHUS Ha TOCYAapPCTBEHHYIO CIyXOy, B OT-
HolleHuM rpaxjaln Poccuiickoit @enepanun, MMEOINX I'PaKIaHCTBO
MHOCTPAHHOTO TOCYAApCTBa. TaKyMM OCHOBaHMEM MOIJIO OBI CTATh IIPH-
3HaHJe HEBO3MOXKHOCTH OTKasa rpakgaHuHa Poccuiickoit ®epepauyn
OT MHOCTPAaHHOTO TPakKJaHCTBa 10 He3aBUCAIMM OT HEro NpUYMHAM.
3akpelieHe JaHHOTO OCHOBAaHMA BO3MOXXHO B CT. 4 PdefepanbHOro
KOHCTUTYLMOHHOTO 3aKOHa oT 21 mapTa 2014 1. Ne 6-PK3 «O npuHATIN
B Poccuiickyto @enepaunio Pecry6mmku Kpbim 1 o6pasoBanHum B cocra-
Be Poccmiickoit Pefepanny HOBbIX CyODbekToB — Peciyomuku Kpsim n
ropozpa ¢enepanbHoro 3HadeH1s1 CeBacTONIOM».

¥ Cwm.: Ykas I[Ipesugenta PO ot 2 mast 2014 1. Ne 293 «O HasHa4eHMM Ha JO/DKHOCTb PAGOTHUKOB

opraHoB pokyparypsl Poccuiickoit @epepanym» // C3 PD. 2014. Ne 18 (u. 1). Cr. 2142.
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ITprMeHeHNe JTaHHOTO MeXaHU3Ma He II03BO/IUT 00eCIeYnTh KOMIITIEKC-
HOTO pellleHNsI paccMaTpyuBaeMoit mpo6ieMbl. KpoMe HEBO3ZMOXXHOCTI,
rpaxxpaaM Poccuiickoit ®epepanny, MMM T'PpaKJaHCTBO MHO-
CTPAaHHOTO TOCYJapCTBa, IOCTYNAaTh HA TOCY/JapCTBEHHYI0 M MYHUIA-
IIaJIBHYI0 CIYXOY CYLIeCTBYIOT ¥ MHbIe OTPAaHMYEHN S UX IIPAaBOMOYNIL.
OHU COXPaHAT CBOE [IeICTBIE U KaK CIEACTBUE IPaXkKiaHe, IPOXUBAI0-
1[ye Ha TeppuTopuu 06pa3oBaHHBIX B cocrase Poccuiickoit Pefeparun
HOBBIX CyO'BEKTOB, He CMOTYT peann30BaThb BeCh KOMIUIEKC KOHCTUTY-
I[MOHHBIX IIPaB.

YuurteiBas 910, Hanbosee eliCTBEHHbBIM MIHCTPYMEHTOM yCTpaHe-
HUA PACCMAaTPUBAEMbIX OTPAaHMYEHMII ABAAETCA MPEKPALIEHUE TPaXK-
JAHCTBA MHOCTPAHHOTO TOCYAApCTBa y rpaxkianuHa Poccuiickoi Depe-
panum.

Kak 6b1710 mOKa3aHO Bblllle, HAJMYME BTOPOIO MM IOC/IENYIOLIe-
r0 TPaX/JaHCTBa IIPEJCTAB/ISAET COOOIl MHOTOCTOPOHHNE OTHOIIEHIS,
KOTOpbIE BBICTYIAKT IIPEAMETOM IIPAaBOBOTO DEryIMPOBaHUA, B TOM
41C/Ie ¥ OTPAC/ell pOCCUIICKOTO MpaBa. B cBA3M ¢ aTuM, BTOPbIM Bapu-
aHTOM peIleHNs CJIOKMBILENICs IPO6/IeMBl, MOITIO ObI OBITH CO3JaHNUE B
0T€4eCTBEHHOM IIPAaBOBOM II0/I€ MEXaHM3Ma IPU3HAHNSA OTKa3a OT MHO-
CTPAaHHOrO rpaXkIaHcTBa. CyI[HOCTD JaHHOTO MEXAHM3Ma 3aK/II0YaeTC
B YCTAaHOBJIEHM) B HOPMAaTMBHO-IIPAaBOBBIX aKTaX (aKTa IpeKpalleHNs
MHOCTPAHHOTO TPAXK/JAHCTBA y rpakannHa Poccutickoit Oepepanmm.

Uccnenys nousarue rpaxpancrsa O.E. Kyrapun cnpaBegnuso or-
MedaJl, YTo: «YCIOBUsA, HeOOXOAMMBIE [JIA TOTO, YTOOBI JaHHBII YeJIOBEK
MOT BBICTYTIaTh KaK I'PA>XJAHMH rOCYapCTBa, ONPENENAITCA rocyap-
CTBOM B IIPaBOBBIX HOPMaX, COBOKYIIHOCTb KOTOPBIX IPECTAB/IAET CO-
00 KOHCTUTYLIIOHHO-IIPABOBOJ MHCTUTYT I'Pa’KAAHCTBA, YKa3bIBalo-
M Ha 0pUANYecky 0QOPM/ICHHYIO IPUHAMIEKHOCTD /IMLA K HAPOAY
rocygapcrBa»?’. IpaXk faHCTBO IIpefCcTaBIsieT COOO0IT CBsI3b IPaXKfaHIHA
He TOJIbKO C TOCYAaPCTBOM, HO U C HAPOJIOM B YCTIOBUAX IIPeKpallleHN
KOTOPOJ MOXXHO KOHCTaTMPOBaTh Ha/lM4lie OCHOBaHMI /14 IPU3HAHUA
NpeKpalleHns rpakAancTBa. [locKoNbKY JaHHbIE IPABOOTHOILEHN S He
MOTYT BBICTYIIaThb HPEAMETOM IIPAaBOBOIO PETYIMPOBAHMUA B POCCUI-
CKOM 3aKOHOJIaTENbCTBE, IPEMIIOKEHHDII MEXaHU3M He CBU/IETENbCTBRY-
eT 0 (aKTM4IeCKOM IMpeKpalleHN} MHOCTPAaHHOrO IpakpaHcrsa. Ero
UCIIONIb30BaHNUE II03BOJIAET TOBOPUTh O IOPUAMYECKOM IPEKPALIeHUN
BTOPOrO TPaXKFAAaHCTBA, KOTOpOe He OymeT y4uThIBaThcs Poccumiickoit

2 Kyrapunu O.E. Vis6pannsie Tpyast: B 7 T. T. 3. Poccnmiickoe rpakganctso. — M.: IIpocmekr,

2011.C. 86.
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Qepepanun, Kak CyBepeHHBIM IOCYHAApCTBOM. [laHHBINI MeXaHM3M MO-
XKeT OBITD MCII0/Ib30BaH KaK OHOKPATHO JIs1 paspelieHNs CIOKUBIIEl-
CA CUTyallny, TaK M IPMMEHATHCA Ha TMIOCTOSTHHOW OCHOBe. B ciy4dae ero
PasoBOTo IPMMEHEH A, BO3MOXKHO 3aKpeIlIeHle COOTBETCTBYIONINX IT0-
7I0eHn1 B cT. 4 PefrepaIbHOrO KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHa OT 21 MapTa
2014 1. Ne 6-PK3 «O npunsarun B Poccuiickyto QPenepanmio Pecrybmku
Kpeim 1 o6pasoBanum B cocraBe Poccuiickoit @epeparum HOBBIX CyOb-
exToB — Pecriy6nmku KpbiM u ropona depepanbHoro sHaueHus CeBacTo-
Ho/sA». B cydae HEOOXOXMMOCTH €0 MHOIOKPaTHOTO MCIIO/Nb30BaHMA
BO3MOXXHO usfanue Ykasa IIpesupenta Poccuiickoit egepanum, pery-
NMPYIOLIETO IPOLeAYPY NPU3HAHNA NMpeKpalljeHNns y rpakannHa Poc-
cuiickoit Pefrepaiuy rpakjaHCTBA MHOCTPAHHOTO TOCYAApCTBa.

HesaBucumo ot KPaTHOCTU NIPUMEHEHN A JAHHOTO MHCTUTYTA, €T0
peanmsanus JOMDKHA OCYILIECTBIATHCA C COOTIOfIEHNEM Psfia OCHOBA-
HUM:

I. Hanuune Bonu y rpaskgannna Poccuiickoit @enepanum HanipaB/ieH-
HOJ1 Ha IpeKpallleHye TpakJaHCTBA MHOCTPaHHOTO rocygapcraa. I'pax-
OaHUH JIOJDKEH U3DBABUTD SKelNaHMe IPeKpaTUTb MHOCTPAHHOE TpaXx-
maHcTBO. Takoe XelaHue JOIDKHO OBITh BBIPaXKEHO IyTeM COBEpIIEHN
aKTVUBHBIX JIe/iCTBUI, HAIIpaBJIEeHHbIX Ha IIpeKpallleHNe TpaKJaHCcTBa. B
YaCTHOCTM 3TO MOXXET BbIpa)kaTbCs IyTeM Ilepefjaull, B YIIOTHOMOYEH-
Hble OpTaHbl rocygapcTBeHHol Baactu Poccuiickoit Pepepanum foKy-
MEHTOB:
- MOATBEPXKJAIOIMX I'Pa)KJaHCTBO MHOCTPAaHHOIO IO CyAapcTBa
y rpaxxanuHa Poccuiickoit @egepanum;
- MOATBEpXXJAIIMX IpaBo rpakaan Poccuiickoit Pepepanunm Ha
TIOCTOsIHHOE IIPOKMBaHMe Ha TEPPUTOPUM MTHOCTPAHHOTO TOCy-
JapcTBa.

II. JJoxymeHTabHOe HOATBEP)K[EHME COBEpIIEHNA AKTUBHBIX Heil-
CTBMIA, HAIIPAB/IEHHBIX Ha IIPeKpalljeHNe IPakJaHCTBa. B kavyecTBe m0f-
TBEPXK/ICHUS MOTYT CIIY>KUTh CIefyOLye TOKYMEHTbL:
- MOATBepXJjaolue obpalleHne 3asBUTeNs 00 OTKase OT MMe-
IIeroCsi MHOCTPAHHOTO TPAXKAaHCTBA;
- MOATBepXJaloliye HeBO3MOXKHOCTb OTKa3a, 110 He3aBUCAIINM
OT 3agBMUTEIA HPUYMHAM, OT UMEIOIIETOCs] MHOCTPAHHOTO
IpakJaHCTBA.
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K TakuM JOKyMeHTaM, BO3MOXXHO, OTHECTM COOTBETCTBYIOLIME HOKY-
MEHTBbI JMIIJIOMATUYECKOTO IPEJCTAaBUTENLCTBA WIM KOHCYIBCKOTO
YYPEXJEHUA MHOCTPAHHOTO TocyfapcTBa B Poccuiickoit Pepepanumy,
KOIIMIO OOpallieHIi s 3asIBUTE/S B 9TO JUIJIOMATU9eCKOe IIPefiCTaBUTEIIb-
CTBO VIV KOHCYZIbCKOE YUpeXXfieHNe 06 OTKa3e OT MIMEIOIerocs NHOTO
Ipa)k[jAaHCTBA C HOTapMa/IbHO 3aBEPEHHOI MOANNCDHIO 3aABUTENA. B cimy-
Jae HallpaB/IeHNs OOpallieHNs] B JUIUIOMATUIeCKOe IIPeACTaBUTE/IbCTBO
WJIY KOHCY/IbCKOE YUPEeXeHMe 10 OUTe, TAK)KE MOXKET ObITh IIPE/ICTaB-
JIeHa KBUTAHIM O 3aKa3HOM II0YTOBOM OTIIPAB/IEHUMN.

III. OTcyTcTBME aKTUMBHBIX JEMCTBUII MHOCTPAaHHOTO T'OCYJapcCTBa,
HaIlpaBJIEHHbIX Ha IpeKpalleHe Ipak/IaHCTBa y rpaklannHa Poccuit-
ckoit Pepgepaunn. [lofTBepXAeHEM AaHHOTO (paKTa MOXET CIY>XNUThb
OTCYTCTBME BCTPEYHBIX [e/CTBMUII, Ha 3asB/IeHUe TPakJIaHMHA O Ipe-
KpallleHNM TPakJaHCTBa MHOCTPAHHOTO TOCY/apCTBa, OTKa3 IIO/IHO-
MOYHOTO OPTaHa rOCY/JapCTBEHHOM BJIACTU OT COBEPIIEHMSA NEVICTBUI,
HaIlpaBJIEHHbIX Ha IIpeKpalljeHVie MHOCTPAHHOTO TPaXkIaHCTBA y IPa-
nanynHa Poccuiickoit epepanym.

IV. CobmoneHne yCTaHOBIEHHOIO CpOKa NpeObIBaHMA B IPak[aH-
ctBe Poccuiickoit @epepauyn. B ci1ydae BO3MOKHOTO MHOTOKPaTHOTO
MIpYMeHeHN 1, MeXaHM3Ma IPM3HAHNA IpeKpallleHN s TpaXKJaHCTBa MHO-
CTPAaHHOI'O TOCY/IapCTBA, IOMYCTUMO 3aKpEIN/IEHME PA3IMIHBIX CPOKOB
npebbiBaHMs B rpakgaHcTBe Poccuiickoit Oeepanmn.

Vicionp3oBanue npoLefypbl IPU3HAHNA NIPEKPAIEHN A MHOCTPAH-
HOTO IPaXIaHCTBA IO3BOMUT MPOXOAUTh TOCY[JAPCTBEHHYIO M MYHHU-
LMIIaNbHYI0 CIy>X0y rpakpaHaM Poccmitckoit Penepanny, mpoxxusa-
IOLIMM Ha TePPUTOPUU HOBBIX CyObeKTOB (efepanyy. 3aKpelieHue
JNAHHOTO MEXAHM3Ma BO3MOXXHO B paMKaX NpuHATUA YKasa IIpesuyenra
Poccuiickoit ®epepauun «O NpusHaHUM IpeKpalleHUs IPaXKAaHCTBA
MHOCTPAHHOTO TOCYJapCTBa y rpaxxaan Poccuiickoit Penepanyy mpo-
XKMBAIOLIMX Ha TeppUTOpMUU 06pa3oBaHHBIX B cocrase Poccuiickoit Pe-
Iepalny HOBBIX Cy6bekTOB — Peciy6mxy KpeiM 1 ropopa denepanbHo-
ro sHaueHus CeBacTOIONA».

Kpome Toro, npaBoBoro sakpemjeHMs TaK e MOXeT HOoTpebo-
BaTb IIpOleAypa MNpPM3HAHMA MpeKpalleHNMsA [AefCTBMA J[OKyMeHTa,
MOZITBEP)K/JAI0IEero IIPaBO Ha IIOCTOAHHOE IPOXXMBaHME TPaKTaHMHA
Poccniickoit ®emepanum Ha TeppUTOPUM MHOCTPAHHOTO TOCYAApCTBa.
PaccmaTpuBaemas mpolefypa MoxxeT ObITb 3aKperieHa B Ykase [Ipesn-
nenta Poccniickoit @epepanyn «O npusHaHUM DpeKpallleHns JeliCTBUA
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AOKYMEHTA, IOATBEPIKAAIOLIETO IIPAaBO Ha IIOCTOAHHOE IIPOXWBAaHME
rpaxpannHa Poccnmiickoit ®epepanium Ha TeppUTOPUY MHOCTPAHHOTO
TOCyflapcTBa» WJIN B KOMIIEKCHOM aKTe «O IpU3HaHNUM IpeKpaleHns
Ipa’XaHCTBAa MHOCTPAHHOI'O IOCYIapCTBAa, IIPEKPAIEHNA JIeI;[CTBI/IH no-
KYMEHTA, IIOATBEPXKIAIMIETo IIpaBO Ha ITIOCTOAHHOE IIPOXNMBAaHNE Ha
TEPPUTOPUM MHOCTPAHHOIO TOCyfapcTBa rpaxjan Poccutickoit Depe-
pauny, NIpOXXMBAIUX Ha TEPPUTOPUN 00pa3oBaHHbBIX B cocTaBe Poc-
cuiickont epepanny HOBbIX CyOBekTOB — Pectiybnuku Kpeim 1 ropoza
¢denepanpHoro 3HaveHms1 CeBacTOIOA».

YaursiBas IOPpUIANIECKOE 3HAYEHNE, PACCMOTPEHHBIX BbBIIIE ITPO-
LeAyP, L{e7IecO0OpasHbIM MPEACTABISETCS, OCYIeCTBICHNE IPU3HAHS
IpeKpalleHnsa IPaKAaHCTBA MHOCTPAHHOTO TOCYAapCTBa HEIOCpes-
crBerHo Ilpesupgentom Poccniickoit @enepanun. B cBoro oyepepp, npo-
Lelypa IpeKpalleHns IeiCTBUA JOKYMEHTA, O TBEPKJAI0IIEr0 IIPaBo
Ha IOCTOSIHHOE NIPOXKMBaHMe Ha TePPUTOPUN MHOCTPAHHOTO TOCyAap-
CTBa, MOJKET OCYIIECTBIATDHCA Qoenepam;m;m OpraHomMm VCTIOTHUTETbHOMN
B/IACTH, YIIOJTHOMOYEHHBIM Ha OCYILIECTB/IeHME QPYHKIINIL II0 KOHTPOJIIO
Y Hafi30py B cepe MUTPALINY, ¥ €TO TePPUTOPHUAIBHBIMYU OPraHAMIU.

IIpnMeHeHMe [AHHOTO NPABOBOIO MeXaHM3Ma MO3BOMUT obecire-
YNUTh NpeKpalleHNne HeCTBUA OrpaHMYeHUIT, IPeIyCMOTPEHHBIX (e-
IepalbHbIM 3aKOHOJATEeNbCTBOM, B OTHOIIEHUM TpakgaH Poccuiickoit
Qepepanuy, MMEIOMMNX IPA>KJAHCTBO MHOCTPAHHOTO TOCYAApCTBa, IYTO
B CBOIO O4Y€pe€lb rapaHTUPYET €AMHCTBO KOHCTUTYLVOHHO-IIPABOBOTO
cTaryca rpa>kiaHVMHA, B TOM 4MC/Ie He3aBUCUMO OT CIOC060B Ipuobpe-
TeHusA rpaxgaHcTsa Poccuiickoit Pepepannm.
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3enun Cepeeii Cepzeesuu
KaHOudam w0puduuecKUx Hayx, 0oueHm Kageopovl KOHCMUMYUUOHHO20
U MyHUUUNATLHO20 npasa Mockosckozo 20cydapcmeeHH020
topuduueckozo ynusepcumema umenu O.E. Kymaguna (MI'FOA)

B pesynbratre npunstus Pecriy6mukm Kpeim B cocraB Poccuiickoit
Depepannn 6b1M 06pasOBaHHBL [Ba HOBBIX CyObekTa — Pecrybmmka
Kpsim u ropon denepanpaoro sHadenus: Cesacrononb. OcobeHHOCTH
obpasoBaHMs 9TUX CyOBEKTOB B coctaBe Poccuiickoit Pemeparun sB-
JIAKTCA O6'beKTI/IBHbIM OCHOBAHMEM [I/I1 BOSHMKHOBEHN A HOBBIX, paHee
He CyLIeCTBYIOILIMX, OOLIeCTBEHHBIX OTHOLICHMII CPefiyt KOTOPBIX U OT-
HOILIIeHMS B cpepe rPakaHCTBA.

OTANYNTENbHBIM Ka4YeCTBOM JaHHBIX OTHOIIEHUT BBICTYHA€T TOT
¢axkr, uTo abCcoMIOTHOE OONBIINHCTBO rpaxxaaH Poccuiickoit Pemepa-
LYY, IPOXXMBAIOLIMX HA TEPPUTOPUU 0OPa30BAHHBIX CyO'BEKTOB, SB/LA-
I0TCsI OHOBPEMEHHO U TpakflaHaMmu pectiybnuky Ykpausa. Hammane
IBYX I'Pak[aHCTB y xureneit Pecy6nuku Kpbim u ropopa denepab-
Horo 3HaueHus CeBacTONONb CO3JaeT OOBEKTMBHOE OCHOBAaHUE [
BO3HUKHOBEHMUsI 0COOEHHOTO ITPABOTO CTATyCa.

B coorsercTBUM CO CT. 4 DelepaIbHOrO KOHCTUTYLMOHHOTO 3aKO0-
Ha oT 21 mapra 2014 r. Ne 6-OK3 (B peg. ot 27 mast 2014 1.) «O npuHATHK
B Poccmitckyro @epepanuio Peciybnukn Kpoim 1 o6pasosanun B co-
craBe Poccniickoit Peneparuy HOBbIX Cy6bekTOB — Pectiy6nuku Kpsim
u ropoga ¢enepanbHOro 3HaueHnss CeBacTONONA» CO JHA IPUHATHSA B
Poccuiickylo ®epepaunio Pecriybnuky KpbiM rpakpane YKpauHbl U
mmia 6e3 rpa’kAaHCTBa, HOCTOSHHO IPOXXNMBAIOLIVE Ha STOI TePPUTO-
puu, NpusHATCA rpakganamu Poccuiickoit Pefepanun, 3a UCKI0OYE-
HIEM JINII, KOTOpbIe B TeYeH e OJJHOTO MeCAIia 3asABAT O CBOEM XKeTaHUNU
COXPAaHUTD MMeIoIIeecs y HUX 1 (M/1M) UX HeCOBEPIIEHHONTETHUX AeTeil
MHOE TPAKAAHCTBO 160 OCTaThCA MuaMu 6e3 rpaXk/JaHCTBa.

V3 copep>kaHM A JAHHO HOPMBI MOYKHO CTie/IaTh HECKOTBKO OCHOB-
HBIX BBIBOJOB: BO-II€PBBIX, 'PAKTAAHCTBO Y KUTenen JaHHBIX Cy6’beKTOB
BO3HMKJIO BCJIE[ICTBYE BBIPAXKEHM A MOTYAIMBOTO COITIACKS Ha MpU0b-
peTeHMe TpaxgaHCTBa Poccuiickoit Pefepannmu; BO-BTOPEIX, OCHOBA-
HIUeM [I/11 He BO3HMKHOBEHMA IpaklancTBa Poccuiickoit Pepepannn
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SABIAETCA COBEPIIECHIE aKTVBHBIX ,T.[e]?[CTBMﬁ (HOCpeHCTBaM BbIpa’K€HUA
)Ke}IaHI/IH), HaIlpaBJIEHHBIX HAa COXPaHEHME MMEIOLIETOCA I'pa’KJaHCTBa
WIU COXpaHeHMe cTaryca nnia 6e3 rpaXK/[JaHCTBa; B-TPETHUX, IpHobpe-
TeHMe TpaxkjaHcTBa Poccuiickoit @efepaniuy He pacCMaTPUBAETCA KaK
OCHOBaHMeE I IPEKPAIEHM A MHOCTPAHHOTO I'PAXX/JAHCTBA.

I'paxxpane Poccmiickoit Pepepanuy, uMemlMe I'PaKAaHCTBO
MHOCTPAaHHOI'O FOCYapCTBa BCTYMAIOT B OOI[eCTBEHHbIE OTHOLICHMS
C OHpeHeHéHHI)IMI/I OrpaHMYE€HNAMU. OI_[HI/IM N3 TAaKUX OI‘paHI/I‘IeHI/[ﬂ
ABNAETCA HEBO3MOJXHOCTD ITOCTYIVIEHMA HA TOCYyTHapCTBEHHYIO I MY-
HULMIANbHYIO0 C1y>K0y. Tak B coorBeTcTBUM CIL. 7 4. 1 ¢T. 13 Depnepainsb-
HOTO 3aKOHa oT 2 MapTa 2007 1. Ne 25-®3 «O MyHMLMIIaZIbHONM CITIYX-
6e B Poccuiickoit Pegepannn»' yCTaHABIMBACTCSI, YTO TPAKJAHNH He
MO>XeT OBITb IIPUHAT Ha MYHULIMIIA/IBHYIO CTYX0Y, @ MyHMUI[MITaTbHBII
cnymammﬂ HE MOJXET HAaXOOUTHCA Ha Hell B ciIydae HalIM4InA rpaXjaH-
CTBa MHOCTPAHHOIO IOCYAapcTBa. Takue e orpaHMYeHNs IpegycMa-
TPUBAIOTCA U [JIA IIOCTYIUIEHN S Ha TOCYAPCTBEHHYIO CITYXKO0Yy.

I'paxklaHCTBO 1O CBOEJ IIPaBOBOII NPUPOJiE 3TO ABYCTOPOHHAA
npaBoBasd cBA3b. B cooTBeTcTBUM CO CT. 3 PefrepanbHOTO 3aKOHa OT 31
Mmas 2002 r. Ne 62-®3 (8 pep. ot 20 ampens 2014 r.) «O rpaxpaHcTBe
Poccuiickoit @epepanum» rpaxpaanctso Poccuiickoit Pepepanum —
3TO yCTOl4YMBas IpaBoBas cBA3b nuua ¢ Poccuiickoit Pepepanueii,
BbIpa’kawljasacCcaA B COBOKYIITHOCTM X B3aMIMHBIX IIpaB U 00s3aHHO-
creit. B sakone Ykpaunnl «O rpaxjancTse YKpaunbl» or 2001 roga
(c m3M. ot 20 Hos6psa 2012 r.) rpa>kHAaHCTBO YKPaMHBI TaK XKe Ompe-
HeseTcsl KaK IpaBoOBas CBA3b MeXy QuanMueckuMm nIuLoM u YKpa-
I/[HOI7[, KOTOpasA HaXOAUT CBO€ IPOABICHME B MX B3aMIMHBIX IIpaBax
" 0053aHHOCTSX.

Takum o6pasom, B cuTyaunu, Ipu KOTOPOIL IpaxkjlaHNH obnaja-
€T JIByMsA I'PaXXJAHCTBAMM, BOSHMKAET HECKOIDbKO TPYIIl OTHOIIEHMIA,
Cpefi KOTOPBIX:

1. OrHoueHue MeXAy 1-0M roCylapCTBOM U I'PAXKJaHIHOM;

2. OtHouleHNA MEXNY 2-bIM TOCYAAPCTBOM U I'PAXKJaHMHOM;

3. OTHomeHMA MeXAY 1-bIM U 2-BIM TOCYJAPCTBOM II0 BOIIPOCAM

IPaXXJaHCTBa.
B cnoxmusiueiicss cuTyanuu, B OTHOIIEHUM TpaXk[aH, IPOXUBAIOIUX
Ha TeppUTOPUY BHOBb 0Opa30BaHHBIX CYO'bEKTOB, LjellecO0OpasHo 3a-
K/IIOYEHME MEX]YHAPOSHOTO [OTOBOPA, PETyNMPYIOLIET0 B3aMMOOT-

DepepanpHOro 3akoHa ot 2 mapra 2007 . Ne 25-®3 (B pex. or 4 mapra 2014 1)
«O MyHUIIMITaTBHON cnyx<6e B Poccuiickoit @epepaunn» // C3 PO. 2007. Ne 10. Cr. 1152.
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Tesucst

HoweHust Poccuiickoit Pepepaunn un Peciybnnku YKpanHbl B JaHHOI
cdepe. Paspenrerne nogo6HbIX copoB, o MueHN0 B.M. T'eccena, mMo-
XKeT OBITh JOCTUTHYTO: «... JBOSKUM CIIOCOOOM: MO0 YCTaHOBIEHMEM
TaK Ha3bIBA€MBbIX KOH(I)III/IKTHI)IX HOPM, - T.€. HOPM, OIIpeAenArIMnX,
YbUM, MMEHHO IIPaBOM, B CIydae KOHQIMKTa pasIMYHbIX 3aKOHOJA-
TENbCTB, LO/KHO OBITH HOpMUPYEMO HOASAHCTBO WMHIUBUJIA; 6o
MeX/[yHapOfiHO YHU(UKAIIell MaTepUaIbHOTO IIpaBa pasINYHbIX 3a-
KOHOJJaTe/IbCTB, PerIaMEHTU PYIOLIEro MO LaHCTBOY .

OJIHaKO, B COBPEMEHHBIX YCIIOBUAX, praI/[Ha HE IIPU3HAET BXOX-
nenue Kpoima B coctaB Poccun. B 3akone Ykpanusl ot 15 anpens 2014
roga «O6 obecrieyeHuy mpaB 1 CBOOOJ rpak/jaH ¥ IPaBOBOM peXxyMe
Ha BPEMEHHO OKKYNMPOBAaHHOI TePpUTOPUN YKpaMHbI» TEPPUTO-
pusi ABToHOMHOII Pecniy6nuku Kpsim u ropopga CeBacromnons ompe-
HenseTcsA KaK BPeMEHHO OKKYIMpOBaHHas TeppuTopusa Pecny6mmku
YKpauHBI, Ha KOTOPYIO pacIpocTpaHAeTcA feiicTsue KoHCTUTYyIMM 1
3aKOHOB YKPaMHBI.

Bce 3TO CBUJETENBCTBYET O HEBO3MOXKHOCTM DeIIeHMA JaHHOI
Hpo6/IeMbl 3aK/TII0UYEHMEM MeX/[YHAPOJHOTO JOrOBOPa ¥ CO3/jaeT Heooh-
XOAMMble OCHOBAHMA /A TIOVMCKA PEeNIeHNIT [T CO3TaHNA CIeIab-
HBIX IIPAaBOBBIX MEXaHN3MOB B paMKaX HallIOHA/IbPHOTO 3aKOHOATE/Ib-
CTBa.

Teccen B.M. IlopiaHCTBO, €r0 yCTaHOB/IEHME U MIPeKpalleHe. CI16., 1909. C. 394-395.

Cwm.: cT. 1, 3 3akoHa Ykpanssl ot 15 anpers 2014 roa «O6 obecredeHnn mpas 11 CBOOOJ, Tpas-
JlaH ¥ IPaBOBOM PEXIMe Ha BPEMEHHO OKKYIMPOBAHHON TeppuTopyn YkpauHs» // Odu-
LMaTbHbI MHTepHET-TIopTa BepxoBHas Paja Ykpauusr http://rada.gov.ua/ru/news/Novosty/
Soobshchenyya/91573.html.
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Institut der Biirgerschaft in der Entwicklung
der Bundesbeziehungen in Russland

Sergej Zenin
Kandidat der Rechtswissenschaften, Dozent am Lehrstuhl fiir
Verfassungs- und Kommunalrecht an der Moskauer Staatlichen
Juristischen O. E. Kutafin Universitdit

Thesen

Infolge der Aufnahme der Krim-Republik in die Russische Foderation
haben sich zwei neue Subjekte der Russischen Foderation herausgebildet:
Die Republik Krim und die Bundesstadt Sewastopol. Die Besonderheiten
der Bildung dieser Bestandteile in der Russischen Foderation sind eine
objektive Grundlage fiir die Entstehung neuer, bisher nicht existierender
Gesellschaftsbeziehungen, darunter auch der Beziehungen im Bereich
der Staatsbiirgerschaft.

Die Besonderheit dieser Verhdltnisse besteht darin, dass die iiber-
wiegende Mehrheit der russischen Biirger, welche in dem Gebiet der neu
gebildeten Subjekte wohnhaft sind, gleichzeitig auch die Biirgerschaft
der Republik Ukraine besitzt. Das Bestehen von zwei Staatsbiirgerschaf-
ten bei den Biirgern der Republik Krim und Sewastopol bildet eine ob-
jektive Grundlage fiir die Entstehung eines besonderen Rechtsstatus.

Gemafd Art. 4 des Bundesverfassungsgesetzes vom 21. Mirz 2014
Ne 6-FKZ (in der Version vom 27. Mai 2014) ,,Uber die Aufnahme in die
Russische Foderation der Republik Krim und die Bildung neuer Subjekte
in der Russischen Foderation — der Republik Krim und der Bundesstadt
Sewastopol“ werden ukrainische Biirger und Staatenlose mit stindigem
Wohnsitz in der Republik Krim seit der Annahme der Republik Krim
in die Russische Foderation als Biirger der Russischen Foderation aner-
kannt. Die Ausnahme bilden die Personen, die innerhalb eines Monats
den Willen duflern, eine andere Staatsbiirgerschaft fiir sich und/oder fiir
ihre minderjahrigen Kinder zu behalten oder staatenlos zu bleiben.

Aus dem Inhalt dieser Bestimmung kénnen mehrere bedeutende
Schlussfolgerungen gezogen werden. Erstens haben die Bewohner dieser
Subjekte ihre Staatsbiirgerschaft infolge der stillschweigenden Zustim-
mung in Form der Staatsbiirgerschaft der Russischen Foderation erwor-
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ben. Zweitens gelten als Grund fiir das Nichteinbeziehen der Staatsbiir-
gerschaft der Russischen Foderation aktive Handlungen des Biirgers
(durch den Ausdruck seines Willens), die auf das Bewahren der fritheren
Staatsbiirgerschaft oder den Status des Staatenlosen gerichtet sind. Drit-
tens wird der Erwerb der russischen Staatsbiirgerschaft nicht als Grund
fur den Verzicht auf die auslandische Staatsangehorigkeit betrachtet.

Biirger der Russischen Foderation, die die Staatsbiirgerschaft ei-
nes anderen Staates besitzen, werden in manchen Bereichen mit gewis-
sen Einschrinkungen zugelassen. Eine davon ist das Verbot, staatliche
Amter zu bekleiden. So wird nach Art. 13 I 1 des Bundesgesetzes vom
2. Mirz 2007 Ne 25-FZ ,,Uber den staatlichen Dienst in der Russischen
Foderation* festgesetzt, dass Biirger staatliche Amter nicht bekleiden
und nicht als Beamte tatig sein diirfen, wenn sie eine auslandische Staats-
angehorigkeit besitzen. Die gleichen Einschrdnkungen gelten fiir den 6f-
fentlichen Dienst.

Threr Rechtsnatur nach ist die Staatsbiirgerschaft ein bilaterales
Rechtsverhiltnis. Gemdfl Art. 3 des Bundesgesetzes vom 31. Mai 2002
Ne 62-FZ (in der Fassung vom 20. April 2014) ,,Uber die Staatsbiirger-
schaft der Russischen Foderation® ist die Staatsbiirgerschaft der Russi-
schen Foderation als ein stabiles Rechtsverhdltnis zwischen einer Person
und der Russischen Foderation zu verstehen, das in der Gesamtheit ihrer
gegenseitigen Rechte und Pflichten zum Ausdruck kommt. Das Gesetz
der Ukraine ,,Uber die Staatsbiirgerschaft der Ukraine® von 2001 (in der
Fassung vom 20. November 2012) versteht die Staatsangehorigkeit der
Ukraine gleichermafen als die Rechtsbeziehung zwischen einer Person
und der Ukraine, die in ihren gegenseitigen Rechten und Pflichten zum
Ausdruck kommt.

So entstehen in einer Situation, in der ein Biirger zwei Staatsbiirger-
schaften besitzt, mehrere Rechtsverhdltnisse. Das sind:

- das Verhiltnisse zwischen dem ersten Staat und dem Biirger;

- das Verhiltnisse zwischen dem zweiten Staat und dem Biirger;

- das Verhiltnisse zwischen den betroffenen Staaten in Fragen der

Staatsbiirgerschaft eines bestimmten Biirgers.
Heutzutage ist es beziiglich der auf dem Territorium der neu gebildeten
Subjekte lebenden Biirgerinnen und Biirger erforderlich, einen
internationalen Vertrag zu schlielen, der das Verhiltnis zwischen der
Russischen Foderation und der Republik Ukraine in dieser Sphére regelt.

1

DepepanpHOro 3akoHa or 2 mapra 2007 r. Ne 25-®@3 (B pen. or 4 mapra 2014 r) «O
MYHULUITATIbHOM cny)x6e B Poccuiickoit @epeparym» // C3 PD. 2007. Ne 10. Cr. 1152.
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Nach der Meinung von V. Hessen kann solch eine Streiterledigung auf
zwei Arten erreicht werden: ,,[...] entweder durch das Festlegen der so
genannten Kollisionsnormen, d. h. Normen, die bestimmen, von welchem
Recht im Konfliktfall der unterschiedlichen Staatsgesetzgebungen die
Staatsbiirgerschaft des einzelnen Biirgers geregelt werden soll; oder
durch eine internationale Vereinheitlichung des die Staatsbiirgerschaft
regelnden materiellen Rechts der verschiedenen Gesetzgebungen.

Doch in den modernen Bedingungen erkennt die Ukraine den Bei-
tritt der Krim zu Russland nicht an. Das Gesetz der Ukraine vom 15. Ap-
ril 2014 ,,Uber die Gewihrleistung der Rechte und Freiheiten der Biirger
und den rechtlichen Rahmen auf dem auf Zeit besetzten Territorium der
Ukraine versteht das Gebiet der autonomen Republik Krim und der
Stadt Sewastopol als vorldufig besetztes Gebiet der Republik Ukraine, wo
die Verfassung und die Gesetze der Ukraine gelten.

All das verweist auf die Unmoglichkeit, dieses Problem durch
den internationalen Vertragsabschluss zu l6sen, und schafft die notwen-
dige Basis fiir die Suche nach Losungen fiir die Erstellung von speziellen
rechtlichen Mechanismen im Rahmen der nationalen Gesetzgebung.

Teccen B.M. IlopmaHcTBo, ero ycranosnenue u npekpaenne. — CII6., 1909. C. 394-395.

Cm.: cr. 1, 3 3akona Ykpaussl ot 15 anpens 2014 roga «O6 o6ecredyennu npas 1 cBOGOL,
TpaKJaH ¥ MPABOBOM PeXMMe Ha BPeMEHHO OKKYNMPOBAaHHON TepPUTOPUU YKPauHbI» //
Odumanbuei naTepHET-MIOpTa http://rada.gov.ua/ru/news/Novosty/Soobshchenyya/91573.
html.
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I. Am 05. Mai 2014 wurde das Bundesgesetz (das Foderale Gesetz)
Ne 99-FZ iibernommen. Dieses Gesetz hat die wesentlichen Anderungen
an dem Biirgerlichen Gesetzbuch (das Zivilgesetzbuch) der Russischen
Foderation (weiter — ZGB RF) tiber die juristischen Personen vorgenom-
men. Diesen Neuerungen ging eine langwierige Periode voraus. Und im
Laufe dieser Periode wurde nicht nur die Konzeption der Vervollkomm-
nung der birgerlichen Gesetzgebung entwickelt, sondern auch fiir die
Erdrterung ein Entwurf des Bundesgesetzes Ne 47538-6 ,,Uber die Ande-
rungen des ersten, zweiten, dritten und vierten Teiles des Biirgerlichen
Gesetzbuches der Russischen Foderation, sowie bestimmte Gesetzge-
bungsakte der Russischen Foderation“ angeboten. Die Veréffentlichung
der Konzeption und des Gesetzentwurfes haben vor allem die stiirmi-
sche Reaktion in der wissenschaftlichen Umgebung herbeigerufen. Viele
Thesen wurden der begriindeten Kritik unterzogen. Nach einer langwie-
rigen Erdrterung, der Eintragung der Verbesserungen, der grundlegen-
den theoretischen Durcharbeitung vieler Thesen - wurde das Kapitel 4
des ZGB RF ,Juristische Personen® wesentlich verarbeitet und gedndert.

II.  Es sind die neuen Bestimmungen iiber die Arten der juristischen
Personen iibernommen worden. Alle juristischen Personen (sowohl
kommerzielle als auch nicht kommerzielle) sind auf die Korporationen
(Gesellschaften, Vereine) und die unitdren juristischen Personen aufge-
teilt (Art. 65.1 ZGB RF in der Fassung des Gesetzes Ne 99-FZ). Zu Kor-
porationen gehoren:

1. die wirtschaftlichen Genossenschaften (Partnerschaften) (die

vollen Genossenschaften und Kommanditgenossenschaften);
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2. die wirtschaftlichen Gesellschaften (die Aktiengesellschaften —
offentliche und nicht 6ffentliche, die Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung);

3. die Produktions- und die Konsumgenossenschaften;

4. die gesellschaftlichen Organisationen;

5. die Assoziationen und die Biindnisse.

Zu den unitéren juristischen Personen gehéren:
1. die unitaren staatlichen und kommunalen Unternehmen;
2. die Fonds;
3. die Institutionen;
4. die religiosen Organisationen.

Die juristische Person ist in der einheitlichen staatlichen Liste der ju-
ristischen Personen in einer der organisationsrechtlichen Formen, die
im ZGB RF vorgesehen sind, zu registrieren. Zum ersten Mal ist diese
Regelung fiir die nicht kommerziellen Organisationen bestimmt, welche
im ZGB RF abschlieflend aufgezdhlt und geregelt werden. Dadurch ist
im Bezug auf die nicht kommerziellen juristischen Personen das Prinzip
Numerus clausus des geschlossenen Verzeichnisses eingefiihrt. In der
russischen Gesetzgebung ist eine bedeutende Anzahl der Bundesgesetze,
die verschiedene Arten der nicht kommerziellen Organisationen vorse-
hen, enthalten. Nach dem Inkrafttreten des Gesetzes Ne 99-FZ (am 01.
September 2014) soll die Zahl der organisations-rechtlichen Formen der
nicht kommerziellen Organisationen wesentlich verringert werden, da
die einheitliche, zentralisierte Regulierung eingefithrt wurde.

Das Verzeichnis der organisationsrechtlichen Formen der kommer-
ziellen Organisationen hat keine wesentlichen Veranderungen (Art. 50
S. 2 ZGB RF in der Fassung des Gesetzes Ne 99-FZ) erfahren, dabei ist
die Moglichkeit der Bildung der Gesellschaft mit der zusdtzlichen Ver-
antwortung und der geschlossenen Aktiengesellschaften ausgeschlos-
sen. Es ist notig zu bemerken, dass die wirtschaftlichen Gesellschaften
in 6ffentliche und nicht offentliche Gesellschaften geteilt sind, obwohl
die Kriterien ihrer Abgrenzung nicht deutlich genug durch das Gesetz
bestimmt sind. Zu den 6ffentlichen Gesellschaften gehoren die Aktien-
gesellschaften, mit deren Aktien und in solche Aktien konvertierbaren
Wertpapieren zu den Bedingungen, die von den Gesetzen iiber die Wert-
papiere bestimmt sind, gehandelt wird. Die Thesen iiber die 6ffentlichen
Gesellschaften werden auch fiir die Aktiengesellschaften verwendet,
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deren Satzung und Benennung den Hinweis darauf enthalten, dass die
Gesellschaft offentlich ist.

Zu den nicht offentlichen Gesellschaften sind die GmbH und die
Aktiengesellschaften zu zdhlen, deren Merkmale den offentlichen Ge-
sellschaften (Art. 66.3 S. 1, 2 ZGB RF) nicht entsprechen.

III.  Es wurden die neuen Bestimmungen iiber die Gritndungsdoku-
mente entwickelt. Nach der allgemeinen Regel ist die Satzung ein ein-
ziges Grindungsdokument fiir jede beliebige juristische Person, jedoch
handeln die wirtschaftlichen Gesellschaften aufgrund des Griindungs-
vertrags, welcher die Rechtskraft der Satzung hat (Art. 52 S. 1 ZGB RF in
der Fassung des Gesetzes Ne 99-FZ).

Die Anderungen der Satzung treten in Kraft gegeniiber den dritten
Personen erst ab Datum der staatlichen Registrierung dieser Verande-
rungen, und fiir die vom Gesetz vorgesehenen Fille — ab Datum der Mit-
teilung des staatlichen Registrierungsorgans iiber die Satzungsidnderun-
gen (Art. 52 S. 6 ZGB RF in der Fassung des Gesetzes Ne 99-FZ). In Bezug
auf dritte Personen, die unter Beriicksichtigung dieser Anderungen han-
delten, sind die juristischen Personen und ihre Griinder (die Teilnehmer)
nicht berechtigt, auf die Abwesenheit der Registrierung solcher Ande-
rungen zu verweisen.

IV. Es wurden die neuen Bestimmungen iiber die Verantwortung
bestimmter Teilnehmer der juristischen Person entwickelt. Zum ersten
Mal sind im ZGB RF die Normen eingefiihrt, welche die Verantwortung
der Personen vorsehen, die kraft Gesetzes, anderer Rechtsakten oder der
Griindungsdokumente der Organisation bevollméchtigt sind, im Namen
der Gesellschaft aufzutreten. In Bezug auf die angegebenen Personen ist
die Pflicht bestimmt, in Interessen der Organisation gewissenhaft und
vernunftméflig zu handeln. Die dhnliche Pflicht ist fiir die Mitglieder
des Kollegialorganes der Organisation vorgesehen (Art. 53 S. 3 ZGB RF
in der Fassung des Gesetzes Ne 99-FZ).

Im Falle des Verstofles gegen diese Pflicht werden die angegebenen
Personen vor der Organisation haften. Auf Wunsch der juristischen Per-
son, ihrer Griinder (der Teilnehmer), auftretend in den Interessen der
Organisation, sollen sie verursachten Schaden entschédigen (Art. 53.1
S.3 ZGB RF in der Redaktion des Gesetzes Ne 99-FZ). Diese Pflicht der
Gesellschafter darf durch ein Abkommen weder beschriankt noch ganz
ausgeschlossen werden, davon abweichende Bestimmungen sind nichtig
(Art. 53.1 S. 5 ZGB RF in der Fassung des Gesetzes Ne 99-FZ).
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Die Verantwortung fiir die verursachten Schdden der Organisation
wird auch ihr Mehrheitsteilnehmer (oder eine andere Person, die die
tatsachliche Moglichkeit besitzt, Handlungen der juristischen Person
zu bestimmen, einschliellich die Mdglichkeit, die Mitglieder der Ver-
waltungsorgane anzuweisen) tragen, wenn sie durch Verschulden dieses
Teilnehmers verursacht sind (Art. 53.1 S. 3 ZGB RF in der Fassung des
Gesetzes Ne 99-FZ7).

V. Es wurden die neuen Bestimmungen iiber das Grundkapital der
Gesellschaften entwickelt. Die Normen {iber den minimalen Umfang
des Grundkapitals haben sich nicht gedndert. Der minimale Umfang des
Grundkapitals einer AG soll 100 Tausend RUB betragen.

Der minimale Umfang des Grundkapitals der GmbH betréigt 10
Tausend RUR. Es gibt keine Normen iiber den minimalen Umfang des
Grundkapitals einer 6ffentlichen AG im Gesetz, es gibt auch keine Nor-
men iiber den minimalen Umfang des zusammengelegten Kapitals der
wirtschaftlichen Genossenschaften.

Es wurden die Anforderungen an die Bewertung der Sacheinlagen
auf das Grundkapital der wirtschaftlichen Gesellschaften verhirtet. Die
Bewertung darfin Zukunft nur vom Gutachter durchgefiithrt werden. Die
Bewertung der Sacheinlagen, die durch die Teilnehmer der wirtschaftli-
chen Gesellschaft bestimmt ist, kann nicht hoher als die Bewertung sein,
die vom unabhingigen Gutachter bestimmt ist (Art. 66.2 Abs. 2 S. 2 ZGB
RF in der Fassung des Gesetzes Ne 99-FZ). Somit wurde das Recht (die
Rechtsbefugnis) der Griinder der wirtschaftlichen Gesellschaften zum
ersten Mal beschrinkt, den Wert der nicht geldlichen Beitrige an das
Grundkapital der Gesellschaft selbstindig zu bewerten.

Unter den Novellen, die das Grundkapital der wirtschaftlichen
Gesellschaften betreffen, ist es notig, noch eine wesentliche Verande-
rung zu bemerken. Nach der allgemeinen Regel sind die Griinder der
wirtschaftlichen Gesellschaft verpflichtet, nicht weniger als drei Viertel
ihres Grundkapitals bis zur staatlichen Registrierung der Gesellschaft
zu bezahlen. Den tbrigen Teil des Grundkapitals der wirtschaftlichen
Gesellschaft sind die Teilnehmer verpflichtet, im Laufe des ersten Jahres
der Tiatigkeit der Gesellschaft beizutragen. Andere Regeln der Bezahlung
des Grundkapitals kdnnen von den Gesetzen iiber die wirtschaftlichen
Gesellschaften (Art. 66.2 Abs. 1 S. 2 ZGB RF in der Fassung des Gesetzes
Ne 99-FZ) vorgesehen werden.

Wenn dem Gesetz entsprechend die staatliche Registrierung der
wirtschaftlichen Gesellschaft ohne Vorauszahlung von drei Viertel des
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Grundkapitals zugelassen wird, tragen die Teilnehmer der Gesellschaft
die subsididre Verantwortung ihrer Verpflichtungen, die bis zur vollen
Bezahlung des Grundkapitals entstanden sind (Art. 66.2 Abs. 2 S. 4 ZGB
RF in der Fassung des Gesetzes Ne 99-FZ).

VI. Es wurden die neuen Bestimmungen iiber die Liquidation der ju-
ristischen Person entwickelt. Die Griinde der gerichtlichen und aufler-
gerichtlichen Liquidation der Organisation sind genauer formuliert. Die
juristische Person kann nach der gerichtlichen Entscheidung fiir diese
Fille abgeschaftt werden (Art. 61 S. 3 ZGB RF in der Fassung des Geset-
zes Ne 99-FZ).

Zu diesen Fillen gehoren:

- Anerkennungen der Staatsregistrierung der juristischen Person
als ungiiltig, einschliefllich in Zusammenhang mit den bei sei-
ner Griindung zugelassenen groben Gesetzeswidrigkeiten;

- Austibung der Tédtigkeit ohne gehorige Zulassung (Lizenz);

- Austibung der Tétigkeit, die vom Gesetz untersagt ist;

- Ausiibung der Tétigkeit mit dem Verstof gegen die Verfassung
der Russischen Foderation oder andere Rechtsakte oder mit an-
deren mehrfachen oder groben Gesetzeswidrigkeiten;

- systematische Ausiibung von der unitdren gesellschaftlichen
Organisation, wohltatigen und anderen Fonds, der religiésen
Organisation der Téatigkeit, die ihren statutengeméflen Zielen
widerspricht;

- inanderen Fallen, die vom Gesetz vorgesehen sind.

Auflergerichtlich kann die juristische Person nach der Entscheidung sei-
ner Teilnehmer oder des staatlichen Organes abgeschafft sein (Art. 61
S.2 ZGB RE).

VII. Eswurden die neuen Bestimmungen iiber die Reorganisation der
juristischen Person entwickelt. Im ZGB RF sind die neuen Regeln erschie-
nen, die die Reorganisation der juristischen Person betreffen. Der Artikel
57 ZGB RF wurde durch neue Arten der Reorganisation der komplexen
Natur ergénzt, insbesondere von der gemischten Reorganisation, die zu-
vor ausschlieflich fiir die Aktiengesellschaften vorgesehen war.

Dariiber hinaus wird die Reorganisation gleichzeitig zweier oder
mehrerer juristischer Personen moglich sein. Und zwar auch solchen,
die verschiedene organisatorische und rechtliche Form haben. Jedoch
sind fiir solche Reorganisationen einige Beschrankungen bestimmt.
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Zum Beispiel ist die Reorganisation von zwei oder mehreren juristischen
Personen auch mit den verschiedenen organisatorischen und rechtli-
chen Formen nur zuldssig, wenn nach ZGB RF oder anderem Gesetz
die Transformation (Umwandlung) der Organisation einer organisato-
rischen und rechtlichen Form in die Organisation anderer organisato-
rischer und rechtlicher Form erlaubt ist (Art. 57 Abs. 3 S. 1 des ZGB RF
des Gesetzes Ne 99-FZ).

Im ZGB RF ist die Moglichkeit vorgesehen, die Entscheidung iiber
die Reorganisation der juristischen Person als ungiiltig oder die Reorga-
nisation des Unternehmens als gescheitert anzuerkennen. (Art. 60.1 und
60.2 des ZGB RF des Gesetzes Ne 99-FZ).

Nach der Aufforderung seitens der Teilnehmer der reorganisieren-
den juristischen Person oder seitens anderer gesetzlich befugter Perso-
nen kann die Entscheidung tiber Reorganisation der juristischen Person
als ungiiltig anerkannt werden (Art. 60.1 S. 1 ZGB RF des Gesetzes Ne 99-
FZ).

Wenn das Gericht den Beschluss iiber die Reorganisation der juris-
tischen Person als ungiiltig anerkennt, so erfolgt keine Liquidation der
neu gebildeten juristischen Personen. Ebenfalls als ungiiltig gelten die
Rechtsgeschifte, die von den Mitgliedern der reorganisierenden juristi-
schen Personen geschlossen sind (Art. 60.1 S. 2 ZGB RF).

Falls die Entscheidung iiber die Reorganisation der juristischen
Person als ungiiltig anerkannt wird, so haben die Teilnehmer der neu
gestalteten juristischen Person, die gegen diese Entscheidung abge-
stimmt haben oder an der Abstimmung nicht teilgenommen haben,
sowie die Kreditoren der neu gestalteten juristischen Person, das Recht
auf Schadensersatz. Zum Schadensersatz sind die Personen verpflichtet,
die zur Annahme der Entscheidung iiber die Reorganisation skrupellos
beitrugen. Diese Personen, sowie die juristischen Personen, die infolge
der ungiiltigen Reorganisation entstanden sind, haften vor den Teilneh-
mern und Kreditoren der reorganisierten juristischen Person solidarisch
(Art. 60.1 S. 4 ZGB RF).

Ganz andere Folgen entstehen im Falle der Anerkennung der Reor-
ganisation der Gesellschaft als gescheitert (Art. 60.2 ZGB RF):

1. Es werden die juristischen Personen wieder hergestellt, die bis
zur Reorganisation existierten, und gleichzeitig hort die Exis-
tenz der infolge der Reorganisation geschaffenen juristischen
Personen auf. Dariiber wird eine Aufzeichnung im einheitli-
chen staatlichen Verzeichnis der juristischen Personen vorge-
nommen;
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2. Die Geschifte der neu gebildeten juristischen Personen mit den

Personen, die auf den entstandenem Rechtsschein gewissenhaft
vertraut haben, bleiben fiir die wiederhergestellten juristischen
Personen in Kraft, die als Gesamtschuldner und Glaubiger sol-
cher Geschiifte gelten;

Der Ubergang der Rechte und der Pflichten findet nicht statt.
Ausnahme hierfiir bildet der Fall, wenn die Rechte und die
Pflichten zugunsten der geschaffenen juristischen Person von
den Schuldnern iibergehen, die sich auf die Rechtsnachfolge auf
der Seite des Kreditors gewissenhaft verlassen haben;

Die Anteile im Grundkapital der frither existierenden juristi-
schen Person bleiben bei den Teilnehmern im selben Umfang
erhalten, wie auch bis zur Reorganisation. Beim Wechsel der
Teilnehmer der juristischen Person im Laufe der Reorganisation
oder nach ihrem Abschluss werden die Anteile nach den vorge-
sehenen Regeln zuriickgegeben (Art. 65.2 S. 3 ZGB RF).

Es ist zu beachten, dass nur das Gericht die Reorganisation des Unter-
nehmens als gescheitert anerkennen kann. Und zwar nur auf Antrag des
Teilnehmers, der gegen die Entscheidung {iber Reorganisation abstimmt
oder an der Abstimmung nicht teilgenommen hat. (Art. 60.3 S. 1 ZGB
RF). Die Reorganisation als gescheitert anzuerkennen ist nur in zwei Fal-
len méglich:

wenn die Teilnehmer des Unternehmens keine Entscheidung
iiber die Reorganisation der Gesellschaft getroffen;

wenn fiir die Staatsregistrierung der juristischen Personen, die
mittels der Reorganisation geschaffen werden, die Dokumente
mit wissentlich unrichtigen Daten iiber die Reorganisation vor-
gestellt wurden.
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PedopmupoBaHme rpa>x JaHCKOTO
3akoHoparenbcTrBa Poccuiickon ®@epepanum o
IOPUANYECKUX TUIaX:
po06/IeMbl ¥ TPOTUBOPEYNS

Bacunesckas /Toomuna KOpvesna
00KMOop 0pudUUecKUX HAYK, npodeccop Kagedpol epaidancKozo npasa
Mockosckozo 20cydapcmeenHo2o w0puduHeckozo yHugepcumema umeHu
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

Tesucwot

I. 05 wmasn 2014 r. 6611 npunsat OepepanbHbiit 3akoH Ne 99-D3, KoTo-
Ppblil BHEC CylLlleCTBEeHHbIe M3MeHeHNA B I'paxkgaHckuit kogekc Poccnii-
ckoit Pepepanun (ganee - I'K PD) o ropupmdeckux nunax. ITMM HOBO-
BBEIOCHUAM Hpe]lHIeCTBOBaII IIHI/[TGIIbeIﬁ Hepmon, B T€YEHIE KOTOPOFO
Obl1a paspaboraHa He TONbKO KOHIENIIVA COBepIIEHCTBOBAHMS I'PaX-
JAAHCKOTO 3aKOHOJATE/NIbCTBA, HO U MPEAJIOKEH [/Is1 OOCYXAEHUS IPO-
exT QenepanbHOro 3akoHa Ne 47538-6 «O BHeceHMM M3MEHEHNI B 4acT
IEPBYI0, BTOPYI0, TPETHIO U yeTBePTYI0 ['paxkianckoro kogexca Poccnit-
ckoit Pefepanniy, a TakXXe B OTHAeNTbHbIE 3aKOHOATe/IbHbIE aKThbl Poc-
cuiickoit Pegepannm». OnybnnkoBanue Konmenun n 3aKoHOIIPOeKTa
BBI3BA/IN IIPEX/ie BCEro OYPHYI0 PeaKI{MIo B HAyYHOII Cpefie: MHOTHE I10-
JIO>KeHVsI IOABEPranuch 060CHOBaHHOI Kputuke. ITocie famuTenpHOTo
06CyX/ieHN s, BHECEHUS TIONIPABOK, PyHIaMEHTAIbHOI TEOPeTHYeCKOI
npopaboTku MHOrUX nojoxenuit rirasa 4 I'K PO «fOpupnyeckne muma»
Obl/1a CyIeCTBEHHO IepepaboTaHa U N3MEHeHa.

II. TIlpexxme Bcero M3MeHEHbl IOJNOKEHUA O BUIAX IOPUAMYECKUX
nmui. Bee ropupgndeckue nuia (kak KOMMep4ecKue, TaK ¥ HEKOMMep-
YecKue) pasfe/ieHbl Ha KOPIOPALMU U YHUTAPHbIE OPUAMYECKLe TULia
(ct. 65.1TK PD B pemakumy 3akona Ne 99-@3). IOpuamdeckoe auIo
IO/DKHO OBITH 3apEeruCTPUPOBAHO B €AMHOM rOCYAAPCTBEHHOM peecTpe
IOPUANYECKUX UL B OFHOM M3 OPraHM3ALMOHHO-IPABOBBIX (HOPM,
npenycMoTpeHHbIX B 'K P®. Briepsble 3T0 IPaBU/IO YCTAHOBIEHO [JIS
HEKOMMepYeCKIX OpraHM3alNii, 3aKpbITbIl IlepeyeHb OpraHM3al -
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OHHO-IIPaBOBBIX (pOpM KOTOPBIX TaKxke ycTaHOB/IeH B 'K PO. TeM ca-
MBIM 10 OTHOIIEHNIO K HEKOMMEPYECKUM IOPUANIECKIIM INIIaM BBefleH
IpUHLNI numerus clausus - 3aKpbITOro NepeyHs. B poccuiickom 3ako-
HOJaTeNbCTBE COMEPXKUTCS 3HAUMTENIbHOE KONMMYECTBO (elepanbHbIX
3aKOHOB, IPENyCMaTPUBAIOIINX pPasMINJIHbIE BUJABI HEKOMMEPUYECKMX
oprauusanuit. I[Tocie Bcrymnenns B cuny 3akona Ne 99-03 (01 ceHTsi-
Ops 2014 r.) 4MCIO OpraHM3aLMOHHO-IPABOBBIX (OPM HEKOMMepde-
CKUX OPTaHM3ALMIA JO/DKHO CYLIECTBEHHO COKPATUTbCH, MOCKOIBKY
YCTaHOBJIEHO €IMHOE, LIEHTPA/IM30BAHHOE PETYIMPOBAHNE.,

ITepeyeHb OpraHM3alVIOHHO-TIPAaBOBBIX (POPM KOMMEPUECKUX Op-
raHM3aLMIT He IpeTepIIest CYIeCTBeHHbIX n3MeHeHu (1. 2 ct. 50 TK PO
B pepakuuy 3akoHa Ne 99-D3), HO MCK/TI0YeHA BO3MOXXHOCTb CO3[JaHNs
ob1iecTBa ¢ JOMONTHUTENIBHOM OTBETCTBEHHOCTBIO U 3aKPBITBIX aKIMO-
HepHBbIX 00mecTB. CrlefiyeT OTMETUTD, YTO XO3s/CTBEHHbIE 00LIecTBa
pasfe/eHbl Ha TyO/IMYHbIe M HellyONnMYHbIe, XOTsA KPUTEPUN UX pasrpa-
HIYEHN A He JOCTATOYHO YeTKO IPONICaHBI B 3aKOHe.

III. Ilo obuieMy paBuUTy eMHCTBEHHBIM yYPeIUTE/IbHBIM JOKYMEH-
TOM /1060T0 I0PUANYECKOTO INIIA SBJISAETCS YCTAB, OHAKO XO3SICTBEH-
HbI€ TOBapUIIECTBA 6YJIYT Hef/’[CTBOBaTb Ha OCHOBAHUM YIPEAUTETbHOIO
JOTOBOpa, NMEIIEro IpuAndecKyo cuy ycrasa (m. 1 cr. 52 'K PO B
penaxiyu 3akona Ne 99-03).

VisMeHeHMs ycTaBa IPHOOPETAIOT CUIY [/II TPEThMX JINIL C MOMEH-
Ta FOCyHaPCTBeHHOﬂ perucTpanmum Takmux I/I3MeHeHI/H7[, a B IIpeycMo-
TPEHHBIX 3aKOHOM CIy4YasAX — ¢ MOMEHTA yBeJOM/IEHUA OCYIIeCTBIIA-
IOII[eTO TOCYAAPCTBEHHYIO PETUCTPALNI0 OpraHa 06 m3MeHeHMsX (1. 6
cT. 52TK PO B pegaxiuu 3akoHa Ne 99-®3). B OTHOLIEHNAX C TPETbUMU
NULIAMHA, SEMICTBOBABIIMMY C YYE€TOM 3TUX M3MEHEHUI, IOPULMIECKIE
anna U UX yYpegnuTenn (y‘—IaCTHI/IKI/I) HE BIIpaB€ CCbUIATbCA HA OTCYT-
CTBUE PETUCTPALUIM TAKUX U3MEHEHNIA.

IV. Bmepsnie 8 'K P® BBefieHbI HOPMBI, NIPEJlyCMAaTPUBAIOIIME OT-
BETCTBEHHOCTD JINII, KOTOpble B CM/IY 3aKOHA, MHOTO IIPaBOBOTO aKTa
WM yIpeOUTEeNbHbIX JJOKYMEHTOB OpPraHM3aly yIOTHOMOYEHBI BbI-
CTYNIaTbh OT €ro MMeHM. B OTHOIIeHMM yKa3aHHBIX /ML, YCTaHOBJIEHA
00513aHHOCTD [Ie/ICTBOBATb B MHTEpECax OpraHM3anuu Jo6pPOCOBECTHO
U pasyMHO. AHAJIOTM4YHas O0sA3aHHOCTDb IPEfyCMOTPEHA [/Isl YWICHOB
KOJUIerMajIbHbIX OpraHoB oprauusanuiu (i. 3 ct. 53 T'K PO B pegakunn
3akona Ne 99-D3).
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B ciyvae HapyleHus 9TOiT 06SI3aHHOCTY yKa3aHHBbIe UL OYYT HECTU
OTBETCTBEHHOCTD II€Pe]] OPraHU3alMel: 0 TPEOGOBAHMIO IOPUANIECKO-
O JINIA, ero y4pepnreseit (yIaCTHMKOB), BBICTYTAIONINX B MHTEpecax
OpFaHI/ISaHI/II/I, OHI [OOJIDKHBI BO3MECTUTDH HpI/I‘H/IHeHHbIe II0 X BUHE
yosiTkn (1. 3 cr. 53.1 TK PO B pemakuum 3akona Ne 99-®3). Vcrpa-
HUTb "N OFpaHI/I‘II/ITb TaKyIO OTBETCTBEHHOCTDb B COIJIAlLIEHUM HEJ/Ib3,
B IIPOTMBHOM C/Iy4ae ero ycaoBuUs OYAYT CUMTATbCA HUYTOXHBIMU
(m. 5 ct. 53.1 TK PO B pepaxiuu 3akona Ne 99-03).

OTBeTCTBeHHOCTb 3a HpI/I‘H/IHeHHbIe OPI‘aHI/ISaHI/H/I y6bITKI/[ 6yJIeT
HECTM ¥ ero Ma>KOPUTAPHBIN YYaCTHUK (MIM MHOE JUI0, UMEKIee
(baKTUYECKYI0 BO3MOXXHOCTD OIPEENATh [ENCTBUS FOPUANIECKO-
TO J/Muna, BKIKYAA BO3MOXXHOCTDH [aBaThb yKa3aHI/I}I YJIeHAM opra—
HOB praBHeHI/I}I), eC/In OHn HPI/I‘II/IHGHI)I II0 BMHE 3TOrO y‘IaCTHI/IKa
(m. 3 ct. 53.1 TK PO B pepaxiuu 3akona Ne 99-03).

V. VYxecrodeHol TpeGOBaHMS K OLEHKE HEJEHEKHBIX BK/IA/IOB B
YCTaBHBIJ KallUTan XO3sAMCTBEHHBIX 001IecTB: OHa [O/KHA OCyI1eCT-
B/ISITBCSL TONMBKO OLeHIMKOM. OIleHKa HENeHeXXHOro BKJIAJa, OIpe-
He/leHHAss CaMMMM YYaCTHMKAMM XO3sICTBEHHOTO OOIeCcTBa, He MO-
XeT 6bITb BBIIII€ OILICHKI, yCTaHOB}IeHHO]‘/’I HE3aBUCUMBIM OLCHINVMKOM
(@63.21m.2 c1.66.2 'K PO B pemakiun 3akona Ne 99-®3). Takum obpa-
30M, BIIEpBble OIPAaHMYEHO IPaBO Y4pefuTeseil XO3SAMCTBEHHBIX 00-
[IECTB CAMOCTOATENBHO OI[EHMBATh CTOMMOCTD HEIEHEXKHBIX BK/IA[JOB B
YCTaBHBII KalUTasl o0LIecTBa.

Cpenu HOBeJLT, KaCAIOLIMXCsI YCTABHOTO KAIIMTA/Ia XO3ICTBEHHBIX
001IIeCTB, C/IefyeT OTMETUTD ellle OFHO CyILecTBeHHOe n3MeHeHme. ITo
o061IeMy HpaBUIY YYpPeSUTENN XO3SANMCTBEHHOTO obijecTBa 00s13aHBI
OIIATUTb He MEHee TPeX YeTBEepPTeil ero yCTABHOTO KAIMUTajIa {0 TOCy-
HBapCTBEHHOI peructpanuu obujectBa. OCTaIbHYI0 YacTb YCTaABHOTO
KaIl}UTala XO3AMCTBEHHOIO OOILIeCTBa €ro y4acTHMKM O0d3aHbI BHe-
CTU B T€YECHIE HepBOFO roga geATe/IbHOCTU O6meCTBa. MHbIe HpaBI/IHa
OIlJIaThl yCTaBHOFO KamnmurTanaa MOFYT 6I)ITI) HPeHyCMOTpeHI)I 3aKOHaMI
0 X03AMCTBeHHBIX obmecTBax (a63. 1 m. 2 c1. 66.2 TK P® B pepakiun
3akona Ne 99-03).

Ecmu B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM JHOINYCKAeTCs TOCYAapCTBEHHAs
perucrpans Xo3;aiiCTBeHHOro 061ecTBa 6e3 IpeBapyTeIbHOI OIIAThI
Tpex YeTBepTeil YCTABHOTO KAIUTA/Ia, YYaCTHUKY OOLIeCTBA HECYT Cy6-
CI/I,IIVIapHyIO OTBETCTBEHHOCTD IIO €TI0 O6H3aTeHI)CTBaM, BO3HUMKIINM O
MOMeHTa ITO/IHOJ OI/IAThI yCTaBHOTO KanuTana (a63. 2 11. 4 ct. 66.2 TK PO
B pegaxiyuy 3akoHa Ne 99-D3).
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VI. Yro4YHeHBI OCHOBAHVSI NMKBIU/JALIMY OPTAaHU3ALNIN B CyAeOHOM 1
BO BHecyae6HOM nopsagke. B 'K PO nmosBuince HOBble IpaBmia, Kaca-
omyeca peopranusanuu opuandeckoro auua. Cratea 57 'K PO po-
MIOJTHEHA HOBBIMU BMJaMU peopraHyM3alny KOMIIJIEKCHOTO XapaKTepa,
B YaCTHOCTH, CMEIIAHHOI peopraHusanmeil, KoTopas paHee OblIa npes-
YCMOTpeHa NCKTIOYNTENBHO 11 aKI{MIOHEPHBIX 00I[eCTB.

Kpome TOro, mOABMTCA BO3MOXHOCTb peOpraHM3alMM ONHO-
BPEMEHHO ABYX 1 0o0Jee IOPUAMYECKNX /UL, B TOM UNC/IE MMEIIINX
PasINYHYI0 OpraHM3ALMOHHO-IPAaBOBYI (opmy. OfHAKO Ha TaKyIO
peopraHM3alMI0 YCTaHOBJIEHBI HEKOTOpble orpaHMdYeHusa. Hampu-
Mep, peopraHmusanys ¢ y4acTueM ABYX U Oojee IOPUANYECKNX /NI, B
TOM YJICIe OTHOCSIIMXCA K PaslIMYHBIM OPTaHM3aIMOHHO-IIPAaBOBBIM
¢dbopmam, gonyckaercs, eciu cornacHo 'K PO iy 3akoHy paspeleHo
npeobpasoBaHye OpraHM3aLMM OFHON OPraHMU3ALMOHHO-IIPABOBOII
¢GopMBI B OpraHM3aLi APYroil OpraHM3anMOHHO-IIPABOBOI (HOPMBI
(a63.3 1. 1 ct. 57 TK P® B pegaxiuu 3akona Ne 99-03).

BmecTe ¢ TeM yKka3aHHbIe HOBOBBEICHNU I He JIMIIEHBI HETOCTATKOB
U, KaK [IOKa3blBaeT aHa/IN3 HAyYHbIX MyOIMKaLuii, Tpe6yIoT fopaboTKu
BO n3bexxaHme MPaKTNIeCKUX IPoO/IeM.
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Thesen

Liidmila Vasilevskaad
Doktor der Rechtswissenschaften, Professorin am Lehrstuhl fiir Zivilrecht
an der Moskauer Staatlichen Juristischen O. E. Kutafin Universitit

I.  Am 5. Mai 2014 trat das Foderale Gesetz Ne 99-FZ in Kraft, mit dem
wesentliche Anderungen im Zivilgesetzbuch der Russischen Féderation
(ZGB RF) tiber juristische Personen vorgenommen wurden. Diesen Neu-
erungen war ein langer Zeitraum vorangegangen, in dessen Verlauf nicht
nur ein Konzept zur Optimierung des Zivilrechts erarbeitet wurde, son-
dern auch der Gesetzesentwurf zum Foderalen Gesetz Ne 47538-6 ,,Uber
Anderungen im ersten, zweiten, dritten und vierten Teil des Biirgerli-
chen Gesetzbuches der Russischen Foderation, sowie bestimmte Geset-
ze der Russischen Foderation® diskutiert wurden. Die Veroffentlichung
des Konzepts sowie des Gesetzesentwurfs riefen in erster Linie heftige
Reaktionen in der Wissenschaft hervor. Viele der neuen Bestimmungen
trafen auf begriindete Kritik. Nach langen Diskussionen, der Aufnahme
von Anderungen und einer grundlegenden theoretischen Analyse vieler
Regelungen wurde Kapitel 4 des ZGB RF mit dem Titel ,,Juristische Per-
sonen“ wesentlich tiberarbeitet und aktualisiert.

II.  Zunichst wurden die Bestimmungen iiber die Formen juristischer
Personen gedndert. Alle juristischen Personen (sowohl kommerzielle als
auch nicht kommerzielle) gliedern sich in Korperschaften und unitire
Unternehmen (Art. 65.1 ZGB RF, gedndert durch das Gesetz Nummer
99-FZ). Eine juristische Person muss sich im einheitlichen staatlichen
Register der juristischen Personen in einer durch das Zivilgesetzbuch
vorgesehenen Rechtsform registrieren lassen. Erstmalig wurde diese
Regel fiir nicht kommerzielle Organisationen festgelegt, deren Rechts-
formen abschlieflend im Zivilgesetzbuch genannt sind. Genauso wurde
fiir nicht kommerzielle juristische Personen der Numerus clausus ein-
gefiihrt. Die russische Gesetzgebung enthilt eine betrachtliche Anzahl
von Foderalen Gesetzen, die verschiedene Formen nicht kommerzieller
Organisationen beinhalten. Nach Inkrafttreten des Foderalen Gesetzes
Ne 99-FZ vom 1. September 2014 sollte sich die Zahl der Rechtsformen
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nicht kommerzieller Organisationen deutlich reduzieren, weil nunmehr
eine einheitliche, zentrale Regelung getroffen wurde.

Die Liste von Rechtsformen kommerzieller Unternehmen hat sich
nicht wesentlich verdndert (vgl. Art. 50 Abs. 2 ZGB RF i. d. F. des Fo-
deralen Gesetzes Ne 99-FZ), aber die Moglichkeit, Gesellschaften mit
zusitzlicher Haftung und geschlossene Aktiengesellschaften zu griin-
den, wurde ausgeschlossen. Es wird darauf hingewiesen, dass die Wirt-
schaftsgesellschaften in 6ffentliche und nicht 6ffentliche unterteilt wer-
den, obwohl die Kriterien fiir ihre Differenzierung nicht klar genug im
Gesetz festgelegt sind.

ITII.  Nach allgemeiner Regel stellt die Satzung das einzige Griindungs-
dokument der juristischen Person dar. Die Wirtschaftsgesellschaften
aber agieren auf der Basis eines Griindungsvertrages, der die Rechtskraft
einer Satzung hat (vgl. Art. 52 Abs. 1 ZGB RF i. d. F. des Foderalen Ge-
setzes Ne 99-FZ).

Satzungsdnderungen gelten fiir dritte Personen mit dem Datum der
staatlichen Registrierung dieser Anderungen, sowie in den gesetzlich
vorgesehenen Fillen mit Bekanntgabe der staatlichen Registrierung der
Anderung (Art. 52 Abs. 6 ZGB RF i. d. F. des Foderalen Gesetzes Ne 99-
FZ). Gegeniiber dritten Personen, die unter Beriicksichtigung dieser An-
derungen handelten, diirfen sich juristische Personen und ihre Griinder
(Teilnehmer) nicht auf die nicht erfolgte Eintragung der Anderungen
berufen.

IV. Zum ersten Mal wurden in das russische Zivilgesetzbuch Haf-
tungsnormen fiir die Personen aufgenommen, die kraft Gesetzes, an-
derer Rechtsvorschriften oder Griindungsdokumente befugt sind, im
Namen der Gesellschaft zu handeln. Solche Personen sind nunmehr ver-
pflichtet, im Interesse der Organisation (Gesellschaft) verniinftig und ge-
wissenhaft zu handeln. Analog hierzu wurde eine entsprechende Pflicht
fiir Mitglieder der Kollegialorgane (Gremien) der Organisation geregelt
(Art. 53 Abs. 3 ZGB RF i. d. F. des Foderalen Gesetzes Ne 99-FZ).

Wird diese Pflicht von den genannten Personen verletzt, haften
diese vor der Organisation (Gesellschaft). Auf Antrag der juristischen
Person, ihrer Griinder (Teilnehmer), die im Interesse der Organisation
handeln, miissen diese den von ihnen zu vertretenen Schaden ersetzen
(Art. 53.1 Abs. 3 ZGB RF i. d. F. des Foderalen Gesetzes Ne 99-FZ). Diese
Haftung darf weder beseitigt noch begrenzt werden, sonst werden ihre
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Bedingungen fiir nichtig erachtet (Art. 53.1 Abs. 5 ZGB RF i. d. F. des
Foderalen Gesetzes Ne 99-FZ).

Die Haftung fiir der Organisation beigefiigte Schaden trigt auch ihr
Mehrheitsgesellschafter (oder eine andere Person, die tatsachlich befugt
ist, die Handlungen der juristischen Person zu bestimmen, einschlief3-
lich der Moglichkeit, den Verwaltungsorganmitgliedern Weisungen zu
erteilen), wenn der Schaden aufgrund Verschuldens dieses Gesellschaf-
ters eingetreten ist (Artikel 53.1 Abs. 3 ZGB RF i. d. F. des Foderalen
Gesetzes Ne 99-FZ7).

V.  Verschirft werden die Anforderungen an die Bewertung von Sach-
einlagen in das Stammkapital (Grundkapital) von Wirtschaftsgesell-
schaften: Die Bewertung soll nur vom Gutachter durchgefiihrt werden.
Die Bewertung der Sacheinlage, die von den Beteiligten einer Wirt-
schaftsgesellschaft bestimmt wird, darf nicht hoher als die von einem
unabhdngigen Gutachter erstellte Einschétzung liegen (Art. 66.2 Abs. 2
S. 2 ZGB RF des Foderalen Gesetzes Ne 99-FZ). Auf diese Weise wird
erstmalig das Recht der Wirtschaftsgesellschaftsgriinder beschrankt,
den Wert der Sacheinlagen im Stammkapital (Grundkapital) des Unter-
nehmens selbstindig zu bewerten.

Unter den Neuerungen in Bezug auf das Stammbkapital (Grund-
kapital) der Wirtschaftsgesellschaft ist noch eine weitere signifikante
Anderung zu erwihnen. Nach der allgemein geltenden Regel sind die
Griinder einer Wirtschaftsgesellschaft verpflichtet, mindestens drei
Viertel des Stammbkapitals (Grundkapitals) vor der staatlichen Registrie-
rung zu zahlen. Der Rest des Stammkapitals (Grundkapitals) der Wirt-
schaftsgesellschaft ist von den Teilnehmern innerhalb des ersten Jahres
der Tétigkeit des Unternehmens einzubringen. Andere Bedingungen fiir
die Zahlung des Stammkapitals (Grundkapitals) konnen durch Gesetze
iiber Wirtschaftsgesellschaften geregelt werden (Art. 66.2 Abs. 1 ZGB RF
i. d. F. des Foderalen Gesetzes Ne 99-FZ).

Wenn nach dem Gesetz die staatliche Registrierung einer Wirt-
schaftsgesellschaft ohne Vorauszahlung von drei Vierteln des Stamm-
kapitals erlaubt ist, haften die Mitglieder der Gesellschaft subsidiér fiir
die Verpflichtungen, die vor dem Datum der vollstindigen Zahlung des
Stamm- bzw. Grundkapitals entstanden sind (Art. 66.2 Abs. 4 S. 2 ZGB
RFi. d. F. des Foderalen Gesetzes Ne 99-FZ).

VI. Prizisiert wurden die Grundlagen fiir die gerichtliche und au-
Bergerichtliche Abwicklung der Organisation. Im russischen Zivilge-
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setzbuch tauchen nunmehr neue Regeln fiir die Reorganisation (Um-
strukturierung) juristischer Personen auf. Art. 57 ZGB RF wurde durch
neue Formen der Reorganisation komplexer Art, insbesondere durch die
gemischte Reorganisation (Umstrukturierung) erginzt, die frither aus-
schlieSlich fir Aktiengesellschaften vorgesehen war.

Dariiber hinaus wird es moglich sein, die Reorganisation (Um-
strukturierung) von gleichzeitig zwei oder mehreren juristischen Per-
sonen durchzufithren, auch mit verschiedenen organisationsrechtlichen
Rechtsformen. Aber eine solche Reorganisation unterliegt einigen Be-
schrankungen. Zum Beispiel ist die Reorganisation zuléssig, an der zwei
oder mehrere juristische Personen beteiligt sind und verschiedene or-
ganisationsrechtliche Rechtsformen haben, wenn nach dem russischen
Zivilgesetzbuch oder nach umwandlungsrechtlichen Bestimmungen die
Reorganisation von einer organisationsrechtlichen Rechtsform in die
andere zuldssig ist (Art. 57 Abs. 1 S. 3 ZGB RF i. d. F. des Foderalen
Gesetzes Ne 99-FZ).

Vor diesem Hintergrund sind die Gesetzesdnderungen nicht frei von
Mingeln und - wie die Analyse wissenschaftlicher Veréffentlichungen
zeigt — ist eine Nachbearbeitung erforderlich, um Probleme in der Pra-
xis zu vermeiden.
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Organizational contracts are often used in Russian business environ-
ment, because these legal constructions are directed to organize privity
of contract (contract relations). So organizational contract legally binds
parties to settle other contracts. If you want to plan your business and
contract links, it’s reasonable to use organizational contracts. This aim of
organizational contract makes it popular in business sphere.

Organization of privity of contract is actual in non-business sphere,
in this sphere organizational contract is useful too.

I. Different concerns about definitions and types of organizational
contracts remain debatable in modern Russian contract theory. Concern
relatively qualification of some contracts as organizational type solves
non-uniquely in modern civil law of Russian Federation.

II.  If we consider one of the first definition of organizational contract
in contract law made by Doctor Of Juridical Science, Professor N. V. Vase-
va, we can see that this type of contract is defined as mutual agreement of
more than one party for organization, regulating and creation of neces-
sary conditions to enter these parties in other contractual relations'.

Also we can see that organizational contract is a special type of con-
tracts for organization specific legal ties between its parties®. This defini-
tion is made by the founder of the concept of organizational legal relations
Doctor Of Juridical Science, Professor O. A. Krasavchikov.

Vaseva N. V. Pecuniary And Organizational Contracts // Civil Contract And It's Functions: In-
teruniversity Collected Works / publishing editor Krasavchikov O. A. - Sverdlovsk, 1980. P. 69.
Vaseva N. V. Imuschestvennye i organizacionnye dogovory // Grazhdansko-pravovoy dogovor
i ego funkcii: Mezhvuzovskiy sbornik nauchnyh trudov / otv. red. Krasavchikov O. A. - Sverd-
lovsk, 1980. S. 69.

2 Soviet Civil Law: Text-book. V L. / under the editorship of Krasavchikov O. A. - M., 1985. P. 445.
Sovetskoe grazhdanskoe pravo: Uchebnik. T I. / pod red. Krasavchikova O. A. - M., 1985. S. 445.
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It’s important to note that commitment to organize legal ties between
parties is brought to notice in some other scientific definitions of organi-
zational contract®.

Besides, quite a few law scholars consider that organizational con-
tract is focused on management activity between parties of this special
contract’.

You can see another opinion in some scientific works. For example,
organizational contract is binding its parties to perform joint actions for
accrue of special civil obligation between parties of the contact or be-
tween somebody else®.

Organizational contract is also named as framework contract®,
framework contract is qualified as the type of organizational contract in
another conception’.

III.  AsI think, organizational contract legally binds parties to settle a
basic contract (or several basic contracts), and some conditions of basic
contract are contained in organizational contract. Also parties are legal-
ly bound to perform some acts promoting to settle one or several basic
contracts®.

Organizational contract has two main features, they are a special
goal of organizational contract and its special subject-matter. These fea-
tures we should take into account in case, when we need to qualify a con-
tract as organizational contract.

3 Puginskiy B. I. Commercial Law Of Russia. — M., 2005. P. 277. Puginskiy B. I. Kommercheskoe

pravo Rossii. - M., 2005. S. 277. Civil Law. Text-book / under the editorship of Suhanov E. A.

- M., 2006. P. 182. Grazhdanskoe pravo. Uchebnik. T. IIT / pod red. Suhanova E. A. - M., 2006.

S. 182; Danilova L. Ya. Organizational Civil Contracts // Russian Laws: experience, analyze,

practice. P. 13-14. Danilova L.Ya. Organizacionnye grazhdansko-pravovye dogovory // Zakony

Rossii: opyt, analiz, praktika. 2009. Ne 1. S. 13-14.

Haritonova Yu. S. // Legal Regulation Of Social-Economical Relations During Period Of Re-

form / under the editorship of Fatkudinova Z. M., Ahmetianovoy Z. A. - Kazan, 2004. P. 217.

Haritonova Yu. S. // Pravovoe regulirovanie social'no-ekonomicheskih otnosheniy v usloviyah

reform / pod nauch. red. Fatkudinova Z. M., Ahmetianovoy Z. A. - Kazan, 2004. S. 217.

Morozov S. Yu. The System Of Transport Organizational Contracts: dissertation PhD. - M.,

2011. P. 132. Morozov S.Yu. Sistema transportnyh organizacionnyh dogovorov: dissertaciya...

dokt. yurid. nauk. - M., 2011. S. 132.

¢ Efimova L. G. Framework Contracts. - M., 2006. P. 3. Efimova L. G. Ramochnye (organi-
zacionnye) dogovory. - M., 2006. S. 3.

7 Morozov S. Yu. Op. cit. P. 242, 250. Poduzova E. B. Organizational Contracts In Civil Law. - M.:
Prospekt, 2014. P. 24. Poduzova E. B. Organizacionnye dogovory v grazhdanskom prave. - M.:
Prospekt, 2014. S. 24.

8 Ref.: Poduzova E. B. Op. cit.
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The goal of organizational contract is organization of privity of contract,
that means commission of actions to settle another contract or to orga-
nize negotiations. These actions are making an offer, sending an accep-
tance, inviting an interpreter for negotiations.

So under organizational contract parties settle another contract or
several contracts, which is named a basic contract or basic contracts. As
supplementary to parties, performing organizational contract, commit
actions to organize negotiations, for example, they collect information,
rent meeting area, invite an interpreter for negotiations.

The special goal of organizational contract means contract negotia-
tion according to the basic contract. So some conditions of basic contract
or contracts must be negotiated and included in organizational contract.

If the goal of certain organizational contract is organization of ne-
gotiations, this organizational contract must contain certain actions for
organization of negotiations.

All persons at Russian civil law can settle organizational contracts,
so natural individuals, business entities can use this construction.

The form of organizational contract is written form, because only
written form can guarantee parties’ interests to settle basic contract or
several basic contracts or to organize negotiations.

The organizational contract creates special legal relations, which are
named organizational legal relations.

Organizational legal relations coordinates other relations which are
named organizable relations. This definition is made by the founder of
the concept of organizational legal relations Doctor Of Juridical Science,
Professor O. A. Krasavchikov®.

For example, a preliminary agreement creates relations to settle and
perform a basic contract through offer and acceptance. As can be seen
from the above relations to settle and perform a basic contract through of-
fer and acceptance are qualified as organizable relations. Organizational
legal relations are non-property. While as organizable legal relations are,
generally, pecuniary.

The essence of organizational relations is organizational activity, for
example, activity to settle a basic contract, activity to organize negotia-
tions. This essence doesn’t mean activity for property holdings. Property

Ref.: Krasavchikov O. A. Civil organizational relations // Soviet state and law. 1966. Ne 10.
Anthology of Ural civil science. - M., 2003. P. 159. Krasavchikov O. A. Grazhdanskie orga-
nizacionno-pravovye otnosheniya // Sovetskoe gosudarstvo i pravo. 1966. Ne 10. Antologiya
ural'skoj civilistiki. — M., 2003. S. 159.
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holdings are the goal of organizable relations, as an example, relations of
performing a basic contract.

It’s important to mention that organizational activity of all parties of
organizational relations has only one goal, this goal is to organize other
relations. By comparison, activity of parties of pecuniary relations, such
as buy and sell relations, has different goal. So the aim of activity of buyer
is to get certain goods and the aim of activity of bargainor is to get certain
sum of money for these goods.

IV. It’s important to mention that organizational contract has some
types. In my opinion preliminary contract, framework contract, agree-
ment to organize negotiation' are the types of organizational contract.

According to article 429 of Russian Civil Code preliminary contract
legally binds its parties to settle a new contract (basic contract) in a cer-
tain period of time.

If you want to hold to secure your opportunity to settle a certain
contract with certain conditions you can use preliminary contract. The
priorities of this contract are to hold to secure to settle a contract with a
certain condition about price.

It’s very important to note that preliminary contract must contain all
essential conditions of basic contract.

Besides, essential condition of any contract is its subject. Also, for
example, condition about price of a contract is an essential condition of
sale of real estate contract, condition about certain period of time is an
essential condition of contract of construction work.

It’s interesting to note that construction of preliminary contract has
longtime developmental history.

In articles 1679-1690 of Consolidated Civil Statutes, which was car-
ried in 1832, we can find a special construction, that is a contract to sell
in the future. This contract had some features of modern preliminary
contract.

Under the contract to sell in the future one party was obliged to sell
to another party movable or immovable property on the certain date. The
price clause was included in the contract to sell in the future. The form of
contract to sell in the future was written.

10 Ref.: Maleina M. N. Agreement To Organize Negotiations // Russian Laws: experience, analyze,

practice. P. 22-24. Maleina M. N. Soglashenie o procedure peregovorov (peregovornyh proce-
durah) // Zakony Rossii: opyt, analiz, praktika. 2011. Ne 5. S. 22-24.
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So under the contract to sell in the future one party was obliged to settle
with another party a basic contract of movable or immovable property
sale on the certain date.

It’s understood that another party couldn’t protect its interests in the
court if the basic contract of movable or immovable property sale wasn’t
settled.

The Russian Civil Code, which was carried in 1922 didn’t contain
general rules about preliminary contracts. But It contained special legal
constructions named preliminary contract of sale building (see articles
182-a, 182-b, 182-v) and preliminary loan for consumption agreement
(see articles 218, 219).

Under the preliminary contract of sale building both parties were
obliged to settle a basic contract of sale building in 6 months period. If
one party abandoned obligation to settle the basic contract, another party
could lodge a lawsuit for settling the basic contract of sale building. It’s in-
teresting to note that a party of preliminary loan for consumption agree-
ment didn’t hold a right to lodge a lawsuit for settling the basic contract.

The Russian Civil Code, which was carried in 1964 didn’t contain
any rules about preliminary contracts.

The general construction of preliminary contract was included in ar-
ticle 60 Fundamentals Of Legislation Of USSR And Republics, which was
carried in 1991. According to these rules preliminary contract contained
only subject of the basic contract, which generated some difficulties as a
practical matter.

Besides, modern construction of preliminary contract eliminates
some practical difficulties.

On my behalf, just construction, which contains all essential condi-
tions of basic contract can achieve a special purpose of preliminary and
organizational contracts — a purpose to organize of privity of contract —
contract relations. So it is not necessary to make modifications in article
429 of Russian Civil Code.

Another type of organizational contract is a framework contract. It’s
important to note that framework contract is highly sought in Russian
business sphere, because this construction is convenient in that situa-
tions, when parties need to plan their business by making contracts.

Framework contract is usable in two situations. The first situation
is when parties want to organize of privity of contract, but they can not
agree all essential conditions of basic contracts. The second situation is
when parties want to organize of privity of more than one contract. We
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should take note of that preliminary contract can not be used in both
situations.

As far as 'm concerned, framework contract legally binds its par-
ties to make one or several basic contracts. Framework contract contains
condition about certain period of time, during which parties must settle
one or more contracts, framework contract also contains condition about
subject of basic contract (contracts) and some general conditions of basic
contracts.

Framework contract has some distinctive features, which distinguish
this contract from other organizational contracts.

Under the framework contract parties can make one or more con-
tracts. It’s interesting to note that framework contract is more useful pro-
viding to settle several basic contracts but not one basic contract.

Framework contract contains condition about subject of basic con-
tract (contracts). It’s not necessary to include in framework contract other
essential conditions of basic contract (contracts). Besides, parties can not
get enough information to establish all essential conditions of basic con-
tract (contracts) in the framework contract.

Framework contract also contains general conditions of basic con-
tracts, which will be settled under framework contract. These general
conditions can be essential or unessential in the context of a certain type
of basic contract or basic contracts. The aim of general conditions is to
make settling of basic contracts more comfortable and swift.

All persons at Russian civil law can settle framework contracts. So
natural individuals, business entities can use this construction.

The form of framework contract is written form, because only writ-
ten form can guarantee parties’ interests to settle basic contract or to or-
ganize negotiations.

There are some types of framework contract in Russian civil legis-
lation, there are a contract about organization transportation of cargo
(article 798 of Russian Civil Code), general (insurance) policy (article 941
of Russian Civil Code) and special general framework agreement of estab-
lishing a credit line (ref. Credit Regulations — 31 of August 1998 - Ne 54-P).
It stands to mention that these types of framework contract are used in
transport sphere, in insurance sphere and in credit sphere.

Another type of organizational contract is an agreement to organize
negotiation. It’s important to note that agreement to organize negotiation
is highly sought in Russian business sphere.

122



Some Basic Aspects Of Organizational Contracts In Modern Contract Law

Agreement to organize negotiation sets parties’ obligations to organize
negotiation to make a contract, for example, obligations to collect infor-
mation, to rent meeting area, to invite an interpreter for negotiation'.

Organizational contacts in Russian civil legislation are often com-
pared with preliminary contacts in English and American Contract Law.
It’s important to note that preliminary contacts in English and American
Contract Law have some distinctive features from organizational contacts
in Russian civil legislation. These distinctive features concern essence and
types of these contracts.

According to English and American doctrine of Contract Law par-
ties that wish to avoid some of uncertainties of the regime of negotiation
without moving immediately to the regime of ultimate agreement often
make preliminary agreements. Preliminary agreements can be classified
into various types such as agreements with open terms, agreements to
negotiate, agreements to engage in transaction, stop-gap agreements'.

A preliminary agreement with open terms sets out most of the terms
of the deal, and parties agree to be bound by these terms. But they under-
take to continue negotiating on other matters to reach agreement on some
terms that left open but that will be contained in the ultimate agreement®’.
This agreement is also named as agreement to agree'.

An agreement to engage in a transaction involves a commitment by
one or both parties to do something such a buy, sell, or lend in the future.
Like an ultimate agreement, it leaves none of the terms of the deal to be
negotiated. But it is preliminary in that anticipates an ultimate agreement
to be made later'. Like preliminary agreement in article 429 of Civil Code
of Russian Federation.

There are some other types of preliminary agreements, that are dis-
tinguished in English and American doctrine of Contract Law. They are
an agreement to agree, an agreement to negotiate, an agreement to nego-

"' Ref.: Maleina M. N. P. 22, 24.

Farnsworth A. Precontractual liability and preliminary agreements: fair dealing and failed ne-
gotiations // Columbia Law Review. 1987. Vol. 87. Ne 2. P. 249-251.

Farnsworth A. Op. cit. P. 250; Schwartz A., Scott. R. E. Precontractual liability and preliminary
agreements // Harvard Law Review. 2007. Ne 1. P. 663-665; O’Sullivan J. & Hilliard J. The Law
of Contract. — New York, 2008. P. 72, 73; Creed J. M. Integrating preliminary agreements into
the interference torts // Columbia Law Review. 2010. Vol. 110: 1253. P. 1270, 1271; Blackshaw 1.
S. Sports marketing agreements: legal, fiscal and practical aspects. The Hague, 2011. P. 29, 30.
**  O'Sullivan J. & Hilliard J. Op. cit. P. 72.

'*  Farnsworth A. Op. cit. P.251.
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tiate in good faith, an agreement to use reasonable endeavours to reach
agreement, an agreement to use best endeavours to reach agreement'.

Preliminary agreements are often not qualified as contracts that can
be enforced in the court in English and American doctrine of Contract
law, because some of them can not pass the consideration test. The con-
sideration test means that an agreement without consideration can not
be enforced in the court.

You can see in English and American doctrine of Contract law that
English law has developed a doctrine of consideration to play the princi-
pal role in selecting those agreements to be given the “badge of enforce-
ability”.

According to the classic definition, consideration is based upon
the idea of “reciprocity”; that a promisee should not be able to enforce a
promise unless the promisor has obtained (or been promised) something
in return. It’s important to mention that past consideration is not good
consideration. The courts will not enforce a promise unless something of
value is given in return of the promise. Consideration is not equal to the
motive of the transaction. Consideration must be sufficient but it need not
be adequate. The courts do not ask whether adequate value has been given
in return for the promise or whether the agreement is harsh or one-sid-
ed. Consideration must correspond to the interests of another party. Ac-
cording to the modern approach the function of consideration doctrine
should be to reflect the intention of the parties of the contract.

According to article 423 of Russian Civil Code all contracts are di-
vided into two groups, they are commutative contracts and contracts of
benevolence. Commutative contracts are based on the principle of consid-
eration, contracts of benevolence are not based on this principle.

Organizational contract is included in the group of benevolence con-
tracts, because organization of privity of contract doesn’t mean existence
of consideration. But according to Russian civil legislation the absence
of consideration doesn’t make a contract not be enforced in the court.
Organizational contract is royalty-free but it can be enforced in the court.

If one party breaks organizational contract, another party can lodge
a lawsuit to enforce performance of this contract, in other words, to en-
force making one or several basic contracts. If an affected party doesn’t

¢ O'Sullivan J. & Hilliard J. Op. cit. P. 74-79.
17 Ref.: O’Sullivan J. & Hilliard J. The Law of Contract. - New York, 2008. P. 94-98; McKendrick
Ewan. Contract law. - New York: PALGRAVE MACMILLAN, 2013. P. 68-71.
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want to make one or several basic contracts any more, this party can lodge
a lawsuit about compensation of losses or about award a penalty.

V. In modern Russian contract theory there are two groups of frame-
work contracts, they are framework contracts in a literal sense and frame-
work contracts with open terms.

According to Russian civil theory a framework contract with open
terms sets out most of the terms of the deal, and parties agree to be bound
by these terms. And they undertake to continue negotiating on other mat-
ters to reach agreement on some terms that left open but that will be con-
tained in the ultimate agreement. But at the same time according to the
framework contract with open terms parties are legally bound to settle
other contracts.

To my mind, contract with open terms is pecuniary and organiza-
tional at the same time. So the contract with open terms can not be qual-
ified as organizational and framework contract.

It is also important to note that an agreement with open terms in En-
glish and American doctrine of Contract Law is not identic to the frame-
work contract in Russian civil law and science.

VI. The question about legal nature of option contract'® is still contro-
versial. According to the option contract one party is obliged to settle a
contract with another party or with the 3-rd party and another party has
a right to demand performance of this obligation.

This contract is used in financial sector. But it is planned that option
contract will be used in other spheres too. For example, “Projected Law
About Alteration Of Civil Code of Russian Federation Of the 7-th Of Feb-
ruary, 2012” includes rules about appliance of option contract in other
non-financial spheres.

As far as I'm concerned option contract contains organizing and pe-
cuniary elements. It doesn’t have several main features of organizational
contract. So option contract can not be qualified as organizational con-
tract.

18

Ref.: Statutes of types of derivatives. The 4-th of March 2010. Polozhenie o vidah proizvodnyh
finansovyh instrumentov. Utverzhdeno prikazom Federal'noj sluzhby po finansovym rynkam
ot 04 marta 2010 g. Ne 10-13/pz-n.

125



Ekaterina Poduzova

VII. Consequently, in spite of different approaches to definition of or-
ganizational contract, the concept that this contract is focused on man-
agement activity between its parties remains undebatable.

But on my behalf, this main feature needs to be verified: organiza-
tional contract is directed to organize contract links. Other concept of or-
ganizational contract leads us to division of united construction of orga-
nizational contract. This division will lead to several practical difficulties.

These circumstances should be taken into account during creation of
legal rules regulating organizational relations in Russian civil law.
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I. Different concerns about definitions and types of organizational
contracts remain debatable in modern Russian contract theory. Concern
relatively qualification of some contracts as organizational type solves
non-uniquely in modern Civil law of Russian Federation.

II.  If we consider one of the first definition of organizational contract
in Contract law, we can see that this type of contract is defined as mutual
agreement of more than one party for organization, regulating and cre-
ation of necessary conditions to enter these parties in other contractual
relations'.

Also we can see that organizational contract is a special type of con-
tracts for organization specific legal relations between its parties?.

Commitment to organize legal relations between parties is brought
to notice in some other scientific definitions of organizational contract®.

Besides, quite a few law scholars consider that organizational con-
tract is focused on management activity between parties of this special
contract®.

Vaseva N. V. Pecuniary And Organizational Contracts // Civil Contract And It's Functions: In-
teruniversity Collected Works / publishing editor Krasavchikov O. A.- Sverdlovsk, 1980. P. 69.
Vaseva N. V. Imuschestvennye i organizacionnye dogovory // Grazhdansko-pravovoy do-govor
i ego funkcii: Mezhvuzovskiy sbornik nauchnyh trudov / otv. red. Krasavchikov O. A.- Sverd-
lovsk, 1980. S. 69.
2 Soviet Civil Law: Text-book. V I. / under the editorship of Krasavchikov O. A.- M., 1985. P. 445.
Sovetskoe grazhdanskoe pravo: Uchebnik. T I. / pod red. Krasavchikova O. A.- M., 1985. S. 445.
*  Puginskiy B. I. Commercial Law Of Russia. - M., 2005. P. 277. Puginskiy B. I. Kommercheskoe
pravo Rossii. - M., 2005. S. 277. Civil Law. Text-book / under the editorship of Suhanov E. A.
- M., 2006. P. 182. Grazhdanskoe pravo. Uchebnik. T. IIT / pod red. Suhanova E. A. - M., 2006.
S. 182; Danilova L. Ya. Organizational Civil Contracts // Russian Laws: experience, analyze,
practice. P. 13-14. Danilova L. Ya. Organizacionnye grazhdansko-pravovye dogovory // Zakony
Rossii: opyt, analiz, praktika. 2009. Ne 1. S. 13-14.
Haritonova Yu. S. // Legal Regulation Of Social-Economical Relations During Period Of Re-
form / under the editorship of Fatkudinova Z. M., Ahmetianovoy Z. A. - Kazan, 2004. P. 217.
Haritonova Yu. S. // Pravovoe regulirovanie socialno-ekonomicheskih otnosheniy v usloviyah
reform / pod nauch. red. Fatkudinova Z. M., Ahmetianovoy Z. A. - Kazan, 2004. S. 217.
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You can see another opinion in some scientific works. For example, orga-
nizational contract is binding its parties to perform joint actions for ac-
crue of special civil obligation between parties of the contact or between
somebody else’.

Organizational contract is also named as framework contract,
framework contract is qualified as the type of organizational contract in
another conception’.

ITII.  AsIthink, organizational contract legally binds parties to settle a
basic contract (or several basic contracts), and some conditions of basic
contract is contained in organizational contract. Also parties are legal-
ly bound to perform some acts promoting to settle one or several basic
contracts®.

In my opinion preliminary contract, framework contract, agree-
ment to organize negotiations are the types of organizational contract’.
Preliminary agreements are often not qualified as contracts that can be
enforced in the court in English doctrine of Contract law, because some
of them can not pass the consideration test.

Consideration is based upon the idea of “reciprocity”; that a prom-
isee should not be able to enforce a promise unless the promisor has ob-
tained (or been promised) something in return. Consideration must be
sufficient but it need not be adequate®.

According to Russian civil legislation the absence of consideration
doesn’t make a contract not be enforced in the court. Organizational
contract is royalty-free but it can be enforced in the court.

It is important to note that an agreement with open terms is not
identic to the framework contract in Russian civil law and science.

Morozov S. Yu. The System Of Transport Organizational Contracts: dissertation PhD. - M.,
2011. P. 132. Morozov S. Yu. Sistema transportnyh organizacionnyh dogovorov: dissertaciya...
dokt. yurid. nauk. - M., 2011. S. 132.

Efimova L. G. Framework Contracts. — M., 2006. P. 3. Efimova L. G. Ramochnye (organi-

zacionnye) dogovory. - M., 2006. S. 3.

7 Morozov S. Yu. Op. cit. P. 242, 250. Poduzova E. B. Organizational Contracts In Civil Law. - M.:
Prospekt, 2014. P. 24. Poduzova E. B. Organizacionnye dogovory v grazhdanskom prave. - M.:
Prospekt, 2014. S. 24.

8 Ref.: Poduzova E. B. Op. cit.

Ref.: Maleina M.N. Agreement To Organize Negotiations // Russian Laws: experience, analyze,

practice. P. 22-24. Maleina M.N. Soglashenie o procedure peregovorov (peregovornyh proce-

durah) // Zakony Rossii: opyt, analiz, praktika. 2011. Ne 5. S. 22-24.

10 O’Sullivan J. & Hilliard J. The Law of Contract. - New York, 2008. P. 94-98; McKendrick Ewan.

Contract law - New York: PALGRAVE MACMILLAN, 2013. P. 68-70.
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IV. The question about legal nature of option contract is still contro-
versial'’. This contract is used in financial sector. Option contract con-
tains organizing and pecuniary elements. It doesn’t have several main
features of organizational contract. So option contract can not be quali-
fied as organizational contract.

V. Consequently, in spite of different approaches to definition of orga-
nizational contract, the concept that this contact is focused on manage-
ment activity between its parties remains undebatable.

But on my behalf this main feature needs to be verified: organiza-
tional contract is directed to organize contract links (relations). Other
concept of organizational contract leads us to division of united con-
struction of organizational contract. So this division will lead to several
practical difficulties.

These circumstances should be taken into account during creation
of legal rules regulating organizational relations.

' Ref.: Regulations Of Derivative Contracts. 4-th of March 2010. Ne 10-13/pz-n. Polozhenie o
vidah proizvodnyh finansovyh instrumentov. Utverzhdeno prikazom Federal'noy sluzhby po
finansovym rynkam ot 04 marta 2010 g. Ne 10-13/pz-n // SPS Konsul'tant Plus: Zakonodatel'st-
vo.
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OpI‘ElHI/IS&I_[I/IOHHbIe JOTOBOPbI B COBPEMHHOM
IrpaxgaHCKOM ITpaB€: OCHOBHbBIC aCII€KTbI

ITooysoea Examepuna Bopucosna
KAHOUOAam 10puUdUuecKUx Hayx, crmapuuti npenodasament Kageopoi
epaxcoanckoeo npasa Mocko8ckozo 20cy0apcmeeHH020 0PUOUUECK020
ynusepcumema umeru O.E. Kymaguna (MI'FOA)

Tesucwot

I. B coBpeMeHHOJI TeOpUM POCCUIICKOTO JOTOBOPHOIO IpaBa IIpPO-
6mema OonpefeneHnsa NMOHATNA Y BUAOB OPraHN3allMMIOHHOTO JOTOBOpa
HO-NIPEXXHEMY OCTAETCA NUCKYCCUOHHOI.

II. IlepBBIM B pOCCUIICKOI IOPUAMYECKON TUTEpAType CTAJIO OIpefie-
JIeH1e, COTTITACHO KOTOPOMY OPraHM3aLMOHHBII JOTOBOP — 3TO B3aMM-
HOe cor/IallleHne ABYX mnn 6ojiee CTOPOH, HaIlpaB/IeHHOe Ha OPraHM3a-
L0, YIIOPAJOYMBaHME B3aMMOOTHOLIEHUIA ¥ CO3/IaHMEe IIPEAIIOCHIIOK
A1 BCTYIVIEHUA €TI0 YIaCTHUKOB B THbIE O6HleCTBeHHI)Ie OTHOIICHU A
UMYIeCTBEHHOTO XapaKTepa'.

B nuteparype ykasplBaeTCs TaKKe, YTO OpTraHU3ALMIOHHBIM AB/IA-
€TCA IOTOBOP, KOTOPBIN HAaIIPaBJIeH Ha OPTaHM3ALMI0 OPTaHM3AIMOH-
HO-TIPaBOBBIX CBA3€I MEeX/Y er0 y4yacTHUKaMM>.

B mocnepynomux onpefeneHnAX OPraHM3aLMOHHOIO [OroBOpa
IIOAYEPKMBAECTCA €ro HAIIPaBJIEHHOCTDb Ha OpraHmM3anyio MHBIX OTHO-
meHuit ctopor’. Kpome toro, oTMevaeTcs1, 4TO B Te4eHME BCETO Jieil-

Bacesa H.B. VImymiecTBeHHbIE M OPraHM3ALMOHHBIE JOTOBOPHI // IpakiaHCKO-TIpaBOBOI f10-
roBop 1 ero GyHKuyu: Me>XBY30BCKMiT COOPHMK Hay4YHBIX TPYoB / oTB. ped. Kpacapunkos
O.A. - Ceepaiosck, 1980. C. 69.

Coserckoe rpaxianckoe npaBo: Yue6bunk. T. I/ mox pen. KpacaBumkosa O.A. - M., 1985.
C. 445. ABrop rnasbl - KpacaBunkos O.A.

Tpaxpanckoe mpaso. Yuebuuk. T. III / mox pen. Cyxanosa E.A. - M., 2006. C. 182. ABTop r7a-
Bbl — Cyxanos E.A.; ITyrunckuit b.J1. Kommepueckoe npaso Poccun. — M., 2005. C. 277; [la-
uunosa JI.SI. OpranusanmoHHble rpaXkJaHCKO-IIPaBOBbIe JOTOBOPHI // 3aKoHbI Poccyu: ombiT,
aHanmm3, npakTuka. 2009. Ne 1. C. 13-14.



ITopgysosa ExaTepuna bopucosna

CTBHS OPraHM3ALMOHHOTO AOTOBOPA OCYLIECTBIAETCS [eATENbHOCTD
110 yIIpaB/IeHUI0",

CyLiecTBYIOT ¥ MHBIe MHEHNs II0 JaHHOI HpobneMaTuke B psje
HAay4YHBIX pabOT POCCHMIICKMX UMBMINCTOB. Hampumep, ykassiBaeTcs,
4TO [10 OPraHU3aIIOHHOMY JOTOBOPY CTOPOHBI 00513y I0TCS BBITIOTHUTD
OIIpefie/IeHHbIe JOTOBOPOM COBMECTHBIE NeJICTBI, HAIIPaBIeHHbIE Ha
BO3HMKHOBEHNE MTHOT'O I'Pa’XAaHCKOTO O6H33TeHbCTBa MEXAY TEMU K€
VN MHBIMUM TULAMUA N (I/I)II/I) Ha €T0 MCIIOJIHEHVIE B COOTBETCTBIUU C yC-
TIOBMAMM OPTaHM3ANMOHHOTO JoroBopa’®. OpraHM3aIMOHHBII JOTOBOP
TaKXe IMEHYeTCs B JIMTepaType paMOYHBIM JOTOBOPOM®, B TO )Ke Bpe-
M1, COTJIACHO HO3MIIMM MHBIX aBTOPOB, PAMOYHBII OTOBOP KBannudu-
LUPYeTcs KaK pa3sHOBUFHOCTD OPraHN3aIMOHHOTO JOTOBOpa’.

III. OpraHuM3alVOHHBIM, C Hallleil TOUKM 3PEHN s, ABIAETCA JOTOBOP,
10 KOTOPOMY CTOPOHBI 0053y I0TCA 3aK/IIOYUTh MEX/Y CO00II B OIIpefe-
JICHHBIJI CPOK OCHOBHOJI ZOrOBOpP (HECKONBKO OCHOBHBIX JOTOBOPOB),
HEKOTOpbIE YCTIOBMsI KOTOPOTO COfIeP>KaTCsl B OPraHM3aLIOHHOM JIOTO-
BOpe, 1 (M/1M) COBEPUINTD JeICTBUA, CIIOCOOCTBYIOLINE 3aK/ITI0YEHII0
MeX/y TeMU )Ke CTOPOHaMJ OCHOBHOTO JJOrOBOpa (HeCKOIbKUX OCHOB-
HBIX JJOTOBOPOB)®.

IV. Kak mnpepacraBinsercs, K OpraHM3aIMOHHBIM [OrOBOpaM OT-
HOCATCSL IPeRBAPUTENbHBIN HOTOBOpP, PAaMOYHBIN ZOTOBOP, a TaKXKe
coriaileHne o mnpouegype meperoopos’. CrefyeT OTMETUTb, UTO
[peABapuTeIbHbIE JOTOBOPHI (COITIALIEHNST) 3a4aCTyI0 He MOTYT OBITH
KBaINQUIMPOBAHBI B Ka4eCTBE JOTOBOPOB, MMEIIINX IOPUSNIECKYIO
CUJIy 1O QHIIIMIICKOMY HOTOBOPHOMY IPaBY, IIOCKOJIBKY HE COOTBET-
CTBYIOT JOKTPUHE BCTPEYHOro IpepocraBieHus (consideration test).
Bcerpeunoe npepocTtaBieHre 6a3npyeTcss Ha B3aMHOCTH, TO €CTh Ka-
XKAask U3 CTOPOH JOTOBOpPA [JO/DKHA IOAYYUTH KAKYH-TUOO BBITORY

TIpaBOBOe perynupoBaHie COLMATbHO-IKOHOMUYECKIX OTHOLIEHMII B yCIOBUAX pedopm /
nop Hayy. pen. Parkyauuosa 3.M., AxmeTbsaHoBoII 3.A. — Kasanbp, 2004. C. 217. ABrop mapa-
rpacda - Xapuronosa [0.C.

Moposos C.I0. CucremMa TPaHCIOPTHBIX OPraHM3AIMOHHBIX JIOTOBOPOB: AMCCEPTAIMA. ..
JIOKT. ropuj. Hayk. — M., 2011. C. 132.

Edumosa JL.I. PamouHble (OpraHusaIjtoHHbIe) fOroBopsL. — M., 2006. C. 3.

Moposos C.IO. Ykas. cou. C. 242, 250; ITogysosa E.B. OpranusanmoHHble JOroBOpbl B IPax-
JIAHCKOM mpaBe. — M., 2014. C. 24.

Cwm. 06 aToM noppo6Hee: ITogysosa E.B. Ykas. cou.

Cwm. 06 atom mogpo6uee: Manenna M.H. Cornanrenne o mpolefype meperoBopos (mepero-
BOPHBIX TIpoliefypax) // 3akonsl Poccun: onbit, ananms, npaktuka. 2011. Ne 5. C. 22-24.
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OPI‘aHI/IsaLU/[OHHbIe [OTOBOPBI B COBPEMHHOM I'pa’>XJaHCKOM IIpaBe

B3aM€H, Hp]/[ 3TOM BCTpe‘IHOC Hpe,[[OCTaBTIeHI/IC MOXeT 6I)ITb I HES9KBU-
BajeHTHBIM'.

CoracHOMY pOCCUIICKOMY 3aKOHOJATENbCTBY OTCYTCTBIE BCTPEY-
HOTO INIPefOCTaB/IeHNsI He IpeBpalaeT Kakoe-1mbo JOroBopHoe 06si-
3aTE/NbCTBO B HATYPAJIbHOE, TO €CTh He MOJJIeXKAlee ICKOBOI 3aluTe.
OpraHn3anOHHBII JOrOBOP SB/SAETCSH 0€3BO3ME3HBIM, OXHAKO IO-
pOKIaeMoe UM 0653aTe/IbCTBO HATYPAJIBHBIM He SIBJISETCSL.

V. Chepnyer TakXe OTMETUTD, 4YTO JOTOBOP C OTKPHITHIMU YCIOBUAMU
1O 3apyb6e)XHOMY IIpaBy He TOX/ECTBEHEH PaMOYHOMY JJOTOBOPY, UC-
CIIeyeMOMY B POCCUIICKON LIVBMIMCTUYECKOI HayKe.

VI. JIMCKYCCHOHHBIM fIBJIA€TCA BOIPOC O IIPAaBOBOI IIPUPOJE OMIIN-
OHHOTO foroBopa (koHTpakTa)'. [laHHBI KOTOBOP WCIIONB3YIOTCS B
¢duHaHCOBOII chepe. ONMIMOHHBII JOTOBOP COIEP>KUT HE TONBKO Opra-
HU3YIOLYe, HO M MMYIIleCTBEHHbIE 37IEMEHTBI, OH He 00/1aflaeT HeKOTO-
PBIMM MHBIMIU CYIIeCTBEHHBIMIU IIPM3HaKaMy OPTaHM3AIIMOHHOTO JIO-
TOBOPA, IO3TOMY K UMC/Ty OPTaHM3AIMOHHBIX JOTOBOPOB OIMI[MOHHBIN
JZOTOBOP OTHECEH OBITH He MOJXKeT.

VII. Takum 06pasom, HECMOTPS Ha Ha/lM4Me PA3TNIHBIX MTOAXOMOB
K OIpefie/IeHNI0 OPraHM3alMIOHHOTO JJOrOBOpPa, 6eCCIIOPHOI 0CTaeTCst
€r0 HaIllpaB/IeHHOCTb Ha OPraHM3AINI0O MHBIX OTHOLIeHMI cTopoH. ITo
HAllleMy MHEHVIO, JaHHBI KBanuQuUUpPyOIMil IPU3HAK HY>XAaeT-
CsA B YTOYHEHNMU: OPTaHM3ALMOHHBIN IOTOBOP HaIllpaBjieH MMEHHO Ha
OpraHM3alNIo TOTOBOPHbIX CBsA3ell. VIHasA TpaKTOBKa IaHHOII HAIIPaB-
JIEHHOCTY IIpUBeZieT K pacliell/IeHNI0 eVIHOM KOHCTPYKIMM OpraHu3a-
L[MIOHHOT'O JOTOBOpPa 1, C1e0BATEe/IbHO, K CYLECTBEHHBIM TPYLHOCTAM
HIPAaKTMYECKOrO MPUMEHEHNs JAHHOTO HOroBOpa. YKasaHHbIE 00CTOsI-
TEeJIbCTBA HEOOXOMMO Y4YeCTb NPV HOPMATHMBHOM 3aKPEIIEHUM KOH-
CTPYKLMM OPTaHM3ALMIOHHOTO IOTOBOPA 1 €0 OTJe/IbHbIX BUIOB.

1% O’Sullivan J. & Hilliard J. The Law of Contract. - New York, 2008. P. 94-98; McKendrick Ewan.
Contract law. - New York: PALGRAVE MACMILLAN, 2013. P. 68-70.

CM. 06 onioHHOM fioroBope (KoHTpakTe): ITo/oxkeHne 0 BUAaX IPOU3BOAHBIX (PMHAHCOBBIX
MHCTPYMEHTOB. YTBep)KeHo mpukazoM PegepanbHoit CTyXObI 110 GMHAHCOBBIM PBIHKAM OT
04 mapra 2010 r. Ne 10-13/n3-1 // CIIC KoncynpranTlImoc: 3akoHOaTeNbCTBO.
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AKTyanbHbIe IPO6IEMbI POCCUIICKOTO
¢uHaHCOBOTO NMpaBa

I'pauésa Enena IOpvesna
00KMOp 1W0pUOUUECKUX HAYK, npodeccop, nepsvlii Npopexmop, 3as.
Kagedpoti punarcosozo npasa Mocko6ckozo 20cy0apcmeeHH020
wopuduueckozo ynusepcumema umenu O.E. Kymagpuna (MI'FOA)

BaxHenmmum HaIlpaB/JI€HMEM Pa3BUTNA HAILIETO TOCyAapCTBa ABIAETCA
¢dbopMypoBaHie MHHOBAIMOHHON MOJENN 9KOHOMIKY, YTO CTaBUT IIe-
pern I0pUAMYecKOll HayKoJi HOBbIE 3a/auM 110 IIPaBOBOMY 00eCIeYeHUI0
MHHOBAIMOHHOTO pas3BuTuA Poccun. 3o, o CyTH, 03HAaYaeT ompenese-
HIIe PO/IM [IpaBa B COBPEMEHHOM OO0ILeCTBe, ero IpefHasHaueH e, COLN-
aJIbHYIO0 LICHHOCTD KaK Pery/IATopa 001eCTBeHHBIX OTHOIIeHUIL. [JaHHO
IpefHa3HauYeHUe MOXKET ObITh pean30BaHO TONBKO B TOM CIIydae, eClu
OHO CIOCOOCTBYET pellIeHNIO 3a/iay, CTOSAIINX Mepef; 00IecTBOM Ha CO-
BPEMEHHOM 3Tall€ €T0 pa3BUTNA. B artoii cBsi3u BcTaroT BOIIPOCHI O TOM,
KaKOBBI 3aJfa4M 1 poOjIb IIpaBa, B YaCTHOCTMH, q)MHaHCOBOI‘O IIpaBa, B X
peanusanun?

Haiityt oTBeTHI Ha 3TV BONIPOCH HEBO3MOXHO 6e3 aHanmsa ¢op-
MupoBaHMs GMHAHCOBOrO IpaBa Kak Hayku B Poccuu, paccMoTpeHus
OCHOBHBIX 3TaIIOB ¥ 33KOHOMEPHOCTEI1 €r0 Pa3BUTMU S, IIOCKO/IbKY MMEH-
HO I/ICTOpI/I‘{eCKI/[ﬂ TIOAXO[, ITO3BOJIAET BIABUTD IIPEAIIOCHITIKN I KOPHI
CErORHSIIHIX JOCTVDKEHMIT U IPOOIeM.

ITpepmer Hayky (pUHAHCOBOTO IIpaBa M3y4aeT OTPACIb (MHAHCO-
BOTO IIpaBa, IIPeMETOM KOTODOIi, B CBOI0 O4Yepefib, AB/IAITCA 0Ole-
CTBEHHbIe OTHOILEHM S, CK/Ia/ibIBAIOIIIeC B IIpoLiecce pOpMMPOBAHNUA,
pacIipesienieHns, nepepacipene/ieHst ¥ VCIONb30BAHUA LeHTPaIn30-
BAaHHBIX U NELNEHTPATN30BaHHbIX q)OHHOB AEHEKHBIX CPENCTB rocypap-
CTBOM 1 MYHUMIMITIA/IbHBIMU 06pa3OBaHI/I}IMI/I, a TaK>Xe€ YIIOTHOMOY€H-
HBIMU VMU CyOBEKTaMy /IS JOCTVDKEHMsI OOILeCOLaIbHBIX Liefell U
3ajlay, CTOALIMX Iepef] OOLIeCTBOM.

PaccmaTpuBast HasBaHyIo cepy OOIIeCTBEHHBIX OTHOLICHNIT, Hay-
Ka (MHAaHCOBOIO IIpaBa aHAIM3UPYET U 3ydaeT He TONIbKO CO3laBaeMble
IpaBOBble HOPMBI, HAaIlpaB/ICHHbIE Ha PeryIMpoBaHue GpUHaHCOBBIX 00-
INECTBEHHDBIX OTHOIIIEHUT C LOE/NIbI0 JOCTUXKEHUA IMOCTABJICHHBIX ueneﬁ
" 3apadq, HO U UX CUCTEMY, UICTOYHMKI, (bI/IHaHCOBbIe IIpaBOOTHOIIEHN A,



I'pauyésa Enena IOprenna

BO3HMKAIOIYE B Pe3y/IbTaTe BO3AEICTBIUA (PUHAHCOBO-IIPAaBOBBIX HOPM
Ha chepy GMHAHCOBOI AESITENBHOCTI.

JJOCTVOKEHNMIO CTOSIIMX Iepef; HayKol 3ajad CriocoOCTByeT —uc-
[I0/Ib30BaHMe TaKMX METOMOB MCCIIe[IOBaHMs Ha3BaHHBIX OOI[eCTBEH-
HBIX TIPOI[ECCOB, KaK CPaBHUTENBHBIN, a TaK)Ke MCTOPUIECKUIT OfIXOT,
TTO3BOJIAIONIVIE BBIABUTD TeHJECHINY BOSHUKHOBEHMA U PasBUTHA Pas-
JINYHBIX OOIIECTBEHHBIX IPOLIECCOB U PeaKlMM FOCyapCcTBa Ha UX IIpa-
BOBOE perynnpoBaHue. Bosuukaroumiye B o61iectBe mpo61eMbl He SICHBI
6e3 ysICHeHMsI yPOKOB IIPOIITIOro, 6e3 MCIOIb30BAHNUS BBIBOJOB, CPOP-
MYIVPOBaHHBIX HayKoit 19-20 BeKOB.

B mcropuu craHOBNIEHMs M Pa3BUTHs HayKu (PMHAHCOBOTO IpaBa
BO3MO>KHO BbI/IeTIeHVIe HECKONIbKIX 3TATIOB.

ITockonbKy puHAHCOBOE NIPABO NINTENbHOE BpeMs Pa3BUBAIOCh B
paMKax Hayky o (puHaHcaX, KpaTKO pacCCMOTPMM OCHOBHbIE HaIIpaBJie-
HIIA ee PasBUTHA.

HecMmoTps Ha TO, YTO HEKOTOpbIe YHOMMUHAHNUA (PUHAHCOB MBI Ha-
xopuM B 3akoHax XII tabnuu, 3akonax Xammyparmu, Pycckoit nmpaspe,
Benukoit Xaprtun BonbHocreit, B paccyxpenusax ®oMbl AKBUHCKOTO,
110 001IeMy IPUSHAHUIO (PUHAHCOBAs HayKa BOSHMKAET OFHOBPEMEHHO
C IONMUTUYECKOI 9KOHOMUel B XV cToneTun B ropofax CesepHoii Vra-
7MY, TIePeKVBABIINX SKOHOMIYECKMIT OIbeM M KY/IbTYPHBIN POCT B TO
Bpems. [Tocnenymomue rognl 6b111 03HaMeHoBaHbI paboramu JK. bope-
Ha, T. To66ca, Ix. Jlokka, ®. FOctu, M. 3onHeHdennca u gp. O. Ocrn
B 1766 . n3gaeT mepBoe MeTopMYeckoe counHenne «Cucrema ¢uHaH-
COBOTO XO3AJCTBa», B KOTOPOM M3JI0XKEHbI OCHOBHBIE IONTOKEHUA Pu-
HaHCOBOJ Hayku. ITo mHenuio psapga yuenbix @. IOcTu aBnsercsa oTmom
¢unaHcoBOI Hayku. B 1768 r. usgaercs pabora MMHMCTpPa (PUHAHCOB
Ascrpun V. 3ouHeHpenbca «OCHOBHBIE Hadala IOMULUN, TOPLOBIN 1
¢$uHAHCOBY, KOTOpast ObLIA U3[aHA B GO/IBIINHCTBE €BPONEICKUX CTPaH,
B TOM YMCJIe MHOTOKPAaTHO Iepeusfapanach B Poccuu. 3naumurenbHoe
B/IMAHNE Ha Pa3BUTUe PUHAHCOBOJ Hayky okasanu padorsl III.JI. Mos-
teckbe, K K. Pycco, V. KanTa, a ocobenno A. Cmuta n [I. Puxkappo.

Passutne nonurudeckoit skonomun B X VIII Bexe ABMIOCh OCHOBa-
HIeM JIs BbIfje/IeHIsI U3 ee cocTaBa ¢puHaHCOBOII Hayky B XIX Beke u
paspaboTkoit TakuMu ydeHbIMH, Kak K.I. Pay, deit yueOHMK «OCHOBHBIE
Havasa (pUHAHCOBOII HayKM» IIECTh pa3 MepensfaBancsa B Poccuu u ubs
CTPYKTypa, BK/IIOYaiomas obliye Havaja (UHAHCOBON HAayKM, IOCy-
TapCTBEHHBbIE PACXOMbl, TOCYlaPCTBEHHbIE JOXOABI, TOCYapCTBEHHBIN
KpeauT, OI0/>KeT, OpraHns3anuo GIUHAHCOBOTO yIPaBICHN, UCIIOIb30-
Bajlach B DMHAHCOBOJI HayKe MHBIX eBPOIEIICKMX CTPaH, BKIovyas Poc-

138
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cuto. Cpepn eBpomnerickux ydeHsix XIX Beka pMHAHCOBYO HayKy paspa-
6arpiBanu A. Barsep, 9. Caxc, K. Menrep, ®. Hurny, JI. Kocc, A. ITury, K.
Mapxkc K.T. Debepr.

Hayka o ¢unaHcax B Poccun Ha pybexe XIX - XX BekoB pasBu-
Ba/Iach Ha eBPOIIEICKOM YPOBHE U ee PeKOMEHMAINM yYUThIBA/IUCh He
TOJIBKO B IIOJINTHUKE TOCyfapcTBa B0 OKTAOPHCKOI PEBONIOLVIN, HO U
BIIOTH 110 30-x romoB 20 Beka.

B To >xe BpeMs1, cama HayKa 0 puHaHCaX Hayaaa GopMUPOBATHCS B
XVIII Bexe, OTAENMMBUINCH OT TAKOTO HAyYHOTO HAIPABIEHN, KaK Ka-
Mmepanucruka. Cpeny Hambosee 3HAUMMBIX B 00/IaCTI KaMepaaUCTUKU
MO>KHO Ha3BaTh PabOTHI HEMELKOTO y4eHOro 30HHeH]eNbca, KOTOpble
MHOTOKpPAaTHO u3fiaBamich B Poccun’.

BeiienMBIINCh M3 KaMepalUCTMKM, HayKa o (MHAHCaX 3aHsA/Ia B
Poccin 3aMeTHOe MecTO B CUCTeMe HayK O «TOCYHapCTBEHHOM 671aro-
ycrporicTe». Poccmitckas ¢uHaHcoBass Hayka (OpMUpOBazach IOf
BIMSAHNEM 3allafHbIX HayYHbIX BO33PEHMII Ha IPUPORY PUHAHCOB, He-
06X07IMMOCTb MX IPAaBOBOTO PEryIMPOBAHNUA U MCIIONb30BAHNUA UX IO-
CYIapCTBEHHOI BIACTDIO JI/IsI JOCTVDKEHNS CBOMX ILieneil 1 3afad. Han-
Oornbllee BAMsHME OKasamyu paborsl A. Cmura, [I. Pukkapmo n gpyrux
€BpOIIeliCKUX uccnefoBaTeneil. Bumecre ¢ TeM, poccuiickas Hayka XVIII
- XIX BEeKOB OT/IMYaeTCs aKTUBHBIMU HAYYHBIMY PaspaboTKaMu TeOpuu
HAJIOTOB, [IeHET, KPeINUTa, TOCYAapPCTBEHHOTO I0/ITa, HYOINYHbIX PUHAH-
cos u T.I. Cpenyt Hanboee 3aMETHBIX, OKa3aBIUNX Cepbe3HOe BIIMAHIE
Ha Jla/IbHelilee Pa3BUTUE POCCUIICKOI HayKM O (pMHaHCaX, MOXKHO Ha-
3BaTb paborsl VI.T. ITocomkopa «KHura o ckynHocTn u 6orarcrse»’, B.H.
Taruuesa «Kparkas poccuiickas reorpadus»’, A.f. ITonexosa «O kpe-
HOCTHOM COCTOSIHMM KPecTbsiH B Poccuu», B KOTOPOM BIIepBbIe ObIT YIIO-
TpebieH TepMMH «Hanor»*. Henmbas He HasBaTb paboty VI.A. TpeTbsakosa
«O mprumHax M300MINA M MENMTENBHOTO ObOrallleHNs TOCyAapCTB
KaK y peBHUX, TaK M y HbIHEIITHUX HAPOJOB»’, KOTOpas BBIIIIIA B CBET 32
JeTbIpe rofia Ko nmybnukanuu GpyHnamMenranpaoro Tpyaa A. Cmura «Vc-
CJIe[lOBaHIe O IPUPOJE U MPUIMHAX 60raTCTBa HApOKoB» (1776).

30HHeH¢enbc V1. HauaibHble OCHOBAHMA TIO/IUIN, MK G1arounHus. — M., 1787. C. 19.
ITocommkoB V.T. Kunra o ckygHOCTM U 6orarcTBe. — M., 1937. PaboTa BbIITa B CBET 3a ABa
rofia fio omry6nukoBanus Tpyfos A. Cmura 1 Konpmnbsika o ceo6ozie Toprosimm. Tak, B 1725 T.
B Poccnn 6511 nsgan mapckuit «Manudect o cBo6ojie TOProBIM ¥ 3aBeIeHs TIPOMBIIIICH-
HBIX CTAaHOB».

Tarues B.H. VIs6pannsie Tpyzpl mo reorpadmu Poccun. — M. 1950.

VIs6paHHbIe IPOM3BENIeHN PYCCKUX MBICIUTeNelt BTopoii monosyuHbl XY 8. T. 2. - M., 1952.
TpetbsikoB VI.A. PaccyxpeHne 0 IpHIMHAX M300MINSA M MEIMTELHOTO OOOTallleHNsA ToCy-
JIAPCTB KaK Yy [PeBHMX, TaK ¥ Y HbIHENIHNX HapofoB. - M. 1772. C. 8.
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I'pauyésa Enena IOprenna

Kak oTmevanoch paHee, 3HAYMTEIbHOE BIMAHME Ha PAa3BUTNE HAYKU
¢buHaHCOBOrO IpaBa OKa3ajlo M3JaHNe Kypca (pYHAHCOBOrO IIpaBa He-
Mernkoro npodeccopa Jebepra.

K 4ncny samMevaTe/IbHBIX IIpeCTaBUTeNeN (PYHAHCOBOTO IIpaBa OT-
Hocutcst B.A. Jle6enes, mpodeccop Cankr-Ilerepbyprckoro yHuBepcu-
terta (1833-1909 rr.). OCHOBHBIM €ro TPYAOM cTana pabora «PuHAHCOBOE
mpaBo» (1882-1885 rT.), KOTOPYI0 COBpEeMEHHMKY Ha3blBaly (QMHAHCO-
BOIT SHLMKJIONE eI ¥ KOTOpas OblIa IepeBeieHa U N3aHa BO MHOTUX
€BPOIIEIICKIX CTPaHaX. BBICOKOII OLIEHKM) Y COBpEMEHHMKOB paboTa yo-
CTOM/IACH TEM, YTO B Hayajie CIeAYIOT PACCY>KAEHUA O IOHATUN PUHAH-
COBOJT HayK1 1 (PMHAHCOBOM IIpaBe, X COOTHOLICHN, IIPEIMeTe UCCTIe-
[AOBaHNA Ha OCHOBAHUNM MCTOPMYECKOTO OYE€PKaA Pa3BUTUA MOHATUI O
¢duHaHCcax ¥ GMHAHCOBOI HayKe, a TAK>KE pacCMAaTPUBAIOTCS ee COCTaB-
Hble yacTu. B.A. JlebefieB oTMedaeT, 4To prHAHCOBAs HayKa U PUHAHCO-
BO€ ITPAaBO IMEIOT OVIH M TOT JK€ ITPEAMET, HO OHM PA3/IN9Ial0TCA TO/IbKO
110 cII0c00y ero paccMoTpeHmsi. Takoil TOAXO0x OBIT XapaKTepeH, KaK MbI
y>Ke OTMeYasnu, A Toro BpeMenu. Bmecre ¢ Tem, HaunHas ¢ 1884 r. Bo
BCeX YHUBEPCUTETAX Ha IOPUANYECKUX PaKy/IbTeTaX CO3/laBaIuch Kade-
ApbI PMHAHCOBOTO IpaBa. ITUM 00YC/IOB/IeHa HEOOXOIVMOCTD YTEHNS
COOTBETCTBYIOIIVX KYPCOB 1 IIO/ITOTOBKA Y4eOHBIX OCOOMIT MIMEHHO II0
(uHAHCOBOMY IIPaBYy.

®uHAaHCOBOE IIPaBO KaK CaMOCTOATENbHasA ydeOHas AMCLMUIUIMHA
IIperojaBanach Ha BCeX I0PUANYECKMX (aKy/IbTeTaX YHUBEPCUTETOB, IIy-
0/IMKOBaIMCh MHTepeCHble (DYHIaMeHTa/IbHble Y4eOHUKY U y4eOHbIe IT0-
co6us1 To pUHAHCOBOMY IIPABY B 11€/I0M VTN OTAE/IbHBIM €T0 MHCTUTYTaM.

HpI/IHLH/IHI/IaHI)HO MHasA CUTyaisa B pa3BUTUN (I)I/IHaHCOBOI‘O IIpaBa
1 ero IpeTofaBaHms CIoXIach nociue OKTA6pbCKOI peBomoLun. Ko-
HOMMYECKNE NTOTPACEHN A, CBA3aHHbIE C UISMEHEHNEM 9KOHOMMNYIECKOIr o
U HOJIMTUYECKOTO CTPOsA, IIPUBENN K HAllMOHAIM3a Ly 6aHKOB, CTPaxo-
BaHMA, IpeobajaHueM IoCyIapCTBEHHON COOCTBEHHOCTM, OTKa3y OT
CTapbIX (I)I/IHaHCOBI)IX MHCTUTYTOB U (I)I/[HaHCOBI)IX OpraHOB, aHHY/INPO-
BaHUIO «IIAPCKUX» I'OCYNapPCTBEHHDBIX NOJITOB. B atux YC1OBUAX BOCTpE-
60BaHHbIMI/I CTaJIt HOpMbI aIMMHMCTPATMBHOIO IIpaBa, peryInpyloune
(bI/IHaHCOBOC OTHOWIEHM, YTO COOTBETCTBOBAJIO aIMMHMCTPATMBHO-KO-
MaHJHOI CUCTeMe YIIpaBJIeHN A, CIOKMBILIENCA B HAIllE) CTpaHe IIOC/Ie
PCBOHIOHI/H/I. YcraHOBUBIIAsSICA CUCTEMA YIiIpaBi€HNA Ce€1aia HEHY >KHbI-
MM S5KOHOMIMYECKUE, CI)I/IHaHCOBI)Ie METOIbI YIIpaB/I€HNA, BO3,D;€I71CTBI/IH Ha
0611ecTBEHHbIE IIPOLIECChL. DTO MIPUBEJIO K TOMY, YTO B CUCTEMe POCCHIl-
CKOTO IIpaBa HAYMHAIOT I1pe06/IaiaTh HOPMbI aIMUHMCTPATUBHOTO IIpa-
Ba II0 CPAaBHEHMIO C HOPMaMy (MHAHCOBOTO IIPaBa, T. K. PaCIIMpPUIaCh
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cepa rocygapcTBeHHOrO yrpasiaeHus B GMHAHCOBOI chepe, KOTOpoe
VICITO/IB30BAJIO HE CTO/NBKO (pUHAHCOBBIE, 9KOHOMIYECKIE METORbI BO3-
HeﬂCTBMH, CKOJIBKO IMIIEPATNBHBIC, AIMNHNCTPATVIBHO-KOMaH/JHbIE, HE
YYUTHIBAIOM[VI€ SKOHOMMUYECKNE NHTEPECHI XO3HI>‘ICTBYIOIHI/IX Cy6'beKTOB.

HeCMOTpH Ha 3TO Hay4YHasdA MbIC/Ib HE OCTaHAaB/INBAETCA, HY6HI/IKY-
I0TCsI HOBbIE€ PaOOTBI 110 GMHAHCOBOMY IIPaBY.

CrepyromyM 3aMEeTHBIM 3TAIllOM pPas3BUTHSA (MHAHCOBOTO IIpaBa
MO>XHO Ha3BaTh Hayano 50-x rogoB 20 Beka.

ITo MBEEHMIO MHOTUX y4YeHbIX 60-70-¢e rogpr XX BeKa MOXXHO Ha3BaTh
«30JIOTHIMM» B Pa3BUTUU HayKy (PMHAHCOBOTO IpaBa’, KOTOPbIE BCECTO-
pOHHe 060CHOBAMM CaMOCTOSITENBHBIN XapaKTep MpeaMeTa M MeTOha
(MHAHCOBOrO IIpaBa, OXapaKTEPMU30BA/IN CUCTEMY (PIHAHCOBOTO IIPaBa,
€ro B3aVIMOCBA3N C MHBIMU OTpaC/IAMMN IIpaBa ¥ TEM CaMbIM 3a/I0KUIN
(dyHAAMEHT ero JabHEIIIero pa3BuTIs.

dyHaMeHTaIbHble NpeobpasoBaHusA Bcex cdep 0OOIeCTBEHHOI
JKU3HU B Haueil crpane B 80-e ropsl XX Beka, CBsi3aHHBIE C POPMUPO-
BaHMEM PbIHOYHBIX OTHOH_ICHI/H./'[, BbI3Ba/IN K JXMU3HU HeO6XOHI/IMOCTb
VICIIOZIb3OBAaHU A Hy6HI/I‘IHOI‘/’[ B/IAaCTbKO HOBBIX ME€TOOOB BOSHCI}’[CTBV[H Ha
00111eCTBEHHDIE IIPOLIECCHI, T. €. TEX MHCTPYMEHTOB, IIPABOBOE PETYIMPO-
BaHIe KOTOPBIX OCYIIeCTB/IAETCSI HOpMaMy (PMHAHCOBOTO MIPaBa.

Tak>ke KaKk U MHbIe OTPAC/IN IMpaBa (UMHAHCOBOE IIPABO MOABEpPra-
eTCsl KapAMHATIBHBIM IIPe0OpasoBaHMsIM, 00YCIIOBIEHHBIM M3MEHEHIIO
POIM TOCYAAPCTBA B YC/IOBUAX PHIHKA, BOSMOXKHOCTBIO MCIIO/Ib30BAHNS
9KOHOMMYECKUX PETYIATOPOB [/1d PEHICHNA COBPEMEHHDBIX, CTOALINX
nepen oOIecTBOM 3af1ad.

B nepBy1o ouepenb M3MEeHEHUAM MO BEPININCh BofKeTHbII KOfeKC
Poccniickoit @enepanyy n Hanmorosbiit kogexc Poccuiickoit @epepanun.
Braropaps aToMy B Halllell CTpaHe Hadyanoch GOPMUPOBAHIE IPUHIIN-
[MaJIbHO HOBBIX OIO[)KETHOII ¥ HAaJIOTOBOJ CUCTEM, COOTBETCTBYOI[UX
prHO‘-IHOI‘/’I MOOe/IN 9KOHOMUKMN.

B Hacrosiiiee Bpems OwomxerHas cuctema PO sBisercs Tpexy-
POBHEBOII, YTO OOYC/IOB/IEHO (pefepaTUBHBIM YCTPOICTBOM TOCYAap-
CTBa, U BKJIIOYAeT B CeOs: Ha IIEPBOM YPOBHE - (efiepaibHbII OIOKeT
u enepanpHble GIO/KETHI TOCYAPCTBEHHBIX BHEOIOMKETHBIX (POHIOB
(meHcuoHHOTO oH/A, POHAA COUMANTBHOTO CTpaxoBaHms, GpoHmga 065-
3aTeNbHOTO MEJUIITHCKOTO CTPAXOBAHM); HA BTOPOM YPOBHE — O0fIKe-
TBI Cy6BeKkTOB Poccuiickoit Pefepariuy 1 pernoHaabHbIe GI0/KeThI Ha-

Cw. Hamp.: Victopus ¢rHaHCOBOrO 3aKoHOAarenbcTBa Poccun: YaebHoe mocobue. - M., Po-
croB H/[1. 2003. C. 13.
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3BaHHBIX paHee rOCY/apCTBEHHBIX BHEOIOM)KETHBIX (POH/IOB; Ha TPETheM
YPOBHE — MeCTHbIe OI0fI>KeThl. Ba)KHBIM /1151 Halllero roCyAapcTBa CTano
yperyapoBaHyue BOIIPOCOB MEXKOIOM)KETHBIX OTHOIIEHWIT, BKI0Yas
[IpeCTaB/IeHe MEXO0/KeTHBIX TPaHC(ePTOB.

OCHOBHBIM UCTOYHVKOM JJOXOHOB OI0f)KeTa 0001 CTPaHBI BBICTY-
[IAI0T HAJIOIM, YTO ¥ OOYCTIOBMUIIO IpPOBeJeHIe HaIoroBoil pedopMbl ¢
HadJasa JIeBAHOCTBIX rofioB. HOBBIM 3TarioM B CTaHOB/IEHUY HATOTOBOII
CHUCTEMBI CTa/IO, KaK y>Ke OTMeYanoch, npunaTue Hanmorosoro komexca
P®, koTopnlit cocTonT 13 ABYX 4acTeit. B nepsoit yvactu Kogekca copep-
XKATCs HOPMBI, COfiepyKalijue MOHATIE Ha/lora M cO0pa, MX OTINYUA APYT
OT Apyra, IPUHLUIIbI HAJIOr000/I0XeH! s, 00513aTe/IbHbIe YCTIOBUA YCTa-
HOBJIEH)sI HAJIOTOB 11 COOPOB, OIIpeNie/IeHbl BCe BMIbI HATOrOB, B3MMa-
eMble Ha TeppuUTOpuM CTpaHbl. Bce Hasmoru pensarcs Ha: gefiepanbHble,
K KOTOPBIM OTHOCSTCS, HallpUMep, HajIor Ha J0OaB/IEHHYI0 CTOMMOCTb,
aKIM3bl, HAJIOT Ha IIPpUOBUIb OPTaHM3alMil, HA/IOT Ha JOXOAbI (usnde-
CKUX JINI| U AP.; PETMOHATbHbIE — HAIOT Ha MMYIIECTBO OPraHM3aIuii,
TPAHCIIOPTHBIN HAJIOT M Jip.; MECTHbBIE HA/JIOTY — HAJIOT Ha MMYINECTBO
¢usuyeckux il u 3eMe/bHbII Haor. B Kofekce onpenerneHo, 4To Kax-
ZIbIiT 00513aH IVIATUTD TOTIbKO IIepeYMCIICHHbIE B COOTBETCTBYOLINX CTa-
tbaAx HK P® nanoru. Bo Bropoit yactu Hamorosoro xomexkca P® co-
TepyKaTcs HOPMBI, PeTyIMpPYIoliye IOPANOK YCTAHOBIEHM A ¥ B3UMaHNUA
KOHKPETHBIX BI/IOB HAJIOTOB.

Yxe ¢ ceMupecATHIX TOOB JBAafI[aTOTO CTONETHA AKTUBHO TO-
BOPUJIOCH O HAay4YHO-TEXHMYECKOM IIPOTrpecce, KOTOPBIA TOCyHapCcTBO
IOJKHO HOCTaBUTD cebe Ha CITY>KOY, ITIOCKOJIBKY TOBKO MCIIONb30BaHNUe
IIpeUMYLIECTB TEXHINYECKOTO IPOrpecca MO3BOIIUT IPHOOPECcTy CTaTyc
SKOHOMMYECKY PasBUTOI, leMOKPATHU4eCKOIT MUPOBOII iep>kasbl. Heo6-
XOAMMOCTD IPEOJOIeHNsI SKOHOMMYECKMX NTPO0/IeM B KOHIIE IPOIIIO-
ro BeKa 00YC/IOBIM/IO PHIHOYHBIE IIPeoOpa3oBaHMs B Halllell CTPaHe, YTO
dbopMupyer Lenmu NpaBoBOro PeryIupoBaHu.

YpoBeHb pasBUTHUA HAayKM U T€XHUKM B MMpe Ha COBPEMEHHOM
3Tale AMKTyeT HeOOXONMMOCTb CO3IaHNsA VHHOBALMOHHON 3KOHOMMU-
ku. Temmbl pasBuTus Bcex cdep XM3HM Upe3BbIYAHO BBICOKM. Tak,
10 MHEHUIO CIIELMaINCTOB, IOTOK MOCTyIallell MHpOpMaLnu Takos,
94TO KaXK[ble [1Ba TOfla TpebyeTcs ero KapguHaabHOe OOHOB/IEHME, T.€.
CTYJEHTBbI TPEThero Kypca By30B 00MAAIOT 110 CYTU Y)Ke yCTapeBLIel,
MIO/TyYeHHOI Ha IEPBBIX Kypcax, nHpopmarmeit. CregoBaTenbHO, KO-
4eBbIM (PAKTOPOM Pa3BUTHUA OOLIECTBA BBICTYNAIOT MHHOBAL[MOHHBIE
mporieccel. V menu mpaBa Kak peryusropa oOlieCTBeHHbIX OTHOLICHMIT
3aK/II0YAI0TCA B 00ecredeHUM MOTPeOHOCTell MHHOBAI[MOHHOTO pa3-
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BUTHUA OOIIECTBA, OHO CIIOCOOHO 1 JO/DKHO BBICTYIATh B KaueCTBe Ka-
TaJIM3aTopa Iporpecca obliecTsa Ha MHHOBAIIIOHHOJ OCHOBE, OJJHOI U3
K/TIOYeBBIX HaIlpaB/IeHNIT 001eCTBeHHOI >kxn3HY B Hayaste X XI Beka.

CaMble cepbe3Hble KOPPEKTHBbI B I7I06a/IbHBIE IIPOLIECCHI BHEC MM-
POBOJI SKOHOMMWYECKNII KPU3KC, IOKA3aBIINII HECOCTOATENBHOCTD CY-
IeCTBYIONIEN MO/ SKOHOMMKI B PasBUTBIX CTPaHAX, YTO JJa€T OCHO-
BaHMS TOBOPUTb O HEOOXOAMMOCTH, KaK y)Ke OTMe4asoch HaMM paHee,
dbopMMpOBaHMA MHHOBAILVIOHHON MOJENM SKOHOMMKM (MHOTHa NC-
HOJIb3YETCSl TePMUH «IOCTUHAYCTPUAIbHAS SKOHOMIYECKAs MOJIE/Ib»),
KOTOPas JJO/DKHA CMEHUTH JOKPUSUCHYIO MOJENb SKOHOMUKU. VIMeHHO
Ha JIOCTV>XEHUE STUX Lie/iell ¥ HallpaB/IeHO PasBUTHE NIpaBa B LEJIOM U
(bMHAHCOBOTO IpaBa B YaCTHOCTU. XapaKTEPUCTUKA HEKOTOPBIX 4epT
POCCUIICKOJ SKOHOMMUKY IIO3BOJINT OIPENEINTDb STU HAallPpaBAeHNU IIpa-
BOBOT'O BO3JIEICTBU .

B yreBepxjennoi Ykasom Ilpesupenta Poccuiickoit ®egepanum
Crparernn HaumoHanbHON 6esomacHoctu Poccmitckoit Pemepannu go
2020 ropa oTMevaeTcs, 4To A1 Poccuy HeT MHOrO Iy T pa3BUTHA, KPO-
Me KaK ITyTM CO3[jaHMA VHHOBAI[MOHHOM Mofieny sKoHoMMKN'. Cpenn
HAIlOHA/IbHBIX MHTEPECOB U IPUOPUTETHBIX HAIPABJIEHUII X PasBU-
TUs Ha3BaH 9KOHOMMYECKUI POCT, KOTOPbIN JOCTUIAETCA IIYyTEM pas-
BUTHMA HAIJMOHAJIbHOV MHHOBAI[VIOHHON CHCTEMBbI M MHBECTULINI B de-
noBeyeckuil Kanutan. IIpaBo u rocygapcTso, B CBOX O4Yepefib, JOTKHbBI
obecriednTh JOCTIDKEHME Ha3BaHHBIX Lieneil. «<Poccyn Hy)Ha cuibHas
¢dbuHaHCOBas cucreMa, Jakolas pecypchl Ans MofepHmsanum»®. Ilpen-
CTaBJIAETCS, YTO CKa3aHHOE CBUIETENILCTBYET 06 0c000i1 ponyu GpuHaH-
COBOTO IIpaBa B COBPEMEHHBIX IpeoOpa3soBaHMAX Hallero o6IiecTsa,
CBS3aHHBIX C (POPMUPOBaHVEM MHHOBAIVIOHHOI MOJieNM SKOHOMMKIL,
Hpoliecca MOlepHM3a LM Bcero obuectBa. VIMeHHO (pMHAHCOBOE IPaBoO
ob/majjaeT JOCTATOUHBIM HOTEHIINAIOM 10 BO3/IE/ICTBUIO Ha Ha3BaHHbIE
IpoLecChl. MeXaHU3M CTUMYIMPOBAaHMA MHHOBALMOHHBIX IIPOLIECCOB C
HOMOIIBI0 (PMHAHCOBO-IIPABOBOIO PEryIMpPOBaHMsA BUAUTCSA, B IIEPBYIO
o4epefib, B CIEAYIOLIEM:

1. mcmonb3oBaHME HAJOTOBBIX CTUMYJIOB, BK/IIOYas IIPEjOCTaB-
JIEHNE HAJIOTOBBIX JIbIOT, CHUJKEHUE HAJIOTOBBIX CTaBOK, B
JaCTHOCTH, B chepe Majoro u cpefgHero 6msHeca, HayIHO-VC-
CIIefloBaTeNbCKOI cdepe, IpK pa3paboTKe 1 BHE[PEHUN MHHO-

Cwm.: Yxas I[Ipesunenta Poccuiickoit @enepanumu Ne 537 ot 12 mas 2009 r. // Poccuiickas rase-
Ta. 2009. 19 mas.
Mensepnes [I.A. 3nech u ceitvac. // Poccmiickast razera. 2010. 25 uroHs1.
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BAalVIOHHBIX TeXHOHOFMﬁ, a TaKXXe IIpu HpI/IO6peTeHI/H/I HOBOTO
060pynOBaHMA UK TEXHONOTHIL;

Cy6CI/[,T_[I/IpOBaHI/Ie ITPOLIEHTHDBIX CTABOK Ha KPEOUTDI, VICIIO/Ib3Y-
€MBbI€ Ha HpI/IO6peTeHI/[e HOBBIX TeXHOIIOI‘]/H‘/’[, IIaTE€HTOB, INIICH-
3MJ1, COBpEMEHHOT'0 0060pyAOBaHIL;

COBEPIIEHCTBOBAHNE Me)K6IOI_I)KeTHbIX OTHOmeHMﬂ, B TOM 4YMC-
7e, O IYTH AeLeHTPaNnN3aluy, B e/IsIX IOBbIIIEHNS OI0KeT-
HOII 0becredeHHOCTH Cy6bekTOB PD;

IIpefoOCTaB/IEHNE€ IPIOTHBIX KPEAUTOB, YBEIMYEHNE BBINECIIAC-
MBIX OIO[[)KETHBIX CPeCTB B hopMe CyOCUNIL U T.II. I/IsI MAJIOTO
U CpefiHero 613Heca;

pasBUTIE TOCYAAPCTBEHHOIO BO3MENCTBIUA Yepe3 pasMelleHue
roc3aKa3os;

ycuaeHne (UHAHCOBOTO KOHTPOJIS 32 IieeBbIM 1 3¢ (eKTnB-
HBIM JCIIOZIb30BaHNeM (DMHAHCOBBIX PECYpPCOB, B TOM HICIIe
6IO,H>KeTHbIX Cp€ACTB, IMpeIHA3HAYCHHbIX HAa MHHOBALIIOHHYIO
HeATe/TbHOCTD.

9TV U MHbIE MHCTPYMEHTH! (MHAHCOBO-IIPABOBOIO BO3MEICTBUA, VC-

TI0/Ib3yE€MbI€ TOCYJAapPCTBOM, IIO3BOJIAT HE OCTATHCA Hamien CTpaHE B CTO-

PpoHE OT pa3sBUTUA MUPOBBIX TCH)ICHIH/[ﬁ MHHOBAaJVIOHHOT'O pPa3BUTNA.

ViMeHHO mpaBO, KaK Ba>KHENMIINI M CaMblil [IeJICTBEHHDINl PeTrynATOp

001IIeCTBEHHBIX OTHOLIEHNIT, CIOCOOHO 00eCIeYuTh pelleHre HasBaH-

HBIX JKUSHCHHO Ba’>XHBIX JI/1A Hamemn CTpaHbl 3a/1a4.

144









Aktuelle Probleme
des Russischen Finanzrechts

Elena Graceva
Doktor der Rechtswissenschaften, Erste Vizerektorin, Leiterin des
Lehrstuhls fiir Finanzrecht an der Moskauer Staatlichen Juristischen
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Thesen

In der modernen Welt hat die Rechtswissenschaft die wichtige Aufga-
be, Russlands innovative Entwicklung zu gewéhrleisten. Dies weist auf
den sozialen Sinngehalt des Rechts und dabei insbesondere des Finanz-
rechts hin.

Das Finanzrecht in Russland regelt Gesellschaftsbeziehungen, die
im Prozess der Bildung, Verteilung, Umverteilung und Verwendung
von zentralen und dezentralen Dachfonds durch den Staat und Kom-
munen sowie deren Beauftragte entstehen, um die angestrebten Ziele
zu erreichen und allgemeine soziale Aufgaben der Gesellschaft zu l6sen.

In Anbetracht der genannten Gesellschaftssphire studiert und
analysiert die Wissenschaft im Bereich des Finanzrechts nicht nur die
erlassenen Rechtsnormen, die auf die Regelung der finanziellen gesell-
schaftlichen Beziehungen zur Losung der gestellten Aufgaben gerichtet
sind, sondern auch ihr System, die Quellen und finanziellen Rechtsbe-
ziehungen, die infolge der Auswirkung von Finanz- und Rechtsbestim-
mungen auf Finanzaktivititen entstehen.

Eine wichtige Aufgabe der Wissenschaft besteht darin, einen ange-
messenen Grad der Marktwirtschaft zu entwickeln. Eine weitere Aufga-
be ist, das Rechtsbewusstsein der Biirger zum Zwecke ihrer finanziellen
Bildung, zum Verstindnis der Besteuerung, der T4tigkeit von Budget-,
Banken- und anderen Finanzsystemen fortzubilden, sowie die Finanz-
gesetze als eine wesentliche Voraussetzung fiir die Rechtsstaatlichkeit
einer Gesellschaft einzuhalten.

Das Finanzrecht als ein Rechtsgebiet und Wissenschaftszweig
durchlief in Russland mehrere Etappen in seiner Entwicklung, von de-
nen die wichtigsten im 18. und 19. Jahrhundert liegen, bedingt durch
eine Reihe von Verdnderungen in der Gesellschaft.



Elena Gradeva

In diesem Zeitraum beeinflussten Inhalt und Struktur der russischen
Finanzgesetzgebung europdische und insbesondere deutsche Wissen-
schaftler, deren Werke und Lehrbiicher zu rechtlichen und wirtschaft-
lichen Fragen ins Russische {ibersetzt wurden und die Aufmerksamkeit
der russischen Universititen auf sich zogen. Dies war ein wesentlicher
Beitrag zur Bildung des Finanzrechts als unabhéngigem Wissenschafts-
und Rechtszweig. Dieser Zusammenhang besteht auch heute noch wei-
testgehend.

Grundlegende Veranderungen in allen Bereichen des offentlichen
Lebens in unserem Land zum Ende des 20. Jahrhunderts, die mit der
Schaffung von marktwirtschaftlichen Beziehungen verbunden sind,
fiihrten zu der Notwendigkeit, dass Behdrden neue Methoden der Ein-
flussnahme auf gesellschaftliche Prozesse brauchten, d. h. es mussten
Instrumente geschaffen werden, deren gesetzliche Regelung durch fi-
nanzrechtliche Normen erfolgt und deren Gegenstand Steuern, Dar-
lehen, Bankzinsen usw. bilden. Die Wissenschaftler stehen vor neuen
Herausforderungen, die Verdnderungen des gesetzlichen Regelungsge-
genstands zu verstehen, die mit der Entstehung neuer Formen der vom
Finanzrecht zu regelnden sozialen Beziehungen verbunden sind, was
auf die Erweiterung im genannten Thema hinweist. Gleichzeitig erleben
wir, dass die sozialen Beziehungen, die bisher vom Finanzrecht gere-
gelt waren, neue Merkmale bekommen, was bei der Entwicklung der
Finanz- und Rechtsnormen beriicksichtigt werden soll, um ihre Aus-
wirkungen auf die sozialen Beziehungen zu erreichen.

Anderungen in der Finanzordnung sind heutzutage bedingt durch
die verdnderte Rolle des Staates in einer Marktwirtschaft und durch die
Moglichkeit, wirtschaftliche Regulierungsbehérden zu nutzen, um die
gegenwirtigen Probleme der Gesellschaft zu l6sen. Die Notwendigkeit,
die wirtschaftlichen Probleme zu iberwinden, fithrte Ende des 20. Jahr-
hunderts zu Marktreformen in unserem Land, die dem Zweck der ge-
setzlichen Regelung im Finanzsektor dienen.

Das Entwicklungsniveau der modernen Wissenschaft und Techno-
logie in der Welt erfordert die Schaffung einer innovativen Wirtschaft.
Das Entwicklungstempo in allen Bereichen des Lebens ist extrem hoch.
Nach Ansicht von Experten ist der Informationsfluss so stark, dass alle
zwei Jahre eine radikale Aktualisierung notwendig wird, d. h. die Stu-
denten des fiinften Semesters verfiigen in der Tat schon iiber veraltete,
im ersten Studienjahr erworbene Informationen. Folglich gelten inno-
vative Prozesse als Schliisselfaktor in der Entwicklung der Gesellschaft.
Und das Ziel des Rechts, das Regulator sozialer Beziehungen ist, ent-
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spricht den Bediirfnissen der innovativen Entwicklung der Gesellschaft.
Es kann und sollte einen Katalysator fiir den Fortschritt der Gesellschaft
auf der Grundlage von Innovation darstellen.

Die grofiten Anpassungen in globalen Prozessen verursachte die
Weltwirtschaftskrise, was die Notwendigkeit beweist, ein innovatives
Wirtschaftsmodell (mitunter als ,post-industrielles Wirtschaftsmo-
dell“ bezeichnet) zu bilden, das das frithere Modell der Wirtschaft erset-
zen soll. Die Entwicklung des allgemeinen Rechts und des Finanzrechts
zielt darauf ab, diese Ziele zu verwirklichen.

Die durch das Dekret des Prasidenten verabschiedete nationale Si-
cherheitsstrategie der Russischen Foderation bis zum Jahr 2020 legt fest,
dass Russland keine andere Moglichkeit zur Entwicklung hat, als ein in-
novatives Wirtschaftsmodell zu schaffen. Unter den staatlichen Interes-
sen und Prioritdten ihrer Entwicklung wird das Wirtschaftswachstum
genannt, das durch die Entwicklung des nationalen Innovationssystems
und der Investitionen in Humankapital erreicht wird. Das Recht und
der Staat sollten ihrerseits die Erreichung dieser Ziele gewiahrleisten.
Russland braucht ein starkes Finanzsystem, das Ressourcen fiir die Mo-
dernisierung hat. Das verweist auf die besondere Rolle des Finanzrechts
im modernen Umbau unserer Gesellschaft, der mit der Bildung eines
innovativen Wirtschaftsmodells, dem Prozess der Modernisierung der
gesamten Gesellschaft verbunden ist. Das Finanzrecht hat das Potenzi-
al, die genannten Prozesse zu beeinflussen. Der Férderungsmechanis-
mus fiir Innovationsprozesse durch finanzielle und rechtliche Regelung
tritt in Erscheinung durch:

1. Verwendung von Steueranreizen, einschliefllich Steuerver-
ginstigungen, Steuersenkungen, insbesondere fiir kleine und
mittlere Unternehmen, den Forschungsbereich, bei der Ent-
wicklung und Umsetzung von innovativen Technologien sowie
beim Erwerb neuer Einrichtungen oder Technologien;

2. Zinszuschiisse fiir Darlehen fiir den Erwerb von neuen Techno-
logien, Patenten, Lizenzen, moderner Ausstattung;

3. Verbesserung der haushaltsrechtlichen Beziehungen, einschlief3-
lich Dezentralisierung, um die Haushaltssicherheit der Subjekte
der Russischen Foderation zu verbessern;

4. Bereitstellung von Vorzugskrediten, eine Erhohung der Haus-
haltsmittel in Form von Zuschiissen u. a. fiir kleine und mittle-
re Unternehmen;

5. Entwicklung der staatlichen Kontrolle durch die Auftragstatig-
keit;
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6. Stirkung der Finanzkontrolle durch den gezielten und effizien-
ten Einsatz finanzieller Ressourcen, einschliefSlich der fiir Inno-
vation vorgesehenen Haushaltsfonds. Diese und andere Instru-
mente der vom Staat einsetzenden finanziellen und rechtlichen
Auswirkungen geben unserem Land die Moglichkeit, an der
innovativen Entwicklung der Welt teil zu haben. Das Recht als
der wichtigste und effektivste Regulator der sozialen Beziehun-
gen ist in der Lage, eine Losung der hier genannten Probleme
von auflerordentlicher Bedeutung fiir unser Land zu ermogli-
chen.
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CaMoperynupoBaHue IpefIpUHIMATETbCKO
u Ipo¢deCCUOHATBHOM eI TeTbHOCTU

Epwosea Ununa Bnaoumuposna
00Kmop puduUecKux Hayk, npopeccop, 3a6edyuias kageopoti
NpednpUHUMAMEnbCK020 U KOPHopamueHozo npasa Mockosckozo
20cy0apcmeenHo20 PUOU1ecKo20 yHUBepCUmema umeHu
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

I. IlpaBOBOJ MHCTUTYT CAMOPETyINPOBAHNUA
NMpefNpPNHNMATENbCKON U
npo¢eccuoHaNbHOI KeATeTBHOCTH

OCHOBHBIM 3aKOHOZIATe/IbHBIM aKTOM, OIIpefie/IAIONMNM IIPOLiecc caMope-
TyIVPOBaHMs HPeSIPUHNMMATENbCKON U MPOQPECCHOHANBHON [esiTelIb-
Hocty, siBisiercss DemepanbHbIl 3aKoH OT 1 fekabps 2007 1. Ne 315-D3
«O camoperynupyeMbIx opraHusauusax»' (zamnee — 3akox o CPO). Or-
METHUM, YTO IPUHATIE JAHHOTO 3aKOHA SIBMU/IOCH HAa4a/IoM pedopMmpo-
BaHMA BCEW CUCTEMBI TOCYJAPCTBEHHOIO PEryIMpPOBaHMA IPENIPUHN-
MaTenbCTBa. B psaje cep mpousoriesn nepexos OT TAKOro TPAANIMOHHO
MCITOIB3YEMOr0 CIIOCO0a BO3JENCTBII TOCYAAPCTBA Ha OM3HEC KaK JIN-
LIeH3MPOBaHNe?, K CAMOPETy/IMPOBAHMIO.

I'pakJaHCKO-IIPABOBOIL CTATYC CAMOPErY/INPYEMBIX OPTraHM3aLIi
(manee Taxxxe — CPO) onpepenen momoxeHnssMu I'paxk JaHCKOTO KOeK-
ca Poccniickoit ®epepannu (ganee — 'K P®). OcHOBEI TpaBOBOTO IONIO-
s)keHusa CPO kak HeKOMMepYecKMX OpraHmu3auuil ycranosneHol Qene-
Pa/IbHBIM 3aKOHOM OT 12 AHBapsa 1996 1. Ne 7-d3 «O HekoMMepUecKMx
OpraHM3aLAX».

Ioasnennto 3akoHa o CPO npepuecTBoBano HakomieHue B Poc-
cuy M 3apybeXXHBIX CTpaHaX 3HAYUTENTBHOTO OINbITa OOBEXVHEHNS
CyOBEKTOB PbIHKA B ITPOQeCcCUOHATbHBIE COOOLIECTBA, CIOKUINCD Tpa-
1878187878 CaMOpeI‘y}II/IpOBaHI/IH.

Cob6panne sakoHogarenbcTBa Poccuiickoit Pemepanun. 2007. Ne 49. Cr. 6076.

Cwm.: Epmiosa V1.B. JInijeHsupoBaHe SKOHOMUYECKOI JIesATeTbHOCTY B YCIOBMAX MHTErPaLim-
OHHBIX mporieccoB // IlpeampuanMarenbckoe mpaso. 2014. Ne 1.

Cobpanne 3akoHofaTenbctBa Poccuiickoit @epeparym. 1996. Ne 3. Cr. 145.
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CornacHo 4. 2 c1. 1 3akoHa o CPO, 0c06eHHOCTY CaMOpery/INpOBaHMNs
OT/Ie/IbHBIX BUJOB IIPEAIPUMHUMATENIbCKON U HPOdeCcCHOHANbHOI Hesi-
Te/IbHOCTY OIIpefie/leHbl ClIeNVaJbHbIM 3aKOHOATeNbCTBOM. JTO I'pa-
JmocTpouTenbHbI Kofekc Poccuiickoit Pepepaunn (manee — I'pK PD),
DepepanpHble 3aKOHBL: OT 26 OKTA0pst 2002 1. Ne 127-03 «O HecocTost-
TenbHOCTY (6aHKPOTCTBE)», 0T 30 Hekabps 2008 r. Ne 307-D3 «O6 aymu-
TOPCKOIL AesITENBHOCTI», OT 29 miofsi 1998 r. Ne 135-®3 «O6 oreHOIHOI
AesITeIbBHOCTI», OT 26 MapTa 2003 1. Ne 35-D3 «O6 371eKTpOosHepreTiKe»,
ot 27 urons 2010 1. Ne 190-®3 «O TermocHabxeHnm», ot 8 fexabpst 1995
1. N2 193-®03 «O cenbckox03:A1CTBEHHO Koollepalun», ot 18 uionsa 2009
r. Ne 190-®3 «O xpepguTHOI Koomepannum», 13 mapta 2006 r. Ne 38-03
«O pexname» u fip.

3akoH o CPO nmeer orpanndeHHy0 coepy fgeitcTeusi. OH He pac-
MPOCTPAHSAETCA HA CaMOperyaupyeMmble OpraHmusanuu Impodeccno-
Ha/IbHBIX y‘—IaCTHI/IKOB prHKa IIEeHHBIX 6yMar, aKI_U/[OHepHI)IX MHBECTU-
IOVMOHHBIX CbOH].IOB, praBHHIOHH/IX KOMIIaHUN U Cl'IeI_U/[aIII/ISI/IpOBaHHbIX
nenoanTapmeB VIHBECTUIMOHHBIX CpOHHOB, IIAa€BbIX MHBECTULIMMOHHBIX
(OHIOB M HEroCyJapCTBEHHBIX IEHCHOHHBIX (DOHIOB, >KMIMIIHBIX
HAKOIIMTE/IbHbBIX KOOHepaTI/IBOB, HeI‘OCy,I[apCTBeHHI)IX IIEHCUMOHHDBIX
(OHIOB, KPEAUTHBIX OPraHU3aLNIL, 60p0 KpeAUTHBIX uctopuit. OTHO-
HIeHNM A, BO3HMKAIVE B CBA3M C HpI/IO6peTeHI/ICM nnmm HperameHMEM
craryca Takux CPO, UX [eATeIbHOCTBIO U T. II. OLpeRensoTcs defe-
paIIbHI)IMI/I 3aKOHaMU, perynmpylomMMM COOTBCTCTBYIOHH/Iﬁ BUO OeAd-
Te/IbHOCTU. B 41ciie TakMX aKTOB MOXKHO Ha3BaTb PefiepabHble 3aKO-
HbL: 22 arperns 1996 r. Ne 39-D3 «O pbIHKe LIeHHBIX 6yMar», oT 29 HoA6pA
2001 r. Ne 156-®3 «O6 nHBeCTULMOHHBIX POHAAX», OT 30 Hexabps 2004
I. Ne 215-D3 «O XMUIMLIHBIX HAKONUTETbHBIX KOOIIepaTuBax» 1 AIp.

OtMmerum, 4to paspaboran npoekt PexepanbHoro 3akona «O ca-
MOperyInpyeMbIX OpraHM3anusax B cepe GUHAHCOBBIX PHIHKOB»?. ETo
MPUHSTIE O3HAMEHYeT CO0O0Il IMOSBIEHNME CIIEMATbHOTO 3aKOHOAA-
TeJIbHOTO aKTa, PEeTy/IMPYIOEero OTHOMEHN A II0 CAMOPeTyIPOBAHNIO
OIIpeJie/IeHHOTO PhIHKA.

Takum 06pa3oM, IpaBOBble OCHOBBI CaMOperyanpoBaHus B Poc-
CUI Ha IaHHOM 3Talle BK/II0YAIOT: COOTBeTCTByomue nonoxennsa 'K
P® u ®PenepanbHoro 3sakona ot 12 saupapsa 1996 r. Ne 7-O3 «O HexoM-

ITpoekT PenrepanbHOro 3akoHa «O caMOperynmpyeMbIX OpraHus3anuaAx B chepe pruHAHCOBBIX
PBIHKOB» - moarorosied MundunoM Poccnu, 1o coctosiHnio Ha 1 Hos6pst 2014 1. He BHeCeH B
Tocypmapcrsennyio [lymy @egepanbroro Cobpanns Poccniickoit Pemeparimit.
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MepuecKMX OpraHu3anuax», Hopmel 3akoHa o CPO, nonoxenns cnenn-
a/IbHOTO 3aKOHOJATENbCTBA:

- OIpefeNAoNero 0COOEHHOCTH, 1I0 CPAaBHEHUIO C 3aKOHOM O
CPO, caMoperynmnpoBaHus B OTHEIbHBIX cepax MpefIpuHI-
MarTenbCKoll ¥ IPO(ecCHOHANIbHO AesTeIbHOCTIH;

- yCTaHaBIMBAIOUIETO CAMOCTOATENbHBIE IIPaBNUIa CAaMOPETy/IN-
poBaHMs B 00/1aCTAX, U3BATBIX U3 cepbl AeiiCTBUA HOPM 3a-
kona o CPO.

V3noxxeHHOE IO3BOIAET TOBOPUTD O CYLeCTBOBAHUY B PaMKaX pexXn-
Ma CaMoperynInpoBaHus auddepeHnannm Ha:
- 00wuil pexcum camopezynuposanus (onpeneneH 3aKOHOM O
CPO);
- CNeyUanvHuLl peIum camopezynuposarus (OIpeResieH Crienn-
a/IbHBIM 3aKOHOJATe/IbCTBOM I PACIPOCTpaHACTCS Ha YKa3aH-
Hble B 4. 3 cT. 1 3akona o CPO Bujbl IeATebHOCTIH).

Ananus 1e/iCTBYIOIIET0 3aKOHO/IaTENbCTBA II03BO/IAET C/Ie/IaTh BBIBOJ, O
TOM, YTO CAMOPETYTMPOBAHUE ABNACTCA KOMNIEKCHOIM NPABOBLIM UH-
CUMYMOM OMpPAacnu nPeonpuUHUMAmenbckoz0 NPpasd, BKIIOYAIOIUM B
ce0s1 HOPMBI, PerynupyIoliye KaK YacTHbIE, TaK U IyOIMYHbIe OTHOLIE-
Hus. [IpaBoBoe obecliedeHre caMOpEryIMPOBaHMs CTPOUTCS Ha code-
TaHMM MMIIEPATUBHBIX M AMCIO3UTUBHBIX Hadaj, C MCIOIb30BaHMEM
KaK 4aCTHO-TIPaBOBBIX, TaK U IyOIMYHO-IIPABOBBIX CPENCTB BO3Jeil-
CTBUA Ha IIOBeJieHNe X03ACTBYIOIINX CyObEKTOB.

II. IlonATHE U CYITHOCTD CAMOPEryINpPOBaHNA

ITop, camoperynmmpoBaHyeM IIOHMMAETCsI CAMOCTOSTe/NIbHAsA M MHULIA-
aTMBHAS [ESTENbHOCTb, KOTOPAsi OCYILIeCTB/ISAETCS CyObeKTaMu IIpef-
IPUHIMATETbCKON WV MPO(ECCHOHANBHOI JesATe/IBHOCTY U COfepxKa-
HIEM KOTOPOI1 SIB/ISIOTCSA paspaboTKa M YCTAHOBJIEHVE CTAHJAPTOB U
IPaBIJI YKAa3aHHOI [eATe/IbHOCTY, @ TAK)Xe KOHTPOJIb 32 COOTIIOfieHeM
Tpe6GOBaHMIT yKa3aHHBIX CTAHAAPTOB U IPaBIUL. VICXO/ s M3 IPUBEREHHO-
TO 3aKOHOJATEe/IbHOTO OIIpefie/IeHNs CaMOperyInpoBanms (CT. 2 3aKoHa
0 CPO), ero 0CHOBHBIMU COCTAB/ISIOLIVIMI SB/SIOTCS CTAaHAPTU3ALS
Y KOHTPOJIb IPEIPUHUMATENbCKOI 1 TPOGECCHOHANBHOI [esTeTbHO-
ctu wieHoB CPO. OcHoBHasA 1eNb caMOperyanupoBaHua BUAUTCA B CO-
YeTAHMM U JOCTVDKEHMN OalaHCa YaCTHBIX U MYONMMYHBIX MHTEPECOB B

155



Epmosa VMrna Bragumuposna

MpOoLecCe PETYIMPOBAHMs IPEAIIPUHIMATENbCKOI U ITPOQECCHOHANb-
HOJ IesTeTbHOCTH.

OTMeTuM, 4TO B IIPAKTUKe OM3HECA CYLIECTBYIOT OPraHM3ALNI, He
ABNALINECA caMOperynupyeMpiMu ¢ nosunuu 3akoxa o CPO, Ho pe-
anusymoiye GyHKI[MN 3alUThI IPaB MPeATIPUHIIMATENEl, IOBbILICHN
KauecTBa UX YCIYT, BBIPAOOTKY €JMHOI HMOMUTUKM BefeHus npodec-
CHOHAJIbHOM [IeATENbHOCTU. DTO TOPrOBO-IIPOMBINIEHHbIE IIa/aThl,
Accounanust poccuiickuit 6ankos, PCIIII, OIIOPA Poccun u gp. AHa-
JIN3 UX JeATebHOCTY TOBOPUT O CAMOPEryIMpPOBaHUM Y CAMOPETyIN-
PyeMbIX OpraHM3alMAX B LIMPOKOM U Y3KOM CMbIc/ie cioBa. Co3fjaHme
CPO, nopunHsembix TpeboBanHusM 3akona o CPO, win camoperyin-
poOBaHMe B €ro y3KOM 3Ha4eHMM, OIIpeJie/iAeMOM Ha3BaHHBIM 3aKOHOM,
JO/DKHO OCYIIeCTB/ATD TOI/A, KOTZA 3TO SBISETCS TPeOOBaHVEM 3aKO-
HOZ[aTe/IbCTBA 1 IPEACTABIsAET COOOII OffHO U3 HAIIPABJIEHNIT PEryINpo-
BaHNs IPEAIPYHNMATEIbCKON U IPO(ECCHOHAIBHO fesITeTbHOCTI.

o Bompocy 0 COOTHOIIEHU M I'OCYJaAPCTBEHHOTO PeTy/IMPOBaHNA U
CaMOpery/IMpoBaHNA B TUTepaType HeT eAMHCTBa MHeHuir’. Ha ocHOBe
ux aHanu3a I0.I. JleckoBa mpeparaer gBa KOHILENITYa/IbHBIX ITO/IX0MA K
pelleHNIo JaHHOTO BOIIpoca:

1. caMoperynmpoBaHue IOHMMAETCS KaK IPOJjO/IKeHNe TOCYAap-

CTBEHHOTO PeTy/INpPOBAHN;
2. caMoperynmpoBaHue IPpOTHBOIOCTABIIAETCA FOCYyJapCTBEHHO-
MY peryInpoBaHmIo®.

Kak mpepcraBisiercs, BTOpoil 13 0603HaYeHHBIX ITOAXOAO0B Oojee co-
OTBETCTBYeT 3aMBICTy 3aKOHOAare/s. IIpy 9TOM CII0XKHO COITaCUTBHCS
C IPMMEHEHHBIM aBTOPOM TEPMMHOM «IIPOTUBOIOCTaBAsAeTCA». [ocy-
HapCTBEHHOE PETyIMPOBAHNS M CAMOPETy/IMPOBAHME — [BA 3BEHA e/~
HOII LIelIM BO3ZENCTBIS Ha XO3SIICTBYOMNX CyObekToB. He mpoTuso-
[TOCTaBJIEHNE, a Oa/IaHC YKAa3aHHBIX CIIOCOO0B peryanpoBaHms OusHeca,
X COYeTaHUE N KOPPeKTHoe HpI/IMeHeHI/Ie Ha HpaKTI/IKe — B3TOM BUONT-
Csl LjelTb BBeJEHNUsI B 3aKOHOAATENbCTBO AHATUSMPYEMOrO IIPABOBOIO
nHCTUTYTA. V 3[1eCh Ba)XHO TOYHO OIpefenuTb Te cepsl 061ecTBeH-
HBIX OTHOLIEHMII, Ife Hambonpinii 3¢ ¢deKT BO3NECTBUS HpUHECeT
160 rocyfapCTBEHHOE perynInpoBaHue, mmbo camoperyanposatue (He
MCKJTI0Yasi BO3SMOXXHOCTY UX COYETAHNIS).

Cm.: Mpscopa M.P. CamoperynupoBanue B cucTeMe TOCYAapCTBEHHOTO PeTymupoBanus //
ITpepnpunuMaTenbckoe npaso. 2009. Ne 1.

Jleckosa 0.I. KonmenTyanbHble ¥ TPaBOBblE OCHOBbI CAaMOPETYTMPOBAHMA TIPeAIPUHIMA-
TeNbCKUX OTHOLIeHMIT: MoHorpadus. — M.: Cratyr, 2013. C. 23.
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CaMoperynmupoBaHye OCYLIECTBIAETCS Ha YCIOBUAX OODbefUHEHMNS
CyOBEKTOB IpefIPUHIMATEIbCKOI YN IPO(ECcCHOHANIbHOI fesiTelNb-
HOCTM B caMoperynupyeMble opraHmsanuu. CyIIHOCTD CaMOpPerymu-
POBaHNA 3aK/II0YaeTCA B TOM, UTO TOCY/IapCTBO IepefaeT OTHeNbHBIe
(GYHKLMY 110 TOCYIapCTBEHHOMY PeryIMpOBaHMIO IIPeANPYHIMATENb-
CKOJT 1 IpOdeCcCHOHANbHOI [IeATeTbHOCTI CaMOPEryIpyeMbIM Opra-
HU3AL M AM.

Konuenuus genernposanus, nepegaunt GyHKLMI IpeCcTaBIsAeTCS
BEPHOI, COOTBETCTBYIOMIEN 3aMBICTTY 3aKOHOZATEN A, TaKasd TOYKa 3pe-
HIA HaMU HEOJHOKPAaTHO BBICKA3bIBaIach B IMTeparype’.

IIpaBoMepHOCTD IlepefauM (QYHKIMII OPraHOB MCIIOTHUTENIbHOM
BITACTV TO TOCYHAPCTBEHHOMY DETYIMPOBAHMIO INPENIIPUHIMATENb-
CKOJT U NpOoeCcCHOHAIBHOI [eATeTbHOCTU HeroCyAapCTBEHHBIM Op-
raHusauuaM 6bpi1a ycraHosneHa KoncrurynuonusiM Cynom POP. 3a-
METHUM, YTO O Ilepefiade CaMOPeryIMpyeMbIM OpraHN3aluaM GyHKINIT
OpTaHOB 3aKOHOJATEIBHON 1 CYieOHOIT BIACTH PeYb HE UET.

JaHHasA npaBoBas MO3MLMA Halll/Ia HOATBEpK/eHue B akTax KoH-
ctutyyuonHoro Cyna PO yxe npuMeHNTENHHO K CAMOPEryINPYEMbIM
OpraHmusauu:AM, 1, B IepByIo ouepenb, B [locranosnenun Koncrurynu-
onHoro Cyna Poccnitckoit Pegepanum ot 19 gexadbpst 2005 1. Ne 12-IT°.

ITpn aTOM, KaK C/IefiyeT 13 JAHHOTO aKTa, CAMOPETYIMpOBaHMe He
O3HayYaeT IIOJTHOTO OTCTPaHEHNUA TOCYHZApCTBA OT BO3[EHMCTBMA Ha CO-
OTBETCTBYIOINYIO cdepy IpeflpUHMMATENbCTBA. Takoe BO3[EICTBIE
peanusyercs 4epe3 yCTAHOBJIEHNE IPABOBBIX OCHOB €JMHOTO PHIHKA,
HOCPEACTBOM CyHeOHOTrO HOPMOKOHTPOZs 3a HPUHMMAEMBIMM CaMoO-
perynmnpyeMbpIM OpraHM3anNAMM JIOKAJIbBHBIMU aKTaMM U WVHBIMU
crioco6amu. ITonaraem, YToO KOHTPOIb CO CTOPOHBI YIOTHOMOYEHHOTO
opraHa ClefyeT pacCMaTpMBaTh B KadyeCTBE OJHOTO M3 MPWHIINIIOB Ca-

Epmrosa VI.B. CamoperynupoBaHue IpeAnpyHIMATeIbCKOI I POGEeCCHOHANTBHOMN AeATeNb-
HOCTI: BOIIPOCHI TEOPUIM U 3aKOHOJATENbCTBA // AKTYa/IbHble IPOGIeMbI POCCHUIICKOTO IpaBa.
2014. Ne 9; Epmrosa V.B. CamoperynupoBaHue IpeAnpyHIMATeTbCKOI I TPOdeCCHOHATBHOM
nesrenbaocTu // Ilpunoxenne x >xypHany IIpennpunumMarenbckoe npaso. 2014, Ne 3; TIpen-
HPUHMMATENbCKOE IIPaBO: yueOHMK Ans 6akamaBpos / oTs. pef. VI.B. Epmosa, I.JI. OTHiokoBa.
- M.: TIpocnekr, 2014. C. 328.

IMocranosnenne Koncturynmonnoro Cyma Poccuiickoit @eneparym ot 19 mas 1998 1. Ne 15-TT
«ITo TNy O MpoBepKe KOHCTUTYLMOHHOCTYU OT/ENIbHBIX TOJIOXKeHuit crareit 2, 12, 17, 24 n
34 OcHoB 3aKoHOAaTenbcTBa PP 0 HOoTapmare» // CobpaHie 3akoHOfaTenbCcTBAa Poccnitckoit
Depeparyn. 1998. Ne 22. C. 2491.

Tocranosnenne Koucrurynmonnoro Cyma Poccmiickoit Pepepanmm ot 19 mekabpst 2005 T
Ne 12-IT «ITo ieny 0 IIpoBepKe KOHCTUTYLMOHHOCTH ab3a1a BOCbMOro 1yHKTa 1 crarsu 20 Qe-
AepanbHOro 3akoHa «O HecocToATenbHOCTH (6AaHKPOTCTBE)» B CBA3M C 5Kamo6oit rpaXkjaHnHa
A.T. Mexenuesa» // Cobpanue 3akoHonarenscrsa Poccniickoit @enepanyn. 2006. Ne 3. C. 335.
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MODPETYINPOBAHNA U YIUTBIBATD IIPU COBEPIIEHCTBOBAHM 3aKOHOA-
Te/IbCTBA. 3aMeTUM, YTO aHAJIOTMYHBIN NPUMHLUNI onpefeneH Mexny-
HapOJHOJ OpTaHM3aLMeN PEryIMpPYyOIMX OPraHOB Ha PHIHKE IIEHHBIX
6ymar (I0OSCO)™.

O6061mas HopMbl 3akoHa 0 CPO, MOXXHO BBIAETUTD 3aKpeIIeHHbIe
3a CPO pezynupyrousyio (Hopmomeopuecky), KOHMPONbHYI0, 0becneu-
menvHyl, uHpopmayuonHyr @yuxkyuu. llpeacrasnsercs HeoOXOxM-
MBIM K OCHOBHBIM 1 00s3aTenbHbIM QyHKLMAM CPO oTHOCUTD TaKxe
GYHKIMM: TpefcTaBUTENbCKYIO0, OPTaHM3aLMM IOBBIIIEHN A Tpodeccu-
OHAJIPHOTO YPOBH:A U IPOLEAYp paspellieHus CIopoB (yperyampona-
HU KOHQIIMKTOB).

Peannsyst HopmoTBOpYecKyw ¢yunknuio, CPO paspabarsiBaer u
YTBEp)K/IaeT CTAaHAAPTHI U IpaBuU/Ia MPEAIPUHNMATENBCKON WM IIPO-
beccnoHanmbHOI fmesTenpHOCTH. Kak mHpefcTaBsercs, CTaHAAPTbI U
npasuia CPO SIBASIOTCS 10KANbHBIMU HOPMAMUBHLIMU AKMAMU, 005-
3amenvHOCMs NPUHAMUSL KOMOPbLX npedycmompero 3axoHom'. Bomnee
TOTr0, YTBEPXKAEHME CTAHIAPTOB UM IIPpaBUI ABIACTCA O6${33T€}IbeIM
yC/IO0BUEM ToydeHus nyonnyasoro craryca CPO HekoMMepUecKoit op-
ranusanueit. Cranpaptel u npasuna CPO JOmKHBI COOTBETCTBOBATD
(beHePaHbHI)IM 3aKOHaM, IIPMHATBIM B COOTBETCTBUNM C HVUMM MHBIM
HOPMAaTMBHbBIM ITPABOBBIM aKTaM, IIpaBUIaM ]IeIIOBOIu/I 9TUKIU, A TaKXeE
MOTYT yCTaHaBIMBaTb OONONHUMeENbHble MPeboaHUs K HpefIpUuHIM-
MaTe/lbCKOIl MM HPOQeCcCHOHANbHON HeATEeNTbHOCTH OIIpee/IeHHOTO
BUA.

Cranpgaptsl 1 npasuna CPO, a Take MHBIE aKTbl CAMOPETyINpY-
eMBIX OpraHM3alLMii, CJleflyeT pacCMaTpMUBaThb B KadecTBe (OPMBI OCy-
IIeCTB/IeHNS caMOperyanpoBanusa'2. BMecre ¢ TeM, Kak IIpeficTaBIACT-
cs, ecy IpuHATbIe KOHKpeTHOi CPO cTaHmapThl 1 IpaBu/a He BBOAAT
MHBbIC, TIOMMMO 3aKOHOJATC/IbHBIX, Tpe6OBaHI/IH, TaKNE JIOKa/JIbHBbIE
aKTBI He COJePIKaT MOMOXEHNsI CaMOPEryInpOBaHus, a JNIb Ky6rn-

1 URL: http://www.iosco.org/library/pubdocs/pdf/IOSCOPD323.pdf.

JlaHHas IO3MINA y)Ke BHICKa3bIBA/IACh HAMY B y4eGHOI 1 Hay4HOI mreparype. Cm.: Epio-
Ba JI.B. CamoperynmpoBaHue IpeAnpyHIMATeIbCKOI I MPOdeCCHOHANbHOI AeATeNbHOCTI:
BOIIPOCHI TEOPUM ¥ 3aKOHOZIATENbCTBA // AKTyalbHBIe MPOOIEMBI pOCCHiickoro mpasa. 2014.
Ne 9; Epmosa V.B. CamoperymipoBaHie IpeAIpyHIMATETbCKOI 1 TPOdeCCHOHATBHOM fies-
TenbHOCTHU // IIpunoxxenne x xypuany IIpegnpunumarenbckoe nmpaso. 2014. Ne 3; TIpennpu-
HUMaTeNbCKoe MpaBo: yueOHMK s G6akanaspos / ote. pes. VI.B. Epmosa, I.JI. OtHiokoBa. —
M.: [Ipocnexr, 2014. C. 333.

O dopmax rocygapcrBeHHoro perynuposanus cM.: CoBpeMeHHOe IpepUHIMATENBCKOE
npaso: MoHorpadusa/ ots. pen. VI.B. Epmosa — M., ITpocnekt, 2014. C. 100; Epmosa J1.B.
TIpennprHNMaTeTbCKOE IPaBO. DeMeHTapHbIN Kypc: yuebHoe mocobue. — M.: IOpucnpynen-
uus. 2012, C. 22.
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PYIOT HOpMBI 3aKOHA. B TakoM c/Ty4ae He IpeCTaB/sAETCS BO3MOXXHBIM
rosoputh 0 peanusannuy CPO HOpMOTBOpUYECKOiT QYHKIUMM U B LI€IOM
0 CaMOpery/IMpPOBaHNL.

CPO HapeneHsl QpyHKIMei 00ecneueHuUss 00NONHUMENbHOT UMyU4e-
CIBEHHOTI 0MBeMCMBEHHOCY CBOMX YWICHOB Hepef HOTpebuTeaMu
IpOM3BefIeHHbIX MMM TOBapoB (padoT, yeryr) n nunbiMu munamu. CPO
BIIpaBe IPUMEHATD CIeAyIolye CHOCOObI 0fecleYeHNs OTBETCTBEH-
HOCTM: CO3/JaHM€ CYCTEMBI TMYHOTO 1 (VM) KOMTEKTUBHOIO CTPaxoBa-
H1s1; popMMpOBaHMe KOMIIEHCALMOHHOTO (OH .

Komnencayuonnutii poH0 IepBoHAYTbHO HOPMUPYETCA UCKTIOUN-
TE/IbHO B JIeHe)XXHOT popMe 3a cueT B3HOCOB uneHoB CPO B pasmepe He
MeHee 4eM 3 TbIC. py6.”’ B OTHOLIEHMHM Ka)XkK[OTo 4ieHa. B crydae npu-
MeHeHIs B KadyecTBe CIocoba obecriedeHnst OTBETCTBEHHOCTI YICHOB
CPO mnepep motpeburensMy MPOM3BELEHHBIX MMM TOBapoB (pabor,
YCIYT) M MHBIMU TULAMU CUCHEMbL TUUHO020 U (UIL) KONNIEKMUBHO20
CMpAax06aHuss MUHMMAJIbHbII pasMep CTPaXOBOJ CYMMBI IO JOTOBOPY
CTpaxoBaHMA OTBETCTBEHHOCTY Ka’KA0TO Y/I€HA HE MOJKET 6I)ITb MEHEE
4yeM 30 TbIC. py6." B rop. [lononHuTeNnbHbIe TPEOOBAHUA MOTYT OBITH
yCTaHOBIIeHBI (efiepanbHBIMM 3aKOHAMIL.

Hanpuwmep, ct. 55.4 I'pK P® gna CPO, ocyuecTBIA0MNX CTPON-
TENbCTBO, IPEAYCMOTPeHO GOopMMpOBaHIe KOMIIEHCALIMOHHOTO (oHza
B pasMepe He MeHee 4eM 1 M/H py6.”° Ha OFHOro YjeHa HEKOMMepdUe-
CKOJ OpTaHM3alMy VN, €C/IM TaKOV OpraHu3anyeil yCTaHOBIEHO Tpe-
6oBaHIe K CTPAXOBAHMUIO €€ YWIEHAMM I'PaKJAHCKOII OTBETCTBEHHOCTIL,
KOTOpasg MOXET HACTYIIUTh B C1ydae NPpUYIMNHEHNA Bpea BCIENCTBIE
HeJIOCTaTKOB paboT, KOTOpble OKa3bIBAIOT BIMAHME Ha 0€30IaCHOCTD
00BEKTOB KaIMTATBHOTO CTPONTENLCTBA, B pa3Mepe He MeHee deM 300
ThIC. py0.!° Ha OZHOTO YIeHa HEKOMMEPYEeCKOIl OpraHU3al .

ToBOpsa O MOpENAX CaMOperyIMpOBaHMs, MPECTaBIACTCS BO3-
MO>XHBIM HOJpa3ie/INTh CaMOperyI1MpoBaHye Ha Jo6poBoIbHOE 1 06s-
3aTe/bHOe (B 3aBIUCHMMOCTY OT HUCIIO3UTHBHOCTY M1OO MMIEPAaTVBHO-
ctn wiencrsa B CPO), a mocrefHee, B CBOIO OYepefib, — Ha CMELIaHHOE
U fenerupoBaHHoe. Tak, aHa/Iu3 JIeiiCTBYIOLIETO 3aKOHOAATENbCTBA 00
ayZMTOPCKOII IeATeIbHOCTI IO3BO/ISIeT OTHOCUTD CAMOPETy/IMPOBaHIe
B cepe ayzuTa He K He/IeTMPOBAHHOI, a K CMeIIaHHOI Mozesu. Ilepe-
HaBas 9acTb PYHKINI IO PEryIMPOBAaHNUIO Ay AUTOPCKOI eATeTbHOCTI

TTo cocrosinmio Ha 15 HOAGPs 2014 1. oko710 50 €BpoO.

Tlo cocrosinmio Ha 15 HOs16pst 2014 . okoo 500 eBpo.
TTo cocrosiumio Ha 15 HOAGPs 2014 1. okomo 15500 eBpo.
Tlo cocrosinmio Ha 15 HOsAGps 2014 1. okomo 5000 eBpo.
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CPO ayautopoB, FOCyZapCTBO OCTAB/ISET 3a COOOI 4aCTh ITIOTHOMOYMIL.
ITpu stom PenepanbHbIM 3aKOHOM OT 30 mekabpst 2008 r. Ne 307-03
«O6 aymMTOPCKON HESATETBHOCTI» YCTAHOBIIEHO 00s3aTe/IbHOE YjIeH-
ctBo B CPO ayauTopoB Kak yC/IOBMe OCYLIeCTB/IEHNs YKa3aHHOI Jes-
TenbHOCTH.

B 11e/10M aHa/MM3 3aKOHOAATENbCTBA M MPAKTUKM €ro IpUMeHeHue
IIPUBOAMT K BBIBOLLY O TOM, YTO B Poccuu He cromunocey edunoti mooenu
camopezynuposanus. Ksamudukarmo caMoperyInpoBaHusa B paMKax
IIpeJiIOXKEHHOI KIaccupMKauy BO3MOXXHO OCYIIECTBIATD HPUMEHM-
TeIbHO K KOHKPETHOMY BUAY IIPeAIIPMHUMATENbCKOI 1160 mpodeccu-
OHAJIBHOI JIeATeTbHOCTY, MICXOISA U3 IOJIOKEHUIT COOTBETCTBYIOIETO
3aKOHOJIaTe/IbCTBA.

ITI. IlonsATHE M TPAaBOBOII CTATYC
caMoperynupyeMbIX OpraHu3an i

TepMuH  «camoperynupyemas  opraHmsanusa»  (self-regulatory
organization), 3aMMCTBOBAaHHBIII U3 aHIJIO-aMEPUKAHCKOTO IIpa-
Ba, Brepsble nogBuiaca B CIIA ¢ npunATneM 3akoHa 1934 r. o 1eH-
HbIX OyMarax 1 Oupyxax. IIo IpMHATOMY B MeXXIyHapOIHOI IIPaKTHKe
OIpefie/IeHNI0, CAMOPETrY/INPYEMOIl IMEHYeTCsI OpraHu3aus, KOTopas
OCYIIECTB/IsIET HEKOTOPYIO CTEIIeHb Pery/INPYIOLeil BIaCTI Haf Onpe-
Ie/IeHHOI cepoil AesTeIbHOCTH.

B cuny 3akoHoparenpHoro onpegpenenus (c1. 3 3akona o CPO), ca-
MOpe2ynupyemoImMU 0peaHU3A|UsIMU IPU3HAIOTCS HEKOMMEPYEeCKe op-
raHM3alNY, CO3/JaHHbIE B LIeNIAX, IPeAyCMOTpeHHbIX 3akoHoM 0 CPO u
npyrumu defepaabHBIMY 3aKOHAMM, OCHOBaHHbIE Ha 4/IEHCTBE, 00be-
OVHAILIINE Cy6'beKTOB HpeJIHp]/IHI/IMaTeHbCKOI‘/'I OeATEIbHOCTHU, MCXOOA
U3 eAMHCTBA OTPAC/IU IPOU3BOJICTBA TOBAPOB (PaboT, yCIIyT) M/IM PbIHKA
[IPOM3BEfIeHHBIX TOBAPOB (paboT, ycayr) b0 06 beauHA0Ie CYODbeK-
TOB PO eCCHOHANTBHO AesTETbHOCTY ONIPEe/IEHHOTO BUA.

Cormacuo 1. 3 ct. 50 TK P® (B pegakuuu ot 5 mast 2014 r.) camo-
perynupyemMble OpraHM3aLNI CO3HAITCS B OPTaHNM3aLMIOHHO-IPaBOBOII
¢dopme accormanmit (CO030B), ABIAACH PAaSHOBUAHOCTBIO IIOCTESHEIL.
Accounaryu (coro3sl) — KOPIIOPaTUBHBIE IOPUANYIECKIe MnIja (KOpIIopa-

7 ToppoGuee cm.: Epmosa VI.B., Epuios A.A. IIpaBoBoe perynnpoBaHue ayfiUTOPCKONL AesiTeNb-

Hocty B Poccuiickoit @epeparym: monorpadms. - M.: FOpucnpynenmms, 2011. C. 109-110.
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M), X yupegutenn (y4acTHUKM) 0OTafaloT IPaBOM WIEHCTBA B HUX
U GOPMUPYIOT UX BBICIINIT OPTaH B COOTBETCTBUM C II. 1 €T. 65.3 ['K PO.

JymaeTrcs, 4TO OpraHM3aLMOHHO-IIpaBoBasg (opMa accoLalUn
(corosa), ucxops ns ee noHuManud ct. 123.8 TK PO, B naubonpiieii cre-
HIeH! COOTBETCTBYeT NpefHa3HAYEHNIO CAMOPETyINpyeMOll OpraHm3a-
OUN.

3aMeTI/IM, 9TO A0 BHECEHN A COOTBETCTBYIOIINX M3MEeHEeHU B Tpax-
IaHCKOEe 3aKOHOJIATe/IbCTBO, OPraHM3aLIOHHO-IpaBoBasa ¢popma CPO
He 6bu1a onpepenena Hu K PO, uu 3akonom o CPO. Ha npakTtuke oHn
cospaBamich B popMe HeKOMMepUYeCcKIX apTHepcTB. YeTkoe yKasaHMe
Ha OpraHM3aLMOHHO-IIPaBOBYI0 (HOPMY CaMOPEryIMpyeMbIX OpPraHMu-
3aLMil MO>KHO ObIJIO OOHAPYXXUTb B CIIELMa/bHOM 3aKOHONATE/IbCTBE.
Tak, cormacHo cT. 55.2 I'pK P®, cTaryc camoperynmpyemort opraHnsa-
LM B cepe CTPOUTENbCTBA MOITIA IPUOOPECTI HEKOMMepUecKas op-
raHM3auus, Co3xaHHasA B popMe HEKOMMEPUECKOro IIapTHEPCTBA.

ITo obumemy mpaBuiy, acconmanuy (COM3bI) MOTYT MMETh TPaK-
HaHCKMe IIpaBa M HeCTU Tpa)k/JaHCKue 00SI3aHHOCTM, COOTBETCTBYIO-
muye OenAM X CoO3JaHnsa 1 JEeATEIbHOCTY, IPENYCMOTPEHHBIM yCTaBa-
MM TaKUX OpTaHM3auuil. AHanN3 [eliCTBYIOIero 3aKOHOAATe/IbCTBA U
ITPAKTUKU €Tr0 IIPYMEHEHN S TIO3BOJIAET CAECIATD BIBOJ O TOM, UTO IIpa-
Bocniocobrocts CPO, cospaBaeMbix B GpopMe acconnannit (COr30B), AB-
nserca UCKIYnTenbHoi'. 3akonoM o CPO veTko onpeneneHbl GyHK-
LV, IpaBa 1 0053aHHOCTY TaKMX OpPraHU3aIMIl, a TAK)KE OTPaHUIeHN S
ux mpas (cT. 6, 14 3akona o CPO).

Takum obpaszom, CPO sensemcs HekoMmepUueckotl KoprnopamuseHoti
opeanusayueti, c030a6aemoti 6 0p2aHU3AUUOHHO-NPABOEOTE Popme acco-
yuayuu (cor3a) u umerouieti UCKIIOUUMENbHYI0 NPABOCHOCOOHOCD.

Takum 06pasoM, caMOperyInMpyeMyro OpraHM3alMio He CIefyeT
paccMaTpuBaTh B KadeCTBe CAMOCTOATENbHON OpraHM3aIlMOHHO-TIpa-
BOBOIT popMmbl ropupndeckux auu. CPO - ato ocobuiti nybnuuno-npaso-
6011 cmamyc, KOTOPBIN IPUCBAaNBAETCA HEKOMMEPYECKON OpTaHU3al Uy
IIpU yC/IOBUY COOTBETCTBMA €€ YCTAaHOBJIEHHBIM 3aKOHOM Tpe6OBaHI/IHM
IIyTeM BHECEHU A CBEJIEHMII O Hell B CIIEIa/IbHbIN PEECTp.

Oco6blit Ty6IMYHO-IIPaBOBOJI CTATYC ¥ BOVICTBEHHYIO IIPAaBOBYIO
npupony CPO ormerun Koncruryumonnsiit Cyp Poccuiickoit Depe-

OG6 VMCK/TIOYUTEIBHOI TIPABOCIIOCOOHOCTH CM.: IIpeAnpuHIMaTeNbcKoe IPaBo: YIeOHMK st
6axanaspos / orB. pen. VI.B. Epmosa, I.]I. OrniokoBa. — M.: IIpocnekt, 2014. C. 77; Cospe-
MeHHOe IIPe/IIIPUHIMATeTbcKoe IpaBo: MoHorpadus / ors. pen. VI.B. Epmosa - M., ITpocexr,
2014. C. 196-197; Epmoa V.B. IIpeanpunmumarenbckoe mpaBo. JeMeHTapHBI Kypc: yaeo-
Hoe nocobue. — M.: FOpucnpypenmus, 2012. C. 39.
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panum: «caMoperyaupyeMble opraHusanuy o6IafaloT ABOJCTBEHHO
NIPaBOBOJI IIPUPOJIOIL: C OLHONM CTOPOHBI, 3STO HEKOMMEDPYECKIE Opra-
HU3AIUY, ¥ PETUCTPUPYIOTCA OHU B TIOPATKE, IPEyCMOTPEHHOM CT. 3
denepanpHOro 3akoHa «O HEKOMMEPYECKMX OPTaHM3ANNAX», C FPYTOI
CTOPOHBI — C [JaThl BKIIOYEHNA B €JMHBIN I'OCYLaPCTBEHHDIN peecTp ca-
MOpEryIupyeMbIX OPraHM3aLuil OHM NMPUOOPeTarnT 0CoObII MyOnmmY-
HO-IIPABOBOIJI CTATYC CAMOPETYIMPYEeMOIT OpraHM3aLui»".

HexomMepueckas opranmsanus npuobperaer craryc CPO ¢ gaTs
BHECEHN CBEJleHNIT O Hell B TOCYy[lapCTBeHHbII1 peecTp. PeecTp Bemet-
CA YIIOTHOMOY€HHBIM OpraHOM VICTIOTHUTEIbHON BIaCTH.

Hanpumep, ®epepanbHas cryxba rocyfapCTBEHHON perucrpa-
1y, Kagacrpa u kaprorpaduu (Pocpeectp) ocymecTsiser GpyHKuNN
BefleHNsI eMHOro rocypapcrBeHHoro peectpa CPO apburpa)cHbIX
YIpaBIAKIINX, OLEHIIUKOB, MI/IH(I)I/IH Poccun BepeT rocypmapcTseH-
uplit peectp CPO ayputopos, Muncenbxos Poccun - rocymapcTseHHbI
peectp CPO peBU3NMOHHBIX COI030B CETbCKOXO3ANCTBEHHBIX KOOIEpa-
THBOB, MuHsHepro Poccun — rocypgapcrserHsiit peectp CPO B o61a-
CTU 3HEPreTUIecKoro 06cneT0BaHuA.

Nudopmanus o nopsjke IpefocTaBIeHNs TOCYAapCTBEHHOI yc-
JIyTH O BeJeHNI0 peecTpa pasMellaeTcsi Ha OQUIMATbHOM CaliTe co-
OTBETCTBYIOLIEro (efiepabHOr0 OpraHa MCIOMHUTEIbHON B/IACTH B
MHPOPMALMOHHO-TeIeKOMMYHUKALMOHHON ceT «VIHTepHeT»™, B
(denepanpHOIl TOCYyJApCTBEHHON MHPOPMALMOHHON cucteme «Emu-
HBIII HOPTA/I FOCYAapPCTBEHHBIX ¥ MYHMLIMIIA/IBHBIX YCIYT (PyHKLIMIL)»,
CpeAcTBaX MaccoBOI MHpOpMaLuu M MHPOPMALMOHHBIX MaTepuanax
(6pourropax, 6ykmeTax) i T. 1. B 3TOM BUAMTCS NPOSIBIIEHNE NPUHUUNA
mpancnapenmnocmu (ot p. transparent — Ipo3pavHbIiL), KAK OfHOTO
13 OCHOBONOJIATAIOMINX NPUHIUIIOB AeATenbHocT CPO.

ITo Hamemy MHeHuioo, CPO o0651afaoT psAfoM NPKU3HAKOB IOPHU-
ANYECKUX JINIY Hy6)II/[‘IHOI‘O IIpaBa, aHa/IN3 KOTOPBIX IPEACTaB/I€H B
Hay4dHOU /uTeparype”. OueBnpHa crennduka IPaBOBOI NMPUPOIBI
CaMOpETyIMPyeMbIX OPTaHM3aLMIA, B MEATEIBHOCTM KOTOPBIX IIPO-
CTIeXUBACTCA COYeMAHUe 4ACMHbIX U NYONUUHbLX NPABOSLIX HAUAIL.
P.H. AraHyHa CIIpaBe[/InBO 3aMedyaeT, YTO «IIpM Iepexone QYHKIuI

ITocranosnerne Koncruryrmonnoro Cyna Pocenitckoit ®emepannn ot 19 gexabps 2005 r.
Ne 12-T1.

Odunmanbubii caiit Pocpeectpa B cetut Vinteprer — http:/ www.rosreestr.ru.

Cwm.: Bapen6oitm ILJL., Tapurcknmit BJI. Tepemenko JLK. FOpugmaeckue mua my6mmdasoro
npaBa B JOKTpuHe u npatuke Poccun n 3apybexxubix crpan / mop peft. B.II. Mosonnua, A.B.
Typ6aunosa. M., 2010. FOctumuadopm. C. 74.
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OT TOCYHapCTBEHHBIX OPraHOB K NpOo(eCcCHOHAaIbHBIM COO0LIeCTBaM,
OHU He yTPauMBaIOT CBOIO IyOIMYHYIO IPMPONY, TaK KaK MMEIOT CBOEN
Lie/IbI0 TIOAEPXKKY U 0becredeHne 3auThl MHTEpPecoB obmiecTBa. Co-
OTBETCTBEHHO, CAMOPETyIMpPYEMbIE OPTaHM3ALMM IPU3BAHBI OCYIIECT-
B/ISITH B 9TOJ 06/1aCTH MMEHHO IyO/IMYHbIe QYHKIIMI»2,

YIeHCTBO CYO'BEKTOB HpeAIPUMHUMATENbCKON WM Ipodeccuo-
HanpHOI gesitenbHOCTY B CPO siBsieTcs, mo obuieMy mpasuiy, 006po-
sonvHbiM. [Jo6poBonbHOE YleHCTBO B CPO yCcTaHOB/IEHO [/ yYaCcTHHU-
KOB pbIHKa LI€HHDBIX 6yMar, TIATEHTHBIX IIOBEPEHHbBIX, MEAVATOPOB, B
cdepe pexnamer un ap. OgHAKO (efepanbHBIMU 3aKOHAMI MOTYT OBITH
HpeyCMOTPEHBI CIy4au 0053amenvHoe0 4neHcmea CyObeKTOB IIpefi-
IPVYHUMATEIbCKOI nn npodeccruoHanbHoi gesitensHoct B CPO st
OCYIeCTBICHMS IpefIPUHIMATEeIbCKOI MM NPOdeCcCHOHANbHOI Ae-
ATeIBHOCTH OIpefiefieHHOro Buya. Tak, 06sA3aTebHOE YIEHCTBO IIpe-
yemorpero B CPO ayauTopoB, OLEHIVKOB, apOUTPa>KHBIX YIIPABIs-
IOIINX, PEBU3MIOHHBIX COIO30B CeTbCKOXO035ICTBEHHBIX KOOIIEpaTNBOB,
B 0071aCTM MH)XXEHEPHBIX WM3BICKAaHWII, apXUTEKTYPHO-CTPOUTENILHOTO
IIPOEKTUPOBAHNA, CTPOUTENDBCTBA, PEKOHCTPYKINM, KallMTAaIbHOIO
peMOHTa 00'beKTOB KallMTaIbHOTO CTPOUTENBCTBA, B cepe TeIIOoCHa0-
XKEHM I, B 00/1aCTI 9HEPreTUYEeCKOro 00CIeoBaHMs U Jp.

Cornacno 4. 2 c1. 49 'K PO, B cnyyasx, npeyCMOTPEHHBIX 3aKO-
HOM, OPpUANYIECKOE TNIIO MOKET 3aHMMATbCA OTAETbPHbIMU BIUJaMU i€~
ATETbHOCTY TOJIBKO Ha OCHOBAaHMM, B TOM 4ucie, wieHcTBa B CPO min
BoifanHOro CPO cBupeTenbCTBa O HOMYCKe K OIpeie/IeHHOMY BUIY pa-
60T1. Takum 06pa3oM, NPasocnoco6HOCMYb XO3AUCMBYIOUUX CYOBEKMO8
OTpaHMYMBAETCS YCTAHOBJIEHVEM B 3aKOHOJATENbCTBE 00513aTe/IbHOTO
4JICHCTBA B CAMOPETy/IMPYeMbIX OpraHM3aLUAX 1160 HeOOXOMMOCTDIO
HONTy4eHMsI CBUJIETEIbCTBA CAMOPETryIMPYeMOli OpraHM3aLuyu O HOIy-
CKe K OIIpefie/IeHHOMY BUAly paboT.

AHanu3 IpaBOBOTO IONOKEHMs CYO'BEKTOB, B OTHOLIEHUM KOTO-
PBIX IIpefycMOTpeHo 0bs3arenbHoe uneHcTBo B CPO, mo3poser roso-
PUTH O TOM, 4TO B 6OIII)IHI/[HCTBC C1y4dae€B 3aKOHOMATE/IbHBIMI aKTaMI
/ISl HUX YCTAHOBJICHA UCK/IIOYUMENbHAS NPABOCNOCOOHOCD.

ITomaraem Tak>ke, YTO MCXOAA M3 pa3pabOTaHHBIX B JIUTepaType
KpUTepHeB U KIaccuduKaluii IpaBoBOTO Pe>KMMa IpeANPUHUMATEIb-
CKOJT [IeAATeNIbHOCTY, €€ BefleHNe B YC/IOBMUAX 00513aTeIbHOTO YWICHCTBA

> Arannna PH. CamoperympoBaHue ayutopcKoit gestensuocty // Ilpumoxkenne K sxypHamy

Ipepnpunumarenbckoe npaso. 2012, Ne 2. C. 73.
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X03sMcTBYIOIUX CyObekToB B CPO CrefyeT OTHECTH K cHeyuanvHomy
(ocobomy) pexcumy npeonpurHumamenvcmea.

KOHCTUTYIMOHHOCTD YCTAHOBIEHHOTO 3aKOHAMU 00513aT€/TbHOTO
yneHcTBa B CPO nmoprsepxxaena Koncruryunonusim Cynom Poccnmii-
ckoit Pepepanyun?. IlpaBoBast MO3MINs, BEICKa3aHHAsI OTHOCUTEIBHO
KOHCTUTYLIMOHHOCTH o6s13aTe/ibHOr0 wieHcTsa B CPO apbuTpa)cHbIX
YHOPpaBIAOIINX, BIIOCIIENCTBUN IIONY4YN/Ia IIOATBEPKAEHNE B aKTaX
Koncrurynnonnoro Cygna Poccuiickoit ®epepanum NpuMEeHUTENbHO K
CPO ayauTopoB?, OLeHIIKOB* 1 Ap.

ITpu 3TOM BBICKa)XEM MHEHUE, 4TO 0bs13aTenbHOe YwieHCTBO B CPO
SBIIAETCA O0zpaHuueHuem c80000v npednpuxumamenvcmea. VI ecnn
IIpaBOMEPHOCTD HOI[06HI)IX OI‘paHI/I‘IeHI/If/’[ B paMKax INLEH3NPOBaHNAA,
TEXHUYECKOTO PerynupoBaHus (TpebGOBaHMIL, YCTAaHOBIEHHBIX TEXHI-
YECKUMM peI‘HaMeHTaMI/I) " pAfga Apyrux nNpaBOBbIX NMHCTUTYTOB IIpEN-
IIPpMHNMATENbCKOIO IIpaBa HE BHI3BIBAET COMHEHNA I COOTBETCTBYET 4.
3 c1. 55 Korcrurynuy P®, To B OTHOLIEHUI CAMOPETYIUPOBAHMSA CTOIb
OTHO3HAYHBIN BBIBOJ CIEATDH CII0XKHO.

Jns x03aiicTByOIMX Cy6beKTOB BeTyIUIeHne B CPO ¢ o6s3arens-
HBIM YJI€EHCTBOM O3HA4YA€T «[OIIYCK K Hpo¢)ecc1/m», BBIIIOJTHEHME YCTa-
HOBJIEHHOTO 3aKOHOJ[aTe/IbCTBOM TpeOOBaHMsA, YC/IOBUS OCYILECTBIE-
HS1 OIIPefie/IeHHOI MpeIpUHIMATe/IbCKOI 100 MpodeccuoHaTbHOI
IeATeNbHOCTIL.

CormacHo 3akoHy o CPO, camopezynupyemvie opeanuzayuu He
énpase: OCyIeCTBIATD NPEeAIPUHNMATEIbCKYIO AeATETbHOCTD; YIPEK-
[aTh XO3SIIICTBEHHbIE TOBAPUILECTBA ¥ OOILIECTBA, OCYIECTBIISIOL{NE
NpefIpUHIMATENIbCKYIO HeATENbHOCTD, SABIAIIYIOCA IPeAMEeTOM Ca-
Moperynuposanus and 3toit CPO, 1 cTaHOBUTbCA YYaCTHMKOM TaKMUX

O pexumax TNpelNnpUHUMATENbCKON [eATeNbHOCTH cM.: IIpemmpunumarenbckoe MpaBo:
y4e6HuK s Gakanaspos / ors. pe. VI.B. Epmosa, I.JI. OtHiokoBa. — M.: ITpocrekt, 2014.
C. 70-71; Poccuiickoe mpeAnpuHIMAaTeNTbCKoe IpaBo: yae6Hnk / ot. pe. VI.B. Epmosa, LI,
OrtHiokoBa. — 4-e u3p,. — M.: ITpocnekr, 2012. C. 86-87.

IMocranosnerne Koncruryrmonnoro Cyna Pocenitckoit ®emepannn ot 19 gexabps 2005 r.
N 12-I1

Omnpepnenenne Koncrurynmonnoro Cyna Poccmiickoit ®epepanym ot 13 mas 2010 r. N 685-
0-0 «O6 oTKase B NPUHATUM K PACCMOTPEHMIO 5Kanobbl rpaxkgannHa CremaHoBa EBrenus
IOpbeByya Ha HapylIeHue ero KOHCTUTYIMOHHBIX ITPaB ITyHKTaMu 3 1 4 4acTu 2 crarby 18
DepepanbHOro 3akoHa «O6 ayANTOPCKOI JAeATETBHOCTIY.

Ompepenenne Koucrurynunonnoro Cyma Poccmitckoit ®enepannn or 10 despams 2009 r.
N 461-0-O «O6 oTkase B IPUHATUM K PACCMOTPEHMIO Xano6bl rpaxkiannaa Mucosria Ba-
cunus [puropbeBnya Ha HapyIIeHNe eT0 KOHCTUTYIMOHHBIX TIPaB MOTOKEHUAMI CTaTed 15 1
24.6 PepepanpHoro 3akoHa «O6 oLeHOYHOI fiesiTe/ibHOCTY B Poccuiickoit Pemeparm».
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XO3S/ICTBEHHBIX TOBAPMUILECTB M OOIIECTB; OCYILIECTB/ISATD MHBIE Heli-
CTBUsA ¥ COBEPUIATD CIENIKY, IPeflycMOTpeHHbIe cT. 14 3akona o CPO.

Ilpu 3TOM X034JICTBEHHO-NIPaBOBas NOKTPMHA, HE pacCMaTpUBas
caMoperyniupyeMble OpraHU3aluy B KauecTBe CyO'beKTOB IPeATIPUHNU-
MaTe/IbCKOJ [iesITeIbHOCTI, OTHOCUT UX K CyOvexkmam npednpuHuma-
menbckozo MpaBa’’, JaHHbIE CYOBEKTDbl PErYIUPYIOT M KOHTPOIUPYIOT
HpefIpUHIMATENIbCKYI0 ¥ TPO]ECCHOHANBHYIO AEATENbHOCTD YIEHOB
cBoux opranusanuii. Mel conupapus ¢ MEeHMeM [O.I. JleckoBoii 0 TOM,
YTO CaMOperynyMpyeMble OpraHM3alM CIeflyeT pacCMaTpUBATh B Kade-
CTBE UHCHUMYUUOHHO20 CPedCéa CaMOPEryIMpOBaHNs IPeAIPUHNU-
MaTe/bCKIX OTHOLIeHUIT.

Cornacno cr. 50 'K P®, nekommepyeckme OpraHusaliyi MOTYT
OCYIIeCTBIATD IPUHOCAIIYIO JOXON AeATETBHOCTD, €CTIN 3TO IIPEyCMO-
TPE€HO MX yCTaBaMMU, NIMIIb IIOCTOIDBKY, IIOCKOJIbKY 3TO CIIYXKUT HOCTU-
JKEHUIO Tiefell, pajil KOTOPHIX OHM CO3[JaHbI, ¥ €C/IN 3TO COOTBETCTBYET
takuM nensim. Kak npepcrapnsiercs, B 3akoH 0 CPO omKHBI ObITH BHe-
CEeHBI COOTBETCTBYIOIINE JIOMOMHEHN, ONMpeNeNAIIye BO3MOXKHOCTHI
CaMOPETYNMPYEMBIX OPTAaHM3ALMI IO OCYIIECTBICHNUIO IPUHOCAIIEN
JOXOf, AesITEIBHOCTY U TPeOOBAHMS, IPEbSBIsIEMBIE K €€ BEAEeHNIO.

Knaccuukanys camMoperynupyeMbIX OpraHU3aLuil MOXKeT OBITb
IIpOBEJ€HA II0 Pa3/IMIHbIM OCHOBAHUAM. TaK, B 3aBUCUMMOCTI OT Ha-
ANINs NN OTCYTCTBUA YCTAaHOBJIEHHOTO 3aKOHOM Tpe6OBaHI/IH BCTY-
nnenuda B CPO, MOXHO BBIIENUTb CAMOPETyIMpyeMble OPraHMU3aLUN
¢ obs3aTenbHBIM U JOOpPOBONBHBIM WieHCTBOM. CPO MOXHO Kimaccu-
¢bunypoBaTh MO BULY [EATENIbHOCTH €e WICHOB (CaMoperyniympyeMmble
OpraHM3al Uy ayAUTOPOB, OLIEHIINKOB, ap6MTpa>KHb1X YIIpaBIAKIUX,
Menatopos u Ap.). [loMnMo sToro, mpefcrasisieT MHTepec Kaaccudu-
kanusa CPO B 3aBMCMMOCTH OT TOTO, YCTAHOBJIEH /I UX CTAaTYC TO/b-
ko 3akoHoM 0 CPO, 3akoHoM o CPO u MHBIM (efiepabHbIM 3aKOHOM,
160 TOIBKO MHBIM (efiepalTbHbIM 3aKOHOM. [Tocen s cuTyanus xa-
pakTepHa [ TeX cdep AesTeNTbHOCTH, IPaBOBble OCHOBBI CAMOpPEry-
JMPOBaHMS KOTOPBIX MICK/TIOUEHBI U3 cepsl AelicTBus 3akoHa o CPO.

AHanus 3aKOHOJATe/NbCTBA II03BOJIAET TOBOPUTb O MEeHOEHUUU
nocmenenHoz0 pacuiuperuss cepvl camopezynuposanus MpesIpUHN-
MaTe/IbCKOI ¥ IpodecCHOHATbHOI AeATeNbHOCTU. Tak, B CHIy 4. 2 CT.
22 ®epepanbHOro 3akoHa oT 6 mekabps 2011 r. Ne 402-D3 «O 6yxrai-

?” PoccmiicKoe IpeANpUHNMATENbCKOE IIPAaBO: yaeOHNK / oTB. pen. VI.B. Epmosa, I.]I. OtHioko-

Ba. — 4-e u3a. — M.: IIpocnexkr, 2012. C. 152.
Jleckosa 10.I. KonmenTyanbHble ¥ TPaBOBbE OCHOBbI CAaMOPETYTMPOBAHMA TIPeANPUHIMA-
TeJIbCKMX OTHOIIeHMIT: MoHorpadus. — M.: Craryt, 2013. C. 116.

28
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TEPCKOM ydeTe» perylimpoBaHue OyxXraaiTepckoro ydera B Poccuiickoit
Depepauyy MOTYT OCYLIECTBIATDh TaK>K€ CAMOPETyIMpyeMble OpraHN-
sanuu®. B mnanax Munduna PO na 2012-2015 ropsr®® - paspaboTka
IIpeJIOXKEHNIT 10 PasBUTUIO CAMOPEryIupoBaHusa B chepe OKasaHNUsA
OyXranTepcKux yCuyr.

B 3akmoueHnn OTMeTHM, YTO B HacTosiee BpeMs B Poccun dop-
MUPYETCS TEOPUsI CAMOPETr'yIMPOBaHNUA. B 3TUX yCIOBMAX HEOOXOAUMO
r1yboKkoe HayyHOe OOOCHOBaHME IIPaBOBOI NPMPOABI CaMOPEry/Iu-
pOBaHMSA M CaMOpETyIMPyeMbIX OpraHM3aluil, YeTKOe OIpefe/eHNe
ceppl caMOperynnpoBaHns 1 COOTHOLIEHMS C TOCYHAapCTBEHHBIM pe-
TyIMpOBaHMUEM. HPI/I 3TOM HeO6XOIH/[MO N3yvaTb 1 3aIMCTBOBATD I10/I0-
JKUTEIbHBIN OIIBIT CAMOPEryIMPOBAHMA NIPEAIIPUHIMATENBCTBA, Me-
IOLINIICS B 3apYOEXHBIX CTpaHax.

TToppo6Hee cm.: Epmosa V.B. Byxrantepcknii y4eT: CUCTeMHBbIE M3MEHEHNS IIPABOBOTO Pery-
nmupoBanus // IIpaBo u sxonomuka. 2012. Ne 9; Epmosa V.B. Byxranrepckuii yuer o HOBbIM
npasuam // TlpaBo u sxoHommka. 2012. Ne 10.

IInan Muuguna PO Ha 2012 - 2015 rojibl 110 pasBUTHIO OYXTA/ITEPCKOTO y4eTa ¥ OTIETHOCTI
B Poccnmiickoit Pefepariny Ha 0cHOBe MeXX/yHapPOSHBIX CTAHAAPTOB (PMHAHCOBOI OTYETHO-
cru. YrBepK/eH npukazom Munduna PO ot 30 Hosi6ps 2011 1. Ne 440.
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Epwoea Ununa Bnaoumuposna
00Kmop puduUecKux Hayk, npopeccop, 3a6edyuias kageopoti
NpednpUHUMAMenveKo20 U KOPnopamueHozo npasa Mockosckozo
20¢y0apcmeenHo20 WPUOULecK020 YHUBEPCUMEMA UMeHU
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

OCHOBHBIM 3aKOHOIATE€TbHbIM aKTOM, OIIPE€NETAIOIIVIM IIPaBOBbIE OCHO-
BbI CAaMOPETYyNMPpOBaHNA HpeI[HpMHI/[MaTeHbCKOﬂ JE€ATECIbHOCTU, ABIA-
ercst QefeparbHblil 3aKOH OT 1 mexabpst 2007 r. Ne 315-P3 «O camope-
rynupyeMbix opraHusanuax» (3akoH o CPO). I'paxxgaHcKo-IpaBoOBOI
craryc camoperynupyembix opraumsaunit (CPO) ompepneneH momoxe-
Husmu I'pakganckoro kogekca Poccuiickoit @epepanuu (I'K PO), De-
TepabHBIM 3aKOHOM OT 12 ssHBaps 1996 1. Ne 7-D3 «O HeKoMMepUeCcKux
OpTaHM3ALMAX».

Ocob6eHHOCTI CaMOpPeryIMpOBaHUs OTAETbHBIX BUOB IIPEIpU-
HIUMATeTbCKO [EATETPHOCTY YCTAHOBJIEHDBI CII€MAJIBHBIM 3aKOHO-
matenncTBoM. 10 I'pagocrpontensHsiil kogekc PO (manee — I'pK PD),
DepepanbHble 3aKOHBL: OT 26 oKTAOps 2002 1. N 127-P3 «O Hecocrosi-
TenbHOCTY (6AaHKPOTCTBE)», OT 30 mexabpst 2008 r. Ne 307-D3 «O6 aypu-
TOPCKOI eATe/IBHOCTI», OT 29 miojist 1998 r. Ne 135-D3 «O6 orjeHOIHOIT
IeATeNbHOCTI», OT 27 uionsa 2010 r. Ne 190-D3 «O TennocHabXeHUM», OT
8 mexabpst 1995 1. Ne 193-D3 «O cenbCKOXO3SIIICTBEHHON KOOIepaIiuim»,
ot 18 uronsa 2009 roga Ne 190-@3 «O KpefuTHOI KOOIepalum», OT 22
anpens 1996 r. Ne 39-®3 «O pbIHKe LieHHbIX OyMar», ot 13 Mapra 2006 .
Ne 38-D3 «O pekname» u fip.

ITon camoperynupoBaHMeM IOHMMAETCA CAMOCTOATENbHASA M
MHUIVMATYBHAS JAEATEeNbHOCTb, KOTOpas OCYIIeCTBIseTCs CyObekTa-
MM TIPEJIPUHMMATENBCKON NEeATETbHOCT U CONEpKaHMEM KOTOPOI
ABJIAITCA pa3paboTKa U yCTaHOBJIEHME CTaH/JAPTOB M IIPAaBUJI YKa3aH-
HOIT HeATE/NbHOCTH, a TaKXKe KOHTPO/Ib 3a cOOMofeHNeM TpeboBaHuMIt
YKa3aHHbIX CTAaHAApTOB U IpaBUJIL. C)Ie,IIOBaTe)II)HO, CTaHJapTMU3aunsa n
KOHTPOJIb — OCHOBHBIE COCTaB/IAONINE CAMOPEryTMPOBAHM .

CaMoperynupoBaHye OCyILIeCTBIIAETCS Ha YCTIOBUAX 00beTHeHU A
CyOBeKTOB IpefNnpuHUMATeNbCKoil AesrenpHoctu B CPO. CyuiHocTs
CaMOpEryMMpPOBAHNA 3aK/ITI0YaeTCA B TOM, YTO TOCYApCTBO IepesiaeT
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oTfenbHble GYHKUMM II0 TOCYHApCTBEHHOMY PETryIMPOBAHUIO IIpefi-
TIPYHUMATETbCKOI IeATeTbHOCTI CAMOPETYNIMPYEMBIM OpTaHN3aIAM.
ITpaBoMepHOCTDb TaKoO¥ Hepemauy MOATBep/ieHa KOHCTUTYIMOHHBIM
Cynom PO.

B Teopum mpaBa BHITENAIOT TPV MOJEV CAMOPETyIMPOBaHNA: JO-
OpoBOJIbHOE, [Ie/IETMPOBAHHOE I cMellaHHOe. B Poccuu nmeet Mecto kak
IeTIerMpOBaHHOE, TaK U JOOPOBOIBHOE CAMOPETy/IMPOBAHNUE

CaMoperynnpyeMbIMy OpTaHU3AIAMY IPU3HAIOTCA HEKOMMepyJe-
CKNe OpTaHN3aIVM, CO3[aHHbIE B IeIAX, IPEYyCMOTPEHHBIX 3aKOHOM O
CPO u gpyrumu depepanbHbIMM 3aKOHAMY, OCHOBAHHbIE Ha WIEHCTBE,
06beNHAMLINEe CYOBEKTOB MIPEIPUHIMATENbCKOI eATeIbHOCTH, UC-
XOZIS U3 eJUHCTBA OTPAC/IN IPOU3BOACTBA TOBApOB (paboT, yCIyr) Man
PbIHKa IIPOM3BEJIeHHbIX TOBapoB (pabor, yciyr) mmbo obbefuHsAOL e
Cy6beKTOB IPO]eCcCHOHATbHON [IeATebHOCTH OIpee/IeHHOIO BUJA.
CPO saBnseTca HeKOMMEPUYECKOil KOPIIOPAaTUBHON OpraHu3aluei, cos-
HaBaeMoit B popMe acconmaryy (Cow3a) ¥ MMeIIell NCKIIYNTE/IbHYI0
IIPaBOCIOCOOHOCTb.

CPO - 310 0c006bII1 Ty6IMYHO-IIPABOBOII CTATYC, KOTOPbIII IIPHCBa-
MBAeTCA HEeKOMMEpPYeCKOil OpTaHM3aI[uy MpM YCIOBUU COOTBETCTBUA
€e YCTaHOBJICHHBIM 3aKOHOM TpeOOBaHMUAM IIyTeM BHECEHUs CBENEHUI
0 Hell B CIlenMasIbHBbI peectp. HekoMMepuecKkas opraHmMsalys Ipyuoo-
petaer craryc CPO c faThl BHECEHM A CBEIEHUII O HEll B FOCY/IapCTBEH-
HBIil pEECTP, KOTOPBIiL BEfeTCA YIOMHOMOYEHHbIM IIpaBuTtenscrsom PO
(enepambHBIM OpraHOM MCHIOMHUTENbHOI BracTu. Ocobsrit craryc CPO
ormeTun Koncrurynuonnstit Cyn PO.

CPO 06mapaioT pAKoM IPU3HAKOB IOPUANIECKIX TNL] TyOINYIHOTO
npaBa. OueBupHa crienuduka npasosoii npupopsl CPO, B geATenbHO-
CTY KOTOPBIX IIPOCTIEKMBAETCA COYETAaHVe YaCTHBIX M MYO/INYHBIX IIpa-
BOBBIX HaYal.

3axoHoMm o0 CPO mpepycMoTpeHbl 06s13aTenbHbIe TPeOOBAHM
x CPO:

1. ob6begunenue B cocraBe CPO B KayecTBe ee 4IEHOB He MeHee 25
Cy6'bEeKTOB IpeIIPYHUMATENbCKOI AeATeIbHOCTI WM He Me-
Hee 100 cy6'beKTOB IpodecCHOHANbHOI AesATeIbHOCTI OIIpefie-
JICHHOTO BUJIa, eClN (efiepaTbHbIMY 3aKOHAMM He YCTaHOBJICHO
MHOE;

2. HajaM4ye CTaHJAPTOB M IIPABUII HEATENIbHOCTH, 00s3aTe/IbHBIX
I1s1 BBITIONTHEH Vs BceMy wieHamu CPO;
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3. obecnevyenre CPO [ONOMHUTENTBHON MMYIECTBEHHOII OTBET-
CTBEHHOCTH KaXKIOTO ee WIeHa Iepef, HOTpeOUTeNsIMU Ipou3-
BeJICHHBIX TOBapoB (paboT, yC/IyT) ¥ MHBIMM TMLIAMU.

DepepaIbHBIMY 3aKOHAMY MOT'YT OBITb YCTaHOBJIEHBI MHBIE (B TOM 4NC-
Jie TIOBBIILIEHHbIE) TPeOOBaHM K HEKOMMEPYECKMM OpraHM3aLAM HJIsA
npusHanus ux CPO. Hanpumep, ®epepanbHbiit 3akoH oT 30 mekabps
2008 1. Ne 307-D3 «O6 ayauTOpCKOIl AeATeNbHOCTI» IPelyCMaTpuBaeT
006513aTe/IbHOCTb OObENMHEHNS B COCTaBe CAMOPETY/IUPYeMOIl OpraHu-
3alMM ayAUTOPOB B KadeCTBe ee WieHOB He MeHee 10000 ¢msmaeckmx
iy v He MeHee 2000 KOMMepYECKMX OpraHM3aL i, COOTBETCTBYIO-
I[MX YCTaHOB/IEHHBIM TPeOOBaHUAM.

YIeHCTBO CYOBEKTOB HpeIpUMHUMATENbCKON WM Ipodeccuo-
HanbpHOI gesitenbHOCT B CPO siBisieTcss fo6poBonbHBIM. [JoOpOBOIB-
Hoe uneHcTBO B CPO ycTaHOB/IEHO /s yYAaCTHUKOB PBbIHKA LIEHHBIX
OyMar, IaTeHTHBIX [IOBEPEHHBIX, MEANATOPOB, B cepe peKIaMsbl I Ap.
OpnHako denepaTbHBIMM 3aKOHAMI IIPEYCMOTpPEHBI Clrydan 06s3a-
TE/IbHOTO 4IEHCTBA CYyO'bEKTOB IPeAIIPMHIMATE/IbCKOI IeATeIbBHOCTH B
CPO pna ocyuecTsnennsA NpegIpyuHUMATEIbCKO IeATeIbHOCTH OIIpe-
meneHHOro Bupa. Tak, o6s3aTenbHOe WieHCTBO HpegycMorperHo B CPO
ayIUTOPOB, OLEHIINKOB, apOMTPaXKHbIX YIPAB/IAIIINX, PEBIU3MOHHBIX
COI030B CeIbCKOXO3SIICTBEHHBIX KoomepaTiBos, CPO B o6macTu mHxe-
HEPHBIX M3BICKAaHUIL, apXUTEKTYPHO-CTPOUTETBHOTO IIPOEKTUPOBAHMA,
CTPOMTENbCTBA, PEKOHCTPYKLMY, KallMTaTbHOTO PEMOHTa OOBEKTOB
KaIlMTaJIbHOTO CTPOUTENBCTBA, B cepe TEIIOCHAOXeHMs, B 06macTu
9HEPreTUYeCKOro 06CIeOBaHNA U Jp.

CornacHo 4. 2 cT. 49 'K PO B cryyasx, IpefycCMOTPEHHDIX 3aKOHOM,
IOPUAYECKOE TUII0 MOXKET 3aHMMATbCs OTJebHBIMYU BULAMY AeATeNb-
HOCTY TOJIBKO Ha ocHoBaHUM wieHcTBa B CPO unu Beigannoro CPO cBu-
IeTeNIbCTBA O HOIYCKe K OIpelle/IeHHOMY BUAy paboT. B ey 1. 3 cr. 49
I'K PO, npaBo 10puM4eCcKOro Auia OCYIIeCTB/IATD JeATe/IbHOCTD, 11
3aHATHUA KOTOPOIT HeoOxopuMo wieHcTBO B CPO, Bo3HMKaeT ¢ MOMEHTa
BCTymneHus ropugmyeckoro nuna B CPO. KoncturynmoHHocTp ycTa-
HOBJICHHOTO 3aKOHaMu obs3aTenpHOro wieHcTsa B CPO noaTBepxaeHa
Koncrurynmonusim Cypmom POD.

CPO He BOpaBe OCyWIECTBIATD NPEJIPUHUMATENbCKYIO JNeATe/b-
HOCTb. IIpym arom xossiicTBeHHO-ipaBoBas Teopus oTHocut CPO k
cy06'beKTaM HpeJIpYHIMATE/IbCKOTO IIpaBa

3akoH o CPO ompepensier OCHOBHble (yHKLNY, IIpaBa U 00s3aH-
HOCTY NaHHBIX OpraHM3aumil. MO>KHO BBIIEIUTb OCHOBHbIE (QYHKLUN
CPO: perymupymouyo (HOPMOTBOPYECKYIO), KOHTPOJIbHYIO, obecme-
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YNTENbHYI0, MHPOPMALVIOHHYIO; @ TaKXKe NOIOMHNUTENbHbIe (YHKIINU
CPO: mpencTaBUTeIbCKYI0, OPTraHM3alMM IIOBBIIIEHNUSA INpodeccuo-
Ha/IbHOTO YPOBHS M IIPOLEAYP paspelleHNs] CIOpoB (yperyInpoBaHus
KOH(/IMKTOB).
CPO paspabarbiBaeT ¥ yTBEpXK/jaeT CTaHAAPThL M IpaBIIa Ipef-
IIPUHMMATEIbCKOI IeATeIbHOCTH, TIOfl KOTOPBIMI IIOHMMAIOTCS Tpebo-
BaHMS K OCYIIECTBICHNIO IPENNPUHIMATEIbCKOI JIeATeNbHOCTY, 005-
3aTe/IbHbIE [I/I4 BbINONHeHNA Bcemu ywienamu CPO.
KonTponb 3a ocymecrsnennem yienamu CPO npepnpunumaren-
CKOJl [IeSATENbHOCTY IIPOBOAUTCSA PaOOTHMKAMMU COOTBETCTBYIOLIETO
cTpyKTypHOro noppasgenenus CPO myreMm mpoBefjeHMA IJIAHOBBIX U
BHEI/TAHOBBIX IIPOBEPOK.
CPO Hapenensl QyHKuyeir obecredeHns [OIOTHUTENBHON NMY-
I[ECTBEHHOI OTBETCTBEHHOCTY CBOMX WICHOB IIepefi IOTpeOuTensaMu
IIpOM3BEeJleHHbIX MU TOBapoB (pabor, ycryr) u nHbiMu aunamu. CPO
BIIpaBe IPUMEHATD CIeAYIOlye CHOCOObI 06ecIeyeH st OTBETCTBEHHO-
CTH: CO3[jaHME CYCTeMbI IMYHOTO U (M) KO/UIEKTVBHOTO CTPAXOBAHMST;
(dbopmMupoBaHIe KOMIIEHCALIMOHHOTO (GOH/A.
Opranamu ynpasnennsa CPO spnstorcs: obliee cobpaHue YIeHOB
CPO; mOCTOAHHO [ENCTBYIOWINII KOJIETMAIbHBI OPraH yIPaBIeHNUs,;
ucnomHUTeNbHbIN oprad. K cnennanusuposannbiM opranam CPO, ko-
TOpble CO3JAIOTCA B 00s3aTENbHOM IOPsIKE, OTHOCATCS: OpPraH, ocy-
LIeCTB/IAIOUMIT KOHTPO/Ib Hall COOMIOfieHNeM 4IeHaMM OpraHU3alnu
TpeboBaHMit cranfapToB 1 Hpasua CPO; opraH o pacCMOTPEHUIO [iel
O IpPMMEHEHUN B OTHOLIEHNM) ee YTe€HOB Mep JUCIUIUIMHAPHOTO BO3-
mevictBus. GefepanbHBIMM 3aKOHAMM MOXKET IIPeyCMaTpuBaThcsa Gpop-
MIUPOBAaHME UHBIX CIIEIMAIN3MPOBAHHBIX opraHos. Hanpumep, 8 CPO
OIIEHIMKOB CO3/]aeTCA IKCIEPTHBIN COBET, YIeHaMM KOTOPOTO ITPOBO-
AUTCA SKCIEPTU3A OTYETOB 006 OLICHKe.
1. IIpemycMOTpeHO, 9TO OpTaH IO PACCMOTPEHMIO [ieTl O IpYMeHe-
HUU B OTHOIIEHNUY YI€HOB OPTaHM3AINM Mep AMCLMIIIMHAp-
HOTO BO3JeNCTBUA B ClIy4asAxX, ycTaHoBneHHbIx CPO, Bmpase
IPUHATD pellleHye 0 IPUMEeHEHNN CTIeYONUX Mep AUCIIMIIIN-
HAapHOTO BO3JENICTBUA: BbIHECEHNUe IPelINCcaHNs, 00A3bIBaI0-
mtero uieHa CPO ycTpaHuTh BblAB/IEHHbIE HAPYLIEHUA U yCTa-
HaB/IMBAIOIIETO CPOKY YCTPAHEHNA TaKMX HapyLIeHMIT;

2. BoiHecenue yieny CPO npegynpexnennus;

3. HanoxeHue Ha wieHa CPO mrpada;
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Tesucot

4. pexomenpauus 06 uckaoodeHnn mmua us wiedHos CPO, nope-
Kalasg paCCMOTPEHMIO IIOCTOSHHO JIEJICTBYIOI MM KOJLIETMa/Ib-
HbIM opra"oMm ynpasnenns CPO;

5. VHbBIE yCTAHOBJIEHHbIE BHYTpeHHMUMH loKyMeHTaMu CPO mepbl.

B meroM nosBneHue 1 pasBuUTHE IIPABOBOIO MHCTUTYTA CAMOPETyINPO-

BaHMs HAaIIPaB/IeHO Ha 0OecIiedeHNe YaCTHBIX M ITyOIMIHBIX MHTEPECOB
rOCyJapcTBa U IPeJIPUHUMATEeN C [e/bio JOCTVKeHNA X 6aTaHC.
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Thesen

Der grundlegende Gesetzgebungsakt, der die Rechtsnormen fiir die
Selbstregulierung von Unternehmen bestimmt, ist das Foderale Gesetz
vom 1. Dezember 2007 Ne 315-FZ ,,Uber SRO“ (im Folgenden SRO-
Gesetz). Der zivilrechtliche Status selbstregulierender Organisationen
(SRO) wurde von den Regelungen des russischen Zivilgesetzbuches
(ZGB RF) und vom Foderalen Gesetz vom 12. Januar 1996 Ne 7-FZ ,,Uber
nicht kommerzielle Organisationen bestimmt.

Die Besonderheiten der Selbstregulierung einzelner Unternehmens-
formen sind in den jeweiligen Spezialgesetzen festgelegt, zu nennen sind
das Stadtplanungsgesetz der Russischen Foderation, die Foderalen Geset-
ze vom 26. Oktober 2002 Ne 127-FZ ,,Uber die Zahlungsunfahigkeit (In-
solvenz), vom 30. Dezember 2008 Ne 307-FZ ,,Uber die Wirtschaftsprii-
fung®, vom 29. Juli 1998 Ne 135-FZ ,,Uber die Bewertungstitigkeit®, vom
27. Juli 2010 Ne 190-FZ ,,Uber die Wirmeversorgung", vom 8. Dezember
1995 N 193-FZ ,,Uber die Landwirtschaftskooperation* vom 18. Juli 2009
Ne 190-FZ ,,Uber die Kreditgenossenschaften®, vom 22. April 1996 Ne 39-
FZ ,Uber den Wertpapiermarkt*, vom 13. Mirz 2006 Ne 38-FZ ,,Uber die
Werbung® u. a.

Unter Selbstregulierung versteht man die eigenstiandige und initi-
ative Tdtigkeit von Unternehmen, die die Entwicklung und Etablierung
von Standards und Regeln der genannten Aktivitit beinhaltet sowie die
Uberwachung iiber die Einhaltung dieser Normen und Vorschriften
umfasst. Deshalb sind Standardisierung und Kontrolle die grundlegen-
den Komponenten der Selbstregulierung.

Die Selbstregulierung erfolgt durch Vereinigung von Unternehmen
in einer selbstregulierenden Organisation. Der Sinn der Selbstregulie-

! Vergleichbar in Deutschland sind die berufsstandischen Kérperschaften.
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rung besteht darin, dass die Regierung einige Aufgaben der staatlichen
Kontrolle hinsichtlich der genannten Tiétigkeiten auf SRO tibertréagt. Die
Rechtmifigkeit (Legitimitit) dieser Ubertragung wurde vom Verfas-
sungsgericht der Russischen Foderation bestitigt.

In der Theorie werden drei Modelle der Selbstregulierung unter-
schieden: die freiwillige, die delegierte und die gemischte Selbstregulie-
rung. In Russland ist sowohl die delegierte als auch die freiwillige Selbst-
regulierung anzutreffen.

Als SRO gelten nicht kommerzielle Organisationen, die mit dem im
SRO-Gesetz und anderen Bundesgesetzen vorgesehenen Ziel gegriindet
wurden, auf Mitgliedschaft basieren und Subjekte mit Ursprung in ei-
nem gemeinsamen Produktionsgewerbe von Waren (auch Erbringung
von Arbeiten und Dienstleistungen) oder einer gemeinsamen Handels-
branche von Waren (Arbeiten, Dienstleistungen) sowie einer gemein-
samen Berufstitigkeit vereinen. Die SRO ist eine nicht kommerzielle
Korporationsorganisation, die in Form einer Vereinigung (Verbandes)
geschaffen wird und ausschlieflliche Rechtsfahigkeit hat.

Die SRO hat einen besonderen offentlich-rechtlichen Status, der ei-
ner nicht kommerziellen Organisation bei Einhaltung aller gesetzlichen
Anforderungen verliehen wird, indem die Informationen tiber diese in
ein spezielles Register eingetragen werden. Eine nicht kommerzielle Or-
ganisation erlangt den Status einer selbstregulierenden Organisation mit
Eintragung der sie betreffenden Informationen in das staatliche Register,
das bei der von der Regierung der Russischen Foderation erméchtigten
Foderalen Behorde gefithrt wird. Den besonderen Status der selbstregu-
lierenden Organisation hat das Verfassungsgericht der Russischen Fode-
ration unterstrichen.

Die SRO besitzt einige Merkmale der juristischen Person des 6f-
fentlichen Rechts. Die Eigenart der Rechtsnatur der selbstregulierenden
Organisation, deren Tiétigkeit die Kombination von privaten und 6ffent-
lichen Rechtsgrundsitzen aufweist, ist dabei offensichtlich.

Das Gesetz iiber SRO stellt obligatorische Anforderungen an SRO:

1. Es miissen in der selbstregulierenden Organisation mindesten

25 unternehmerische Subjekte oder zumindest 100 im gleichen
Beruf titigen Personen vereint sein, wenn durch Foderalgesetz
nichts anderes vorgesehen ist;

2. Es missen fiir alle Mitglieder geltende Standards und Normen

hinsichtlich ihrer Tétigkeit vorliegen;
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3. Die SRO miissen eine zusitzliche vermogensrechtliche Haftung
jedes ihrer Mitglieder gegeniiber Verbrauchern (von Waren, Ar-
beiten, Dienstleistungen) und anderen Personen gewahrleisten.

Durch Foderales Gesetz konnen auch andere (hohere) Anforderungen
an nicht kommerzielle Organisationen festgelegt werden, um sie als
SRO anzuerkennen. Somit sind die selbstregulierenden Organisationen
fiir Wirtschaftspriifer nach dem foderalen Gesetz vom 30. Dezember
2008 Ne 307-FZ ,,Uber die Wirtschaftspriifung” verpflichtet, mindestens
10.000 private Personen oder 2.000 juristische Personen, welche den ge-
setzlichen Anforderungen entsprechen, zu erfassen.

Die Mitgliedschaft eines kommerziellen Unternehmens oder eines
Berufstragers in einer selbstregulierenden Organisation ist freiwillig.
Die freiwillige Mitgliedschaft in einer selbstregulierenden Organisa-
tion wurde fiir die Teilnehmer des Wertpapiermarktes, Patentanwilte,
Mediatoren, in der Werbung titige Unternehmen und Unternehmer
sowie andere Akteure festgelegt. Jedoch regeln einige Foderale Geset-
ze bestimmte Fille der Pflichtmitgliedschaft in einer selbstregulieren-
den Organisation fiir unternehmerisches Handeln in einer bestimmten
Form. Dazu gehéren die SRO der Priifer, Gutachter, Insolvenzverwalter,
Revisionsverbénde der landwirtschaftlichen Genossenschaften, SRO in
technischen Studien, Architektur, Bau, Rekonstruktion, Reparatur von
Bauprojekten, im Bereich der Heizung, in der Energieuntersuchung usw.

Gemaf3 Art. 49 Abs. 2 ZGB RF darf eine juristische Person in den
gesetzlich vorgesehenen Fillen die Aktivitdten betreiben, die ausschlief3-
lich auf Grund der Mitgliedschaft in einer selbstregulierenden Organi-
sation oder auf Grund einer von der selbstregulierenden Organisation
ausgestellten Bescheinigung zuldssig sind. Gemaf Art. 49 Abs. 3 ZGB RF
hat eine juristische Person das Recht, eine nur durch Mitgliedschaft in
der SRO erlaubte Tatigkeit auszuiiben, mit Eintritt der Mitgliedschaft in
die SRO. Die Verfassungsmafligkeit der gesetzlich festgelegten Zwangs-
mitgliedschaft in einer selbstregulierenden Organisation wurde durch
das Verfassungsgericht der Russischen Foderation bestatigt.

Eine SRO darf selbst keine unternehmerische Tatigkeit ausiiben.
Dabei zahlt die Wirtschafts- und Rechtswissenschaft die SRO zu den
Unternehmensrechtssubjekten.

Das SRO-Gesetz (Gesetz iiber die selbstregulierenden Organisati-
onen) regelt grundlegende Aufgaben, Rechte und Pflichten dieser Or-
ganisationen. Zu nennen sind folgende Funktionen selbstregulierender
Organisation: Regelungs- (normgebende), Kontroll-, Sicherungs- und
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Informationsfunktion sowie zusitzliche Funktionen wie Vertretungs-
funktion hinsichtlich der Organisation beruflicher Entwicklung und in
Streitbeilegungsverfahren (Konfliktlgsung).

Die SRO erarbeitet und genehmigt Normen und Regeln der Unter-
nehmenstétigkeit, die fiir alle Mitglieder der selbstregulierenden Orga-
nisation obligatorische Anforderungen an die Durchfithrung der Ge-
schiftstatigkeit darstellen.

Die Kontrolle iiber die von den Mitgliedern der SRO ausgeiibte Un-
ternehmenstitigkeit iiben Angestellte entsprechender Struktureinheiten
der SRO durch planmiflige und aufSerplanmafiige Inspektionen aus.

Die SRO hat auflerdem die Aufgabe, die zusitzliche vermogens-
rechtliche (materielle) Haftung der Mitglieder vor Verbrauchern (ihrer
Waren, Arbeiten, Dienstleistungen) und anderen Personen zu gewahr-
leisten. Die SRO kann sich dabei verschiedener Methoden bedienen, wie
z. B. der Schaffung eines Systems der personlichen und (oder) kollektiven
Sicherheit oder der Bildung eines Ausgleichsfonds.

Zu den Organen einer SRO gehoren die Hauptversammlung der
Mitglieder der selbstregulierenden Organisation sowie ein dauerhaft
handelndes Kollegialverwaltungsorgan. Zu den besonderen Organen
mit Spezialfunktion, die obligatorisch sind, zdhlen eine Einrichtung,
die fiir die Kontrolle iiber die Einhaltung der Normen und Vorschrif-
ten durch die Mitglieder verantwortlich ist, sowie eine Einrichtung, die
bei Nichteinhaltung der Normen und Vorschriften entsprechende Dis-
ziplinarmafinahmen trifft. Die Foderalen Gesetze konnen die Bildung
von anderen Sonderorganen zulassen. Zum Beispiel wird in der SRO der
Gutachter ein Beirat gebildet, dessen Mitglieder die Priifung der Begut-
achtungsberichte durchfithren.

Vorgesehen ist, dass die fiir Disziplinarmafinahmen zustindige
Einrichtung sich des folgenden Instrumentariums bedienen kann:

1. Vorschriften zu erlassen, welche die Mitglieder der SRO ver-
pflichten, Verletzungen zu beseitigen und Fristen fiir die Besei-
tigung von entsprechenden Rechtsverletzungen festzulegen;

2. Verwarnungen gegeniiber einem Mitglied der SRO auszuspre-
chen;

3. Geldbuflen einem Mitglied der SRO aufzuerlegen;

4. den Ausschluss eines Mitglieds zu empfehlen, das von dem dau-
erhaft handelnden Kollegialverwaltungsorgan der SRO geneh-
migt werden muss;

5. andere in internen Dokumenten der SRO vorgesehene Mafinah-
men zu treffen.
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Im Allgemeinen lésst sich sagen, dass das Rechtsinstitut der Selbst-
regulierung auf die Wahrung und den Ausgleich privater Interessen
und offentlicher Belange des Staates und der Unternehmer ausgerich-
tet ist.
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OCO0EeHHOCTH CO3TaHUA U
(GYHKIIMIOHMPOBAaHN A HAIIMIOHA/TbHOM
mIaTeXHoy cucteMmbl B Poccun

Xomenxo Enena I'eopeuesna
KaHOuO0am 10puduuecKux Hayx, 0oueHm kagpedpvl 6AHKOBCK020 NPABA
Mocxkosckozo 20cydapcmeentozo wpuduUeckozo yHugepcumema umeHu
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

IMpunartue @egepanbHoro 3akoHa ot 27 uioHA 2011 r. Ne 161-03 «O Ha-
LMOHAJIBHOI IJIATEXHOI cucteMe» (manee — 3akoH Ne 161-D3) crano
BeCbMa 3HAUUTE/IbHBIM COOBITMEM. DTOT 3aKOH YCTAHOBWII IIPABOBbIE U
OpPraHM3AIVIOHHbIE OCHOBBI HAl[MOHA/IbHOM IJIATE€XHOJ CUCTEMBI, IIpa-
BOBOJI CTAaTyC €€ yYaCTHUKOB, BHEC CYIL[€CTBEHHbIE U3MEHEHMA B CUCTE-
My opraHmsanyuy GesHa/JIMYHBIX ITaTe)Xell, BBell HOBYIO MOJe/Ib Opra-
HU3aLMM MOMEHTA/IbHBIX IIJIATEXXKel Ha OCHOBE CUCTEMBI 3/1IEKTPOHHBIX
TEHE>XXHDIX CPEJICTB ¥ MHOTO€ JIPyTOe.

3aKOH ompefieNiAeT HAllMOHANbHYIO I/IATEXHYK CUCTEMY KaK CO-
BOKYITHOCTb OIIEPaTOPOB IIO IIEPEBOJY JECHEXKHBIX CPefcTB (BKIIOYas
OIIEPATOPOB 3TEKTPOHHBIX HEHEKHBIX CPEJICTB), IIATEKHBIX areHTOB,
opraHusanuit ¢pemepanbHOI HOYTOBON CBA3M IPY OKa3aHUU VMU II/Ia-
TEXHBIX YCNIyT, ONEPAaTOPOB IIJIATEXHBIX CUCTEM, OINEPATOPOB YCIyT
IIaTeXXHO MHQPaCTPyKTypbl. VIHBIMM CIOBaMM, 3aKOHOJIATe/Tb BKIIO-
YJJI B YMC/IO CYyO'bEKTOB HAaIlMIOHAIBHO I/IATEKHO CHUCTEMBI BCEX JINII,
KOTOPbIE, TAK U/IY MHAYE, MUMEIOT OTHOLIEHME K NI€PEBOJAM JIEHEKHBIX
CPefiCTB.

Cospganne MeXaHM3Ma IIPABOBOTO PEryNMPOBaHN HAlMOHAIbHOM
ITATEXXHOV CUCTEMBI B Poccuu sIBIsIeTCSA OJHON M3 BaXKHEMINX 3aad
B paMKaxX OOlLIerocyfapcTBeHHoN nonmutuku. focymapcrBy Heobxonu-
MO chOPMUPOBATH YCTONYMBYIO CUCTEMY PacyeTOB, YHOPAZOYUTD ee,
BK/II0YAS JICIIOJIb30BaHNUE 3/IEKTPOHHBIX JIEHEXHBIX CPEJCTB; MOCTPO-
UTb 3GGEKTUBHYIO CUCTeMy KOHTpO/A. Tak 4TO NpuMHATHME 3aKOHA
Ne 161-O3 ABUIOCH CEPbE3HBIM IIATOM Ha IIYTY PEIleHMSA YKa3aHHBIX
3ajad.

3axkoH Ne 161-®P3 «3amaTan» HEKOTOpblE NPOPEeXU B POCCUIICKOM
3aKOHOJaTeNbCTBe. TaK, OH yperynnpoBarn y>ke CIOKMBIIMEC OTHOIIIe-
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HIISL [I0 OCYIIIeCTBIICHNMIO TepeBOofoB. B Poccun monroe Bpems psi cy6s-
€KTOB OCYLIECTB/IA/NN IeATEeNbHOCTD 110 NIePeBOJY NEeHEXHbIX CPefiCTB,
B TOM 4YJICJTe, 9/IEKTPOHHBIX, HE B PAMKaX OaHKOBCKOII CHCTEMBI U BHe
HOPM OaHKOBCKOTO 3aKOHOJATeNbCTBA. B CBsA3M ¢ mpuHsTMEM 3aKOHA
Ne 161-®3 y Bcex Takux CyObeKTOB BO3HMKIIA 005 3aHHOCTD IOTYYUTh
CTaTyC ollepaTopa IO IepeBOAy AIEHEKHBIX CPeCTB MM MHOM CTATyC,
NpeAyCMOTPEHHBIN YKa3aHHbIM 3aKOHOM.

I. YyacTHUKM IJIaTE>KHOM CUCTEMbI

JInmo, KOTOpoe >Ke/laeT CO3[aTh IUIATEXHYI0 CUCTeMY, HO/DKHO IIONY-
YUTH CTATYC OIlepaTopa ITATe>KHON CUCTeMBL. VIM MOXeT CTaTh KpefuT-
Has OpTaHM3aNVA, OpTaHM3al Vs, He AB/IAIAsACA KpeUTHOM OpraHu-
saumeit, Llentpanpueiit 6ank Poccuiickoit @egepanun (bank Poccun)!
wnu bank Passutusa®. Oneparop IIaTe>XHON CUCTEMBI OIIpefielsAeT pa-
BMJIA IUIATEXKHOM CMCTEMBI, OPIaHM3OBBIBAET ¥ OCYIECTBJIAET KOH-
TPOJIb 32 UX COOMIOAEHIEM BCeMM YYaCTHIKAMI IITATEXXHOI CUCTEMBI.
Opranmusanus, HaMepeBalIIasACA CTaTh ONepaTOPOM IUIATEXHON Cu-
CTeMBI, JO/DKHA HAallpaBUTDb PerucTpalMoHHoe 3asaBieHue B bank Poc-
cnm.

YdacTHUKaMIU IUIaTeXHOM CUCTEMBI, TO €CTb JNMIIAMM, KOTOpbIe
TIPUHSAIN IIPaBUIa IIATEXKHOM CYCTEMBI U IIPUCOEAUHUINCD K Hell, SIB-
JIAIOTCS, BO-TIEPBBIX, OLIEPaTOPHI II0 IepeBOAY JeHEXXHBIX cpeAcTB. Ome-
PaTopoM IO IEePEeBOAY JEHEKHBIX CPEACTB MOXXET OBITh OpraHM3aLus,
KOTOpas B COOTBETCTBUU C 3aKOHOfaTenbcTBOM Poccuiickoit enepa-
LM BIIpaBe OCYLIECTBIATH IIE€PEBOJ, JEHEeXXHBIX CpPeAcTB. ViMu Moryr

Bank Poccyn — r1aBHblit 6aHK CTPaHbI, OCYIIICTB/IAIOLNIT PEryIMpOBaHie U HaI30p GaHKOB-
CKOJI cucteMbl Poccum, ABAAIOMMIACA OPraHOM PETyIMpOBAHNA S9KOHOMMUKY, Peanmu3yommit
OCHOBHbIE HAIIPAB/IEHN JeHEKHO-KPeAUTHOI ITomuTuKu. JerictByer Ha ocHoBanuy Koncu-
Ty Poccniickoit @enepanyn n ®enepanbroro 3akona ot 10.07.2002 Ne 86-03 «O Ilen-
TpanbHOM 6anke Poccuiickoit Pepeparyu (Banke Poccyn)».

Bank Pasutus (BHeIsKoHOMOAHK) sAB/IAETCSA TOCYAAPCTBEHHON KOPIOpAIiel, CO3IaHHOM
Poccnitckoit ®epepanyeit. OH [efiCTBYeT B LieAX 06ecreveHns MOBBILIEHNs KOHKYPEHTO-
croco6HOCTH 3KOHOMUKM Poccuiickoit Pefepaninm, CTUMYIMPOBAHNA MHBECTUIIOHHOI fie-
ATENBHOCTY ITyTeM OCYIIeCTBIeHNA QMHAHCUPOBAHNUSA PAa3/TMYHbIX IIPOEKTOB B Poccuiickoit
Depepariuu 1 3a py6eKOM, B TOM UMCIIE C YYaCTHEM MHOCTPAHHOTO KAIUTaIa. OTH IIPOEKThI
JIOIDKHBI GBITH HAIIPaB/IeHbl Ha Pa3BUTIE UHPPACTPYKTYPBI, 0COGBIX 9KOHOMIIECKIX 30H, Ha
HOZfIEPKKY 9KCIIOPTA POCCUIICKMX TOBAPOB, PabOT ¥ YCIAyT U T. 1. [Ipy BHIIOMTHEHNN CBOMX
byHKumit BHEISKOHOMOAHK OCyIeCTB/IseT GONBIIMHCTBO GAHKOBCKMX OIEpalinii, U3BeCT-
HBIX POCCUIICKOMY 3aKoHOmaTenbcTBY. [IpaBoBoe nonoxxenne banka Passuria onpepensgercs
DepiepanbHBIM 3aKOHOM OT 17.05.2007 Ne 82-D3 «O 6aHKe pasBUTHA».
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HaI_U/IOHa)'IbHaH TIaTeXxHas cucrema B Poccun

ObITH KpeguTHBIE Opranusanun’; bank Poccun; Bank passutus. Hu 3a-
KOH Ne 161-®3, Hu KaKoif-1160 MHOJ HOPMATUBHBII aKT He IpefycMa-
TpUBaeT CIel[MaIbHOI HPOLEAYpPbl IPUOOPETEHNUA CTAaTyca oleparopa
IO TIepeBOJly HeHEXXHBIX CpeficTB. KpennTHbIe OpraHm3anmm ocymecT-
BIISIOT 3Ty JeATeNbHOCTb B cuny PepepanbHoro 3akoHa «O 6aHKax u
0aHKOBCKOJI [IeATeIbHOCTV» I HOPMAaTUBHBIX akToB BaHka Poccun, a
Tak>Xe 3akoHa Ne 161-®D3 (4. 3 cT. 11 3akoHa Ne 161-®3), a Bauk Poccun
u bank Passurtusa - B cuny 3akona o banke Poccun u sakona o banke
Pa3BuTns cooTBeTCTBEHHO.

Bo-BTOPBIX, Y9aCTHUKAMU IIATEKHOM CHCTEMBI ABIAITCA OIepa-
TOPBI 7IEKTPOHHBIX JIEHE)KHBIX CpefcTB. VMM MOTYT OBITb KpeIUTHBIE
OpraHNM3aLuy, B TOM 4MCIe HeOaHKOBCKME KpelUTHbIe OpraHM3aluiL,
MMeIollJie IIPaBO Ha OCYLIeCTB/ICHME IePEBOIOB JEHEKHBIX CPEICTB Oe3
OTKPBITH S OaHKOBCKUX CYeTOB. B cBs3u ¢ npuHATHEeM 3aKoHa Ne 161-D3
ObL/I CO3IaH HOBbIII BUJ, KPEeJUTHBIX OpPraHMU3aLNIl - I/IATeKHble HeOaH-
KOBCK1e KpeuTHble opranusauuy (marexxusie HKO).

B-TpeTbuX, ANMA OCYIIEeCTBIEHMA psAfa ONepaljuil OlepaTopsl II0
HepeBOfly HEHEKHBIX CPE[ICTB BIIpaBe HpUBIEKaTb OAHKOBCKMX II/Ia-
TeXHbIX areHToB. CormacHo cT. 3 3akoHa Ne 161-D3 6aHKOBCKMII 11a-
TeXHBIN areHT - IOpUAMYecKoe NI0, He ABMAKIleecs KPeTUTHON
opraHM3anyel, UMM MHAMBUAYAILHBIN HpefNpUHMMATENb, KOTOPbIe
IpUBIEKAIOTCA KPeJUTHON OpraHM3alyell B LieIAX OCYIIeCTBIEHMA
OT/Ie/IbHBIX OQHKOBCKMX ollepanuii. JeATeTbHOCTb GaHKOBCKMX IINIa-
TeXHBIX areHTOB COCTOMT B OKa3aHMM IUIATEXKHBIX YCIYT, T.e. YCIYT
IO IIePeBOAY JIeHeXHDIX CPEfICTB U (V1) YCIYT MO IpUeMy IITaTexXell.
YkasaHHBle YCIyr¥ GaHKOBCKME IIIATeXKHbIE areHTbl OCYIECTBIIAIOT
Ha OCHOBaHNY JJOTOBOPOB, 3aK/TI09aeMBIX C OTIEPATOPAMU TI0 IIePEBOJY
IEHEe>XHBIX CpeficTB. B paMKax yka3aHHbBIX JOrOBOPOB OaHKOBCKIE II/Ia-
Te>KHBIE aTeHTBI:

1. NpMHUMAIOT OT GM3MYECKOTO JINIIA HaTMYHbIE IeHe)KHbIe CPefi-

ctBa M (W1y) BHIZAIOT GMU3MYECKOMY /ULy HaJIMYHBIE JIEHEX-
Hble CpeficTBa. Takas ycayra 0ObIYHO OKasbIBaeTCA Yepes Ila-
TeXHbIE TEPMUHA/IbI ¥ 6aHKOMATBI;

2. TIpefoCTABIAIOT KIMEHTaM 3/IeKTPOHHbIE CPeCTBa ITaTeXa 1

06ecreyrBaoT BOSMOXKHOCTD UX UCTIONb30BAHNSA;

KpenuTHbIMM OpraHM3anyAMy, VMEOIMMI IIPaBO Ha OCYIEeCTB/IeHMe IIePEeBOJia JEeHEKHBIX
CPEJICTB, MOTYT OBITh KaK G6aHKH, TAK 1 HEOAHKOBCKIE KPeAUTHBIE OPTaHN3ALNI, B YACTHOCTH,
mrarexHsle HKO.
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3. OCYILIECTBISAIOT IEPEBOADI JEHEXXHBIX CPEACTB 63 OTKPBITU
6aHKOBCKOIO CYeTa, B TOM YMC/Ie€ 3/MEKTPOHHBIX [JEHEKHBIX
CPenCTB.

B-4eTBepTHIX, y4aCTHUKAMM II/IATEXXHOI CUCTEMBI ABJIAIOTCA 0nepamo-
Dol ycrye naamexncHoti UHPPacmpyKmypot, B 91CIe KOTOPHIX BKIIOYAIOT-
Cs OII€PALMIOHHBIN LEHTP, I/IATEXHbIJ KM PUHIOBBIN LIEHTP U pacyeT-
HBIJI LIEHTP.

OrnepanMOHHBIN LIEHTP — 3TO OpraHM3auus, obecrednBaroiasi
YYaCTHMKAM IUIATEXKHOV CHCTEMBI U UX KJIMEHTAM JIOCTYI K yCIyTaM
TI0 IEPEBOJY JJEHEXXHBIX CPEJICTB, B TOM YMCJIE C MICIIO/Ib30BAHMEM JTIEK-
TPOHHBIX CPE[CTB IIATEXA. B IJIATEXXHOI CUCTEME MOXeT OBITb He-
CKOJIPKO OII€PallVIOHHBIX LIEHTPOB.

ITnaTe>xHbBIT KIMPUHTOBBIN LEHTP — 9TO OpraHmsanus, obecre-
YMBaOLias IpUeM K MCIIOTHEHNIO PACTIOPAKEHU I YYaCTHUKOB IIJIATEX-
HOII CICTEMBI 00 OCYIeCTB/IEHNN ITePeBOfia eHEXXHbIX CPeACTB. B mma-
TEXXHOI CHCTEMe MOXET ObITb HECKOJIDbKO IIATEXXHBIX K/IVPUHTOBBIX
LIEHTPOB.

PacueTHBIIT LIEHTP — 9TO OpraHu3anus, obecrednBaroLIas UCIOI-
HEHJEe PaCIOPsAXEHNI YIaCTHMKOB IIIATEXXHO CUCTEMBI IIOCPESCTBOM
CIIMCAHUS U 3aYUCTIEHNS AEeHEeXHBIX CPEACTB IO UX GAHKOBCKUM CUe-
TaM. B maTeXKHO cucTeMe MOXeT ObITb HECKOTbKO PaCYeTHBIX IIeH-
TPOB.

IToMMMO IepedYnCIeHHbIX B Ka4eCTBe CyOBEKTOB MIATEXXHON CHU-
CTeMbI 3aKOHOZaTe/Ib Ha3bIBaeT OpraHmnsauuy ¢egepanbHOI MOYTOBOI
CBSI3M IPY OKasaHUM VMU YCIYT IO IOYTOBBIM HepeBofaM. DI CyOb-
€KTBbI JIe/ICTBYIOT Ha ocHOBaHMM PeflepanbHOro 3aKoHa oT 17 mionsa 1999
roga N 176-®3 «O mo4ToBOI CBA3W».

Taxum 06pasom, IIaTexxHas cucteMa obpesa yeTkme odepranusi. ITo
HaHHBIM Ha OKT0pb 2014 roma Bankom Poccun saperncrpuposano 36
OIIEpPAaTOPOB ITATEKHBIX ccTeM. CTaTyc OlepaTOpOB IO IepeBOAY JeK-
TPOHHBIX [IEHEXXHBIX CPEJCTB Mony4nia 91 KpeguTHas OpraHusanys.

I1. IIpaBOBOII pe>XMM 3TeKTPOHHBIX JeHEKHbIX CPEACTB
ITop anexTpoHHBIMM AeHeXHbIMU cpeacTBamMu (DIIC) moHMMAroTCs
CpPeLCTBA, IpefIBaPUTE/IbHO IIPeJOCTABIeHHbIE OlHUM JNIIOM JPYTOMY

ANy A UCIIOTHEH WA NEHEKHbIX 0053aTeNnbCTB nepen TpeTbMMM INLa-
MM, IpUYEM IIPABO II€pENABATh PACIIOPAXKEHNA 3TUMU CPpENCTBAMMI pe-
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aJIU3YeTCs UCK/IIOYMTEIBHO C MCIIONb30BaHMEeM 37IEKTPOHHBIX CPEICTB
maarexa. 3akHoM Ne 161-dP3 aHO TakKe ITOHATHE 37IeKTPOHHOTO Cpef-
crBa mnarexa (JCII), koTopoe IIMPOKO IMPUMEHSIOCh Ha MPAKTUKE -
ITATe)XHbIe KaPTHI U MHbIE TEXHNYECKIE YCTPOICTBA CO BCTPOEHHBIM
yunoM. TakuM o6pa3oM, ycTpaHeH Hpobel B IPaBOBOM Peryl1npoBa-
HUJ TaK Ha3bIBa€MbIX «3/IEKTPOHHBIX KOIIEIBKOB», MCIIONb3YEMBIX /151
OIUIATBI TOBApOB, PaboT, YC/IyT Yepes MHTEPHET.

Nudopmanus 06 SC yuntsiBaeTcsi 63 OTKPHITUA CYeTa B 6aHKe
unn y orneparopa 9JIC. Vicnonbzosars SJJC MOTyT Kak pusndecke, Tak
U I0pUANYECKIe TULIA.

Henb3s oTpuiiaTh HeCOMHEHHbIE IPeMMYyLIeCTBa U YA00CTBa, KO-
topble nMeoT I[JC, OfHAKO HeNnb3A TaK)Ke He YYUTBIBATD, YTO ITOMY
BUJly CPeNCTBa IUIATEXKAa CBOMCTBEHHBI TaKue OCOOEHHOCTM, KOTOpbIe
IenaoT HeOOXONMMBIM OCHOBATE/NIbHbBII KOHTPO/Ib 3a X MUCIIONb30Ba-
HIEM BCEMU YYaCTHUKAMU PACueToB.

ITepBasi M OofHA M3 CaMbIX IJIABHBIX IPO0JIeM B MCIOIb30BAaHUM
3JC - aro npenTnduKaL s KIMeHTa (BBITOfonIprobperareis), a TaKxKe
HeoOXOIVMMOCTD OIlpefie/IeHI s Ha3HAYeHN [IaTexKa.

Cornacao 3akony Ne 161-O3 mepeBof 3/EKTPOHHBIX JIEHEXKHBIX
CPEeICTB OCYLIECTBIACTCSA C IIPOBefeHMeM WAeHTM(UKALMN K/IMeH-
Ta, yIPOLIEHHOM UAeHTUPUKALNY KIMeHTa — PUSMIECKOTO ML UK
6e3 mpoBeneHus npeHTUduKanny. Heo6XoauMocTs npeHTHUKALUN
JNIA, OCYIIECTBIIAIOIIEIO IIePeBOJ, SNTeKTPOHHbIX JeHE)XHBIX CPefiCTB
¢ ucnonb3osaHueM IIIC, 3aBUCUT OT TOro, KaKoe 3JEKTPOHHOE Cpef-
CTBO IUIaTexka (IepCOHMPUIMPOBAHHOE, HelepCOHMPULNPOBAHHOE
WIU KOPIIOPAaTUBHOE) MCIIONb3YeT TULO, OCYLeCTB/IAIIee IIepeBo, a
TaK>Ke OT BUJa TN1]a, OCYIECTB/IAIOIIEr0 epeBo.

Ecnu mepeBop, ocylecTBsAeT OPUAMYECKOE JINIIO VM VHIUBMU-
AYaIbHBI NMPEeAIPUHIMATENb, TO ONEPATOP STEKTPOHHBIX JEHEXKHBIX
CpencTB 00513aH OCYILIECTBUTD €ro MAEHTUDUKALUIO B COOTBETCTBUY C
DepepanbHbIM 3aKOHOM OT 7 aBrycra 2001 roga Ne 115-@3 «O nporu-
BOJECTBUM jleranu3anuu (OTMBIBAHMIO) JOXOLOB, HMOMYYEHHBIX IIpe-
CTYIIHBIM ITyTeM, ¥ GMHAHCUPOBAHUIO TeppopusMa» (fanee — 3aKOH O
IPOTUBOAEICTBIUY JIETa/IN3AL I IPECTYIHBIX JOXOH0B).

Ecnu nepeBop ocyigectBisier ¢usnMdeckoe U0, TO HeoOXopu-
MOCTb MAEHTU(UKALNY KIMEHTa 3aBUCUT OT TOTO, IePCOHUPUIMPO-
BaHHOE WINU HeNepPCOHUPUIPOBAHHOE 3TIEKTPOHHOE CPELCTBO IIIaTe-
)Ka MCIONb3YeT faHHOe PU3MYecKoe IULIO.

Vicrionb3oBaHue IepCOHNUIUPOBAHHOTO 3JIEKTPOHHOTO CpefcTBa
IJIaTeXXa laeT BO3SMOXKHOCTh (PU3MYECKOMY MY UMETb OCTATOK JJ/IeK-
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TPOHHBIX [IEHEXXHBIX CPEACTB B 1000 MOMEHT He 6omee 600 ThICSIY
pyO6reit mmb0 CyMMy B MHOCTPAaHHOI BajlioTe, S9KBUBAaJIEHTHYI0 600
TBICSTYaM pyoOreit o opunmanbHoMy Kypcy banka Poccun. Ho npu mc-
[TO/Tb30BAHNY NEPCOHNPNUIVPOBAHHOTO TEKTPOHHOTO CPEACTBA IIIa-
TeXa OIePaTOp MEKTPOHHBIX AEHEXHBIX CPEACTB 00s13aH UAeHTUPN-
LMPOBATh K/IMEHTA - (PU3MYeCKOro INIa B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM O
NIPOTUBOAEIICTBUM JIETAMN3AL N IPECTYIHBIX I0XOM[OB.

Bes upentn¢ukanuu (usn4eckoro namuua BOSMOXKHO MCIIOIb30-
BaHIE HEeNePCOHNPUIMPOBAHHOIO 3JIEKTPOHHOTO CPEACTBA IIIATeXa.
Jnst xnmeHTa 3TO OyAeT 03HAYATh, YTO OCTATOK €ro IMEKTPOHHBIX Jie-
HEXHBIX CPE/ICTB B TI00071 MOMEHT He [JO/KEH IIPEBBINIATH 15 ThICSIY Py-
6reit, a o61as cyMMa IepeBOfMMBIX S7IEKTPOHHBIX AeHEXHBIX CPEACTB
C VCIIO/Ib30BaHVEM OZHOTO HellepCOHM(NIMPOBAHHOTO 3IEKTPOHHOTO
CpeZCTBa IIaTe)XXa He JO/DKHA IpeBbluath 40 ThicsAY py6iieil B TedeHMe
KajIeHJapHOro Mecsina (4.4. 4, 5 ct. 10 3akoHa Ne 161-D3).

VickniodeHne m3 M3/I0XKEHHOTO COCTaBIsAET TaK Has3bIBaeMas
ynpouieHHast upeHtnukanus. Ecin npeHTHQUKAnMA Mpenmnonaraer
YCTaHOBJIEHUE CBelEeHUI O K/IMEHTAaX, MX IpeACcTaBUTENAX, BBITOJO-
npuobperarensnx, beHeUIMAPHBIX BIafie/IbIIaX, TO YIPOILeHHA s NAEH-
TUUKALVA IPeATIoaraeT MNIIb YCTAHOBJIEHNE B OTHOIIEHUY K/IMEeHTa
- ¢pusuyeckoro nuua GpaMuIny, UMEHN, OTYECTBA, CEPUY U HOMepa J0-
KYMEHTA, YIOCTOBEPAOIIETO TNYHOCTD.

B sTOM cydae ncronb3oBaHue HellepCOHNUPULMPOBAHHOTO JJIEK-
TPOHHOTO CpeACTBa IUIaTeXKa MOXeT OCYIIECTBIATHCSA KIMEHTOM -
($u3MYIeCKUM JIUILOM TONBKO /ISl IIePEeBOfA ST€KTPOHHBIX HEHEXHBIX
CPeACTB B MONb3y IOPUANIECKUX JINI, MHANBUYATbHBIX IpeAIpUHNA-
MaTesieli Ipy YCIOBUM, 9YTO OCTATOK 3/IeKTPOHHBIX JIEHEXHBIX CPEJICTB B
106071 MOMEHT He IpeBbIinaeT 60 ToicsaY pybeit, a 00Ias cyMma mepe-
BOJIMMBIX 3/IeKTPOHHBIX JeHEe>KHBIX CPEJCTB C MICIIOIb30BaHUEM TaKOTO
HeIepCOHU(UIMPOBAHHOTO TEKTPOHHOTO CPEfCTBA I/IaTeXa He Ipe-
BoimaeT 200 ThICAY py6}1e171 B TeYeHMe KaJIeHJapHOro Mecsla.

Henepconudunyupopannoe SC He MOXKET UCIIONb30BATbCA K/IN-
€HTOM - (USMYECKUM JIUIOM, He MPOMIEAIINM YIPOIIEHHYI UAeHTH-
¢uKanuo, AA OCYL[eCTBIEHNs HepeBOfa SMeKTPOHHBIX HEHEXHBIX
CpefcTB fpyroMy pusndecKoMy ALY 1160 AJIst HOMydeHUs IePEeBOSI-
MBIX 9/IeKTPOHHBIX I€HEXXHBIX CPELICTB OT APYroro GpuandecKoro mnia.

KoHeuHO, mepednciieHHble OTpaHMYEHUsS IIPU MCHIONb30BAHUU
9/IEKTPOHHOTO CPeICTBa IIaTe)XXa MMEIT BakHoe 3HaueHue. OmHAKO
[IpM BCEM IIPYU 3TOM YUCTIO JOTOBOPOB 00 MCIIOIb30BAHNM I/IEKTPOHHO-
TO CpefiCTBA IIJIATEXKA, B TOM YMC/Ie, Hellep COHU(PUIMPOBAHHOT0, 3aKJII0-
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YEeHHBIX (PU3NYECKUM JIMIIOM C ONEePaTOPOM IO IEPEBOAY JIEHEXHBIX
CPEJICTB, 3aKOHOJATE/IbCTBOM He OorpaHmuyeHo. Ilo cyTu s3To 03Havaer,
4TO (U3MYECKOe JIMIIO MOXKET 3aK/ITI0YUTb HECKOIBKO JJOTOBOPOB 00
MCIO/Ib30BaHNM HEllepCOHUPUIMPOBAHHOTO CPefCTBa IIaTeXKa C pas-
HBIMU WM JaXKe C OFHMM U TeM JKe OIIepaTOpOM IO ITePeBORY HAeHeX-
HBIX CPEACTB U co6n1011a;1 YCTAaHOBJIEHHbIE OI'PaHMYE€HNA, COBEPIIATDH
HerepCOHM(UIMPOBAHHBIE [TEPEBOJBI IPAKTIYECKN OECKOHTPOIBHO U
6e3 orpaHyYeHNI1 10 cymMe. Eciu 3ak/I04uTh Ba JOr0BOpa, TO CyMMa
IEPEBOJIOB B TeUYeHME Ka/IeH/JaPHOTO MecsAla BospacraeT o 80 ThicAd,
ecny Tpu — TO fo 120 ThICAY M TaK Janee.

Yro kacaeTcs IOPUANYECKNX UL, TO B COOTBETCTBMUM C 4. 7 CT. 10
3akoHa Ne 161-D3 oHM BHpaBe OCYIECTBAATb PAacdyeThbl CO CBOMMU
KOHTPareHTaMu 3/eKTPOHHBIMMU feHeXXHbIMM cpepcrBamu (IMC), nc-
HO/Ib3ysl KOPIIOpPATUBHBbIE 9/MeKTPOHHbIe cpefcTBa marexxa (ICII).
Kopnoparusubimu 9CII ABAIOTCA Te, KOTOPblE MOTYT UCIIO/Nb30BATh-
CA OPUANIECKMMU TNIAMN TP YCIIOBUM I/[IIeHTI/I(I)I/IKaI_U/H/I YKa3aHHbIX
N U IpN YCIOBUY, YTO OCTATOK IJIEKTPOHHDBIX NEHEKHDIX CPENCTB HE
npesbiiraeT 600 ThicAY py6ieit 160 CyMMy B MHOCTPAHHOI BaJIIOTe,
9KBMBaTIeHTHYI0 600 ThICsT9aM py6iieit o opunmanbHOMy Kypcy banka
Poccunm, Ha KoHell paboyero fH:A OIepaTopa 9MeKTPOHHBIX JIEHEXHBIX
cpencts. OfHaKo c/efyeT oOpaTUTb BHUMaHME Ha TO OOCTOATENbCTBO,
YTO B OTHOLIEHNM) COBOKYITHOI'O OO'beMa IIaTeXKell C MCIIONb30BaHNMeM
kopnopatusHoro OCII, coBepiaeMbIX B TedeHNe paboyero fHA omepa-
topa SJJC, orpannyennit He ycTaHOBIeHO. 3aKOH Ne 161-D3 comep>xut
muurb 06s13aHHOCTD omepatopa JJC oCyluecTBUTh 3auuCIeHNe WK
HepeBof JIeHeKHBIX CPElCTB B pa3Mepe, IpPEBBIIIAIONIEM OTpaHMYe-
HUs ycTaHOB/IeHHOro octaTka JJC Ha KoHer] pabovero KHs omepaTopa
IMC, Ha 6aHKOBCKMIL CUET IOPUAUIECKOTO JINIIA UIN UHANBUAYAIbHOTO
npepnpuHMMarens 6e3 ero pacrnopspkenus (1. 9 cr. 10 3akoHa Ne 161-
®3). CrefoBaTe/bHO, IPUAUIECKIE TNI[A MOTYT COBEPIIATh B TeYeHNe
pa60qero AHA HEOTPAHMYEHHDBIE 110 CYMME IVIATEXXU € UCIIO/Ib3OBAaHNEM
kopnoparusHoro CII.

BI/[III)I JJIEKTPOHHDBIX CPENCTB IJIaT€XKa I OCHOBHbIE OCO6eHHOCTI/I
X UCIIONIb30BaHMA NTIPENCTAaBJIEHDI B Ta6}mue.

OTcyrcTBUe MAEHTUDMKALMYN KIMEHTa IIOPOXKJAeT MHOXECTBO
Bonpocos. Hampumep, mepeBofibl 3/IEKTPOHHBIX [IEHEXHBIX CPE/ICTB
He MOTYT OBbITb NPMOCTAHOBJICHBI B IIOPSAZIKE M CIy4YasAx, HpefycMo-
TPEHHBIX B OTHOLIEHNN OIlepalyii Ho 6aHKOBCKOMY cueTy. IIocKonbKy
JIMYHOCTD BlIafieIblia HENepCOHM(UIMPOBAHHOTO CPENCTBa IIIaTeXa
ocTaeTcA «3a paMKaMI» IPAaBOBOTO IIOJIsA, TO HEBO3MOXKHO IIPOKOHTPO-
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NMPOBATh COOMIONEHNE 3aIIPETOB ¥ OTPAHNYEHMNIA, YCTAHOBJIEHHBIX /IS

OTHENTbHBIX KaTeTopuii rpakiaH. Peub o mepeBofax, KOTOpbIe MOTYT CO-

BepUIaTh:

- MaJIONIeTHNE Y HECOBEPIIEHHO/IETHIE;

- HefieecriocOOHbIE NIV OTPAHMYEHHO [ieeCIIOCOOHDIE;

- MHOCTpaHHbIe TPaKfiaHe C Lie/i0 GMHAHCUPOBAHNA OT/EbHBIX

BUIOB [IeSITENBHOCTY (HAIIpUMep, B HapyIIeHe 3aKOHOJATE/b-

CTBA O IMOIUTUYECCKUX nameIx);

- JIMIA B Le/IsX IPUoOpeTeHN s HAPKOTUUIECKNX CPEACTB, IIOPHO-

rpadum u T. IL.

Onexmponnoe | Henepconugu- | Henepconudu- | Ilepconudu- Kopnopamus-
yuposanmoe uuposanHoe yuposanmoe Hoe cpedcmeo
cpedcmeo cpedcmeo cpedcmeo cpedcmeo naamexa
nnamexca nnamexca cped- | nnamexac naamesxca
cmeo nnamexca | ynpoujeHHotl
Xapaxmepu- udenmuduxa-
cmuku uuetl
Ilonvsoeamenv | Pusnyeckne Dusnyeckue Dusnyeckue IOpupnyeckne
anekmponnozo | nuia (4actb 4 nuua (dacth 5.1 | numa (dactp 2 JINLA VIJTA H-
cpedcmea cratby 10 3ako- | crarby 10 3ako- | crarbyu 10 3ako- | AMBUAYaNbHbIE
naamexa Ha Ne 161-D3) Ha Ne 161-D3) Ha Ne 161-D3) NpeAnpuHUMaA-
tenu (actpb 7
crarbu 10 3ako-
Ha Ne 161-D3)
Maxcumanvno | Henpesbimaer | Henpespimaer | He mpesbimaer | He mpesbimaer
B803MONMCHDLIL 15 ThICAY 60 ThICAY PY- 600 ThIcAY 600 TICAY pY-
ocmamox py6iei B 671eit B 0603 py6eit 671eit Ha KOHeIy
I7eKMPOHHDBIX | MI060 MOMEHT | MOMEHT B M106 03t pabouero gusa
OeHeMmHbIX (O6bmas cymma | (O6mas cymMmMa | MOMEHT omepaTopa
cpedcme TiepeBOJiOB He epeBoyioB He 9NIEKTPOHHBIX
coznacHo cm. npesbiniaeT 40 npesbimaeT 200 TeHEe>XHbIX
10 3axona Ne THICAY PyOIet THICSY py6IIeit CpefcTB
161-93 B TeYeHUe B Te4eHue
Ka/IeH/[apHOTO Ka/leH/[apHOTO
MecAna) MecsAIa)
Bosmeuenue He npenycmo- He npenycmo- IIpenycmo- ITpenycmo-
Knuenmy cym- | TpeHo (4acTh TpeHa TpeHo (cTaTbsA TpeHo (CTaThs
ML onepavuu, 16 cratbn 9 3akoHa o 9 3akoHa 0
cosepuieHHOll 9 3akoHa 0 HaIllMOHAIbHON HaIlMOHAIbHOM
6e3 ez20 cozna- HaIllMOHAIbHOMI TTATeXXHOM TITATEeXXHOM
cus I/IaTEXXHOM cucreme) cucreme)
cucreme)
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Bosmomnocmev | He nmpenycmo- He npenycmo- Ipenycmo- IIpenycmo-
npuocma- TpeHa TpeHa TpeHa (4acTb TpeHa (YacTh
HOBeHUSA 11 cratbu 11 crarbu
nepesooos 10 3akona o 10 3akoHa o
INEKMPOHHBLX HallMOHAJIbHOM | HAIMOHA/bHON
OeHeNHbIX IIaTeXHOM T/IaTeXHOI
cpedcme cucreme) cucreme)
Bosmomnocmv | He npenycmo- He npenycmo- ITpenycmo- IIpenycmo-
obpawenus TpeHa TpeHa TpeHa (4acTb TpeHa (JacTb
63bICKAHUS 12 craTbm 12 cratbn
Ha ocmamox 10 3akoHa 0 10 3axona o
INIEKMPOHHBLX HAIIMOHA/TbHON | Hal[MOHANBHOI
OeHeMmHbIX TITTATEXHOM TI/IATEXXHOM
cpedcme cucreme) cucreme)
Bosmomnocmev | He nmpenycmo- He npenycmo- Ipenycmotpe- He npenycmo-
ynaamvt HANO- | TpeHA TpeHa Ha (MOJITYHKT TpeHa
208, c6opos 1.1 yacTu 3 cra-

b1 45 HKP®)
Bosmomnocmv | He npemycmo- He npenycmo- Ipenycmo- IIpenycmo-
83bICKAHUS TpeHa TpeHa TpeHa (4acTb TpeHa (4acTb
HA10208, c60- 1 craTby 48 1 cTatby 46
pos, a maxie Hanorosoro Hamnorosoro
neneti, wmpa- Kopekca PO) Kopekca P®D)
da sa cuem
INEKMPOHHBIX
OeHeNHbIX
cpedcme

TAB/IMIJA 1

ITI. HoBennpl B MpaBOBOM peryInpoBaHUN

HaIMIOHA/IbHOM IIaTE>KHO CHUCTEMBbI

ITponcxopsuiye coOBITUSA Ha MEXAYHAPOSHON apeHe ¥ CaHKI[MOHHAs
HOMNTHUKA B OTHOLIEHNY Poccuu yckopunn pabory 1o cozgannio B Poc-
CUM HAaIlMOHA/IbHOI IJIATeXKHOI cucTeMbl. He ImocieHIo0 pojb B 3TOM
CBIT'PaJIo IPMOCTAHOB/IEHE IPOBEeHNA OllePALIil MeXTYHAPOLHBIMUI
IIaTeXXHbIMU cucteMamu Visa u MasterCard. 5 mast 2014 roga Ilpesu-
neHT Poccuiickoit @epepannn nopnucan OefgepanbHblil 3akoH Ne 112-
O3 «O BHecenun nsmeHenuit B PefrepanbHblit 3aKoH «O Hal[MOHA/IbHOM
ITATEXXHOV CUCTEMe» U OTHeTbHble 3aKOHOMmaTeIbHble akThl Poccuii-
ckoit Penepaunn». BHeCEeHHBIMY M3MEHEHUAMMI YCTAaHABIMBAETCH I10-
HATME MHOCTPAHHON IUIATEXHON CUCTEMBI, OCOOCHHOCTH [iesITENTbHO-
CTM MHOCTPAaHHBIX IIaTEXKHBIX CUCTeM Ha TeppuTopum Poccumiickoit
Defepanuni, a TAK)Xe ONPE/ESIOTCS IIPaBOBbIe OCHOBBI (PYHKIIVIOHU-
POBaHUs HALMOHAIBHON cucTeMbl mnatexxHbix Kapt (HCIIK).
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HCIIK 6yzeT mmaTexHol CUCTEMOIT, B PaMKaX KOTOPOIT Oy AYT OCyIiecT-
BJIATbCA IEPEBOMBI JEHEXKHDBIX CPEJICTB C MCIO/Ib30BAHMEM II/IATEXXHbIX
KapT U MHBIX 3/IEKTPOHHBIX CPEJCTB IIJIATEXa, IIPEOCTABIAEMBbIX K-
enraM yuactHukamu HCIIK B coorBercTuu ¢ npasuaamu HCIIK (Tax
Has3blBaeMble Hal[OHa/IbHble IIIaTe>XKHbIe MHCTPYMeHThI). [Ipefmnonara-
€TCs, YTO 9TA CUCTEMA CMOXKET CTATh a/IbTEPHATUBON MEXYHAPOHBIM
IUIATe>XHBIM cucTeMaM Visa u MasterCard.

Omneparop HCIIK cospaercs B ¢opMe OTKPBHITOTO aKLIMOHEPHOTO
obmiectsa. IIpu o6pasosanun oneparopa HCIIK 100 mpo1ieHTOB ero ax-
uuit npuHamiexnt banky Poccun. bank Poccun He BiipaBe oTYy>X/jaTh
pomnio ydactus banka Poccun B ycraBHoMm Kanurane onepatopa HCIIK
paHee IBYX JIET CO NHSA FOCYAAPCTBEHHON PErMCTPALY IOPUAMIECKO-
ro nuua - oneparopa HCIIK. Ilpu coxpamenun gonu yyactusa banka
Poccun Hmxe ypoBHA 50 IPOLIEHTOB IIIOC OfHA TONOCYIOMIAsA aKIUs
bank Poccunm coxpanser crnenmanbHOe IPAaBO HAa ydacTue B yIpaB-
nenun oneparopom HCIIK. 9to cnenmanbHoe npaso banka Poccun
IIpefiycCMaTpuBaeT y4acTue npencraButensi banka Poccuu B o6meM co-
6panun akunonepos oneparopa HCIIK ¢ mpaBoM BeTO mpy NPUHATUN
PpelleHNIT, OTHECeHHBIX K KOMIIETEHIIMM 00111eT0 COOpaHIs aKIIMOHEPOB
denepanbubIMM 3akoHaMu. OHO JIMIIO MM TPYIIIIA JINII, 33 UCKITIOYe-
HueM banka Poccum, He BripaBe mpuo6perars 6oyee yeM 10 IpoLieHTOB
axnuit oneparopa HCIIK.

B HCIIK npepnonaraercs fBe TPYIIIbl yYaCTHUKOB: CUCTEMHBIE U
MHMBUAYanbHble. B KadecTBe mHAuBKUAYyanbHoro ydyactHuka HCIIK
MOTYT BBICTYIIaTh KPeIUTHbIE OPraHM3aLMMU; B KaueCTBE CUCTEMHOIO
Y4aCTHMKA - IJIATEXHbIE CUCTEMbI B IOPANKE, ONPEJNEIEHHOM IIPABU-
namu HCIIK. CregyeT 0co60 IOg4epKHY T, YTO BCe HAIIMOHAIbHO 3Ha-
YUMBbI€ IJIATE€XXHbIE CUCTEMBI NO/IXKHBI ABIATHCA CUCTEMHBIMM y4acT-
Hukamu HCIIK, a Bce KpeiuTHbIE OpraHM3aLluy, IPU3HaHHbIE BanKOM
Poccuy sHauMMBbIMM Ha PIHKE IJIATE€XXHBIX YCIIYT, - MUHAMBUyaTbHbBIMU
yvyactHukamu HCIIK.

W3 u310XeHHOrO BBITEKAET BONPOC: KaKasd IJIATEXHASA CUCTEMaA
ABIAETCA 3HaUMMOI? Kpurepun npusHaHusA N/IATEXHON CUCTEMBI 3Ha-
YUMOJi OIIpeJieNIeHbl B CT. 22 3akoHa Ne 161-D3, a Tak>Ke B HOPMAaTUBHbIX
akTax banka Poccun.

3akon Ne 161-P3 ycTaHaBIMBAET, YTO MJIATEXXHBIE CUCTEMBI MOTYT
OBITH IPU3HAHDI CUCTEMHO 3HAYMMBIMU, COLIMATbHO 3HAUMMbIMM 1 Ha-
IIMOHA/IbHO 3HaYUMMbIMU. B coorBeTcTBMU ¢ YKa3aHueM banka Poccun
or 02.05.2012 Ne 2815-Y «O6 ycraHOBIEHUN 3HAYEHMII KPUTEPUEB [
MPU3HAHUA TITATEXXHOM CUCTeMbI 3HAYMMOIi» TIJIaTeKHasA CUCTeMa MO-
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XKeT OBITh MPM3HAHA CUCTEMHO 3HAYVMOI VM/IVM COLAAbHO 3HAYMMOIL.
OCHOBHBIMM KpUTEpUAMM A NPU3HAHMA IUIATEXHON CUCTEMBI CU-
CTEMHO VIV COLMAIbHO 3HAYMMOII SIBJISAIOTCS CYMMBI 00beMa IepeBo-
IOB JIeHEe)XHBIX CPe[ICTB, OCYIIeCTB/IAeMbIX JaHHOI IJIATeXKHOM CUCTe-
MOIi, OKa3aHue YCIyT [0 MePeBOARY JEHEXXHBIX CPeACTB 63 OTKPBITHUS
6aHKOBCKOIO CYeTa, a TAaKXXe YCIYT 10 OOCTYXXMBaHMIO OAaHKOBCKUX
KapT. YTo KacaeTcs NpU3HAHMA IUIATEXHOM CUCTEMbl Hal[MOHA/IbHO
3HAYMMOI, TO TYT 3a/leliCTBOBAHbI HECKO/IbKO MHbIE KPUTEPUIL.

B coorBerctBum ¢ Ilonoxenmem banka Poccum ot 11.06.2014
Ne 422-TT «O nopsapake npusHaHuA bankoM Poccuy nmaTesxxHoI cuCTeMbl
HaIlMOHA/IbHO 3HAYMMOI IIIaTEXXHON cucteMoli» (ganee — ITonoxxeHue
Ne 422-TT) opHMM U3 06513aTe/IbHBIX KPUTEPUEB IIPU3HAHNA [/IATEKHOI
CHUCTEMBI HAIIMOHAIBHO 3HAUMMOII AB/SIETCS (PAKT YCTAHOB/ICHMSI KOH-
tponsa Poccuiickoit @enepauny, banka Poccun, rpaxxpgan Poccniickoit
Depepanuy B OTHOLIEHUM OIlepaTOpa IJIATEXKHOI CYCTEMBI U OIlepaTo-
POB YCIYT IJIATEXXHOI MHPPACTPYKTYPBI, 32 UCK/TIOYEHNEM PACIeTHOTO
L[eHTpa I/IATeXHOI cucTeMbr*. KOHTPO/Ib IpU3HAETCs YCTAaHOBIEHHBIM
B C/Iy4asAX, HpefycCMOTPeHHbIX B 1. 1. 1.2 1 1.3 TTomoxxenus Ne 422-I1. B
UX YUCIIe, HAIIpUMep, CIydan, KOIjja B OTHOIIEHMM KOHTPOIMPYEMBIX
JIUL, He ABIAIINXCA KPeAUTHBIMM OpraHM3alMAMU, KOHTPOIMUPY-
[olIMe MIA VMET IPaBO PACIOPsDKATHCs O0jee YeM HATHIOAECSITHIO
IPOIIEHTaMJ OT OOIero KOMN4YeCTBa FOJIOCOB, IPUXOAAIINXCS Ha TO-
nocyoye akuuy (o), COCTAB/IIONINE YCTABHBIN KAIUTaI KOHTPO-
JIMPYEMOTO /INLA; OIpeie/IATD pelleHn s, IpMHMMaeMble KOHTPOIMpYe-
MBIM JIULIOM U T. . B OTHOILIIEHUY KOHTPOIMPYEMBIX ML, ABIAOINXCSA
KPEeOUTHBIMU OpraHM3alMAMM, KOHTPO/Ib IIPU3HAETCA YCTAaHOBJIEH-
HBIM, B C/Iy4ae eC/Ii OH MOXeT OBITh OIlpefie/ieH B COOTBETCTBUM ¢ Mex-
AYHapORHBIM cTaHAapToM ¢puHaHCcoBOI oTdyeTHOCTH (IFRS) 10 «Konco-
MUAMpPOBaHHAS QUHAHCOBAS OTYETHOCTDY.

BropeiM 00s3aTeNbHBIM KpUTEpMEM sl IPU3HAHNS IJIATEXHOI
CUCTEeMbl HAaIlMOHAJIbHO 3HAYMMON sAB/IAETCA NOKYMEHTAJbHOE IIOf-
TBep)X/IeHIEe COOTBETCTBMA MCIIONb3YEMbIX OIlepaTOpaMy YCIyT IUIa-
TEXHOI MH(PPACTPYKTYPBI IUIATEXKHON CUCTEMBI MH(POPMAIMOHHBIX
TEXHOJIOTUIT TpebOBaHMAM, YCTaHOBIeHHbIM bankoMm Poccuu no corna-
coBaumio ¢ IIpaBurenbctBoMm Poccutickoit @egepanum (1. 2 4. 13 ct. 22
3axona Ne 161-®3). YkazaHHble TpeOOBaHM JOMKHBI BKIIOYATh, B TOM
YIICIIe YICTIO/Ib30BaHMe IIPOrPAMMHBIX CPEfICTB, paspaboTIMKaMy KOTO-

4 Hnua, B OTHOLIEHMM KOTOPBIX OCYIIECTB/IAETCA KOHTPO/IDb, Ha3bIBAOTCA KOHTPOINPYyEMbIE

IER
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PbIX ABIAIOTCSA POCCUIICKME OpraHM3aluy, TpeOOBaHMs K MaTepuab-
HBIM HOCUTE/IAIM IJIATEXHBIX KapT, BK/I0Yas X MHTETpalbHble MUKDO-
CXeMBI, @ TAK)Ke K 00ecriedeHNIo 3aInTel nHGopMannn’.

Jns npusHaHMA IIAT€XHO CYCTEMbI HAllMOHA/IbHO 3HAYMMOJ He-
06X0IMMO HAaIIpaBUTh B TeppUTOPUAIbHOE YupexxaeHne banka Poccun
3asBJIeHMe, @ TAK)Xe MaKeT JJOKYMEHTOB, IOATBEPKAAIOLINX COOIIofe-
Hll€ YKa3aHHBIX BbIIIE KDUTEPUEB, B COOTBETCTBUM C YCTAHOB/IEHHBIMU
TpeGOBaHNAMY U ITOPSIAKOM.

Jns MIaTeXHBIX CUCTEM, He ABIAIMIMXCSA 3HAYMMbIMM, POCCUIA-
CKOe 3aKOHOJATe/IbCTBO YCTAHABIMBAET 0COObIe IPaBIIa OCYILeCTBIe-
HIA JleATeNbHOCTY Ha Tepputopun Poccun. Tak, omepaTop mmaTexxHoi
CUCTEMBI, He SABISIONIEICS HAIIMOHATbHO 3HAYMMOI TUIATEeXXKHOM CUCTe-
MOJ1, BHOCUT Ha CIIeLIa/IbHbIN cueT B banke Poccun ob6ecnednrenbHbIN
B3HOC B pa3Mepe CyMMBbI IIEPEBOJIOB IEHEXKHBIX CPEJICTB, OCYLIeCTB/IEH-
HBIX Ha Tepputopun Poccuiickoit ®efepauuy B paMKaX IJIaTEXHOM
CUCTEMBI B Te€YeHNUE JIBYX KaJleHJApHBIX NHeN. [leHeXHble CpefcTBa,
y4YUTbIBaeMble Ha CIELVaTbHOM CYeTe II0 y4eTy 00ecHedMTeTbHOro
B3HOCA, UCNIONb3yI0TCA bankoM Poccuu aa ymarsr mrpada, B3bICKI-
BaeMOro Ha OCHOBaHMM CT. 82.4 3akoHa 0 banke Poccun. B ynomsanyToi
CTaThe 3aKPEIJIEHO, YTO B C/IyYae, €C/IM ONIE€PATOP I/IATEXKHON CUCTEMBI,
He ABJIAIILENCA HALIMOHAIbHO 3HAYMMOI, B OJTHOCTOPOHHEM IIOPsJKE
NPUMOCTAHOBUT UM IIPEKPATUT OKa3aHMe yCIyT yYaCTHUKAM IIIaTeX-
HOIT CUCTeMBI U MX K/IMeHTaM, bank Poccunm B3bICKMBaeT ¢ Hero mrpad
B pasMepe 10 10 IPOLIEHTOB OT 06ECIIeYNTE/ILHOTO B3HOCA 33 KaXK/{blil
TeHb IPUOCTAHOB/IEHNUS M/INM INPEKPAIEHUA OKa3aHUA yCIyT IIaTexX-
HOI MHQPACTPYKTYPHI.

TpeboBanne 06 yrare urpada, IpefycCMOTPEHHOTO JAHHOI CTa-
Theil, opopMiAeTcs npepnucanneM banka Poccnn.

Ha omepaTopoB HallMOHAZIPHO 3HAYMMBbIX IJIATEXHBIX CUCTEM 3a
aHaJIorMYHble HapyueHns bank Poccuy Mo)xeT Hamararb mTpad B pas-
Mepe 70 10 MyTH. py6ieit 3a Ka>KAblii IeHb IIPMOCTAHOB/ICHNS WIIN TIpe-
KpallleHN yCyT.

KpenuTHas opranusanus, ABIA0OWAACA MUHAUBULYaTbHBIM y4YacT-
HukoM HCIIK, o6s3ana obecrednTs mpreM HAal[MOHA/TBHBIX IJIATEX-
HbIX MHCTPYMEHTOB BCEMM OPraHM3ALMUAMY, WHAMBULYATbHBIMUI
NpeJIpUHIMATENAMY, C KOTOPBIMM y TaKOJM KPEJUTHOI OpraHMU3aLun

Cwu. Ykasanue Banka Poccnn ot 25.07.2014 Ne 3342-V «O Tpe6oBaHMsIX K MHPOPMALIVOHHBIM
TEXHONOTMAM, UCIIONb3yeMBIM OTlePaTOPaMy YCIYT I/IATeXKHON MHPPACTPYKTYPBI, I 1ereit
NIPU3HAHNA IJIATeXKHOJ CYCTEMbI HAIlMOHA/IbHO 3HAYMMOJ IIJIATeXKHOI CUCTEMOI».
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3aK/TI0YEHBI JOTOBOPHI 00 OCYIIECTBIEHNN PACYETOB IO OIEPALMSIM C
UCIOTb30BaHNMEM IUIAT€XHbIX KAapT M/IM HAlVOHAJbHBIX IIATEXHBIX
UHCTPYMEHTOB.

OrnepaTop NmIaTe>XXHOI CUCTEMBI, AB/IAIOMIENCA CUCTEMHBIM y4acT-
Hukom HCIIK, 06513aH 06ecriednTs MpreM HalOHaIbHBIX [/TATeXXHBIX
MHCTPYMEHTOB BCEMM OpTaHM3aLMAMMY, MHAMBUAYATbHBIMU IpeIIpu-
HUMAaTe/lAMHU, C KOTOPBIMM Y KPeAUTHBIX OpTaHM3aLNIL, ABIAIOLMXCA
YYaCTHUKAMU IUIATE€XXHOI CUCTEMBbI, 3aK/II0YEHBl JOTOBOPBI 00 OCy-
IIeCTBJIEHUY PAcYeTOB 10 OIlepalMAM C UCIOTb30BAHNEM IIATEKHBIX
KapT MIM Hal[MOHA/IbHBIX I/IAT€XXHbIX MHCTPYMEHTOB.

KpenutHble oOpraHmusaluy, SABAAKLINECS WHIMBUYaTIbHBIMU
yaactHukamu HCIIK, 06s13aHBI IPeROCTaBUTD KIMEHTAM HAI[MOHA/Ib-
Hble IJTaTeXHble MHCTPYMEHTBI IPY IONTYYeHUN YKa3aHHBIMU K/IMEH-
TaMM 32 CYeT CPEACTB OO KeTOB OOKETHOI cucTeMbl Poccuiickoit
Depepanni, rocyJapCTBEHHBIX BHEOIKETHBIX (POHOB 3apabOTHOI
IJIATHI, ITIEHCUI, COLMANIbHBIX ITOCOOMIT, CTUIIEHANIT U [EHEXHOTO J0-
BOJIBCTBYSI BOEHHOCTY)KAILIMX B CIy4ae UX IE€pPeBOAa Ha GaAaHKOBCKue
c4eTa, OIepaluy MO KOTOPbIM OCYIIECTBIAITCA C MCIONb30BaHMEM
3/IEKTPOHHOTO CPeCTBa ITaTexXxa.

OrnepanyoHHble YCIYIY U YCYTU I/IAT€XHOTO K/IMPUHTa II0 Iepe-
BOZIaM €HeXXHBIX CPe/ICTB C MCII0Nb30BAHVEM HAllMOHAIbHBIX II/TaTeX-
HBIX MHCTPYMEHTOB MeXN1y MHAMBUAYanbHbIMM yyacTHUMKaMy HCITK u
(mnn) cucremusimu yaactHukamu HCITK oka3bIBaroTCst COOTBETCTBEH-
Ho onepannoHHbIM IleHTpoM HCIIK 1 naTe>XXHbIM KIMPUHTOBBIM LI€H-
tpom HCIIK.

PacdyeTrHble ycmyru 1o nepeBofiaM AeHeXXHBIX CPe/ICTB C UCIOIb30-
BaHMEM HallMOHAa/TbHBIX IIJIATeKHBIX MHCTPYMEHTOB MEXY MHIUBU-
nyanpubiMu yyactHukamu HCIIK n (m11) CUCTEMHBIMM YYaCTHUKAMM
HCIIK okaspiBatorcs bankom Poccnm.

HCIIK no3sBonuT 3aMKHYTb BHYTPMPOCCUIICKIE TpaH3aKIuM 6e3
BOBJICYEHNUsI B IIPOLECC UX OCYIIECTBIEHMUSI MHOCTPAHHBIX CYObeK-
TOB MHQPACTPYKTYPBL, @ TAK)KE HOCTYXUT OCHOBOI /Il BHEJPEHNS B
ITATEXHBI 060pOT OOILIEHAIIOHATIPHOIO IIATEXHOTO MHCTPYMEHTa
— HAIVOHAJIbHOI KapTbl. Bce BHyTpupoccuiickue TpaH3akuuu OygyT
IPOBOANTLCS B Ipefenax reppuropun Poccun. [l1s1 aTux ueneit Heo6-
XOAMMa COOTBETCTBYIOLIast MHPPACTPYKTypa, IOITOMY B HACTOsALIee
BpeMsi BefleTCs paboTa 10 CO3/JaHNUI0 OIEePALMIOHHOTO 1 KJIMPUHTOBOTO
LIEHTPOB.

Cos3gaHMe eZVHOTO OIepalOHHO-NIPOLIECCMHIOBOTO LEHTpa B
P®, yepes3 KOTOPBIII CMOI'YT pabOTaTh U MeXAYHAPOLHBIE I/IATEXXKHbIE
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cucteMsl Visa u MasterCard, T03BOIUT 3aIUTUTh POCCUIICKUX AepKa-
Tejlell KapT OT BO3MOXKHBIX CAHKIIMIL CO CTOPOHBI 3apyOe)KHBIX CTpPaH.
I'maBa IIb PO 3. Habuynnnua coobmua, 4T0 POCCUIICKIE BIACTH 00-
CYXXJAI0T BO3MOXXHOCTb CO3/IaHUS €JUHOTO IPOLLECCMHTOBOIO IIEHTpa
Ha 6a3e HCIIK. B LIb P® cospana paboyas rpyImna o CO3TaHNI0 TeXHO-
norudeckoit miaarpopmsl HCIIK, koTopast mpuHsina peleHne o cosfa-
HUY MTaTGOPMBI C HYJISI, He UCIIOIb3Ys YKe CYIeCTBYIOLINE CUCTEMBL.
Yro KacaeTca CPOKOB CO3[aHMsA ONEPALMOHHO-IIPOLECCUHIOBOTO L[€H-
Tpa, TO IIePBble Pe3yIbTaThl MOXKHO OyZieT yBUAeTh BecHOIt 2015 ropa’.
Takum o6pasom, B 1 kBaprane 2015 roga JOMKHO ObITH 0OeCIIeYeHO BbI-
IIOJIHEHNE BCEX OCHOBHBIX d")yHKLU/II./'[ IVIAaTEXKHBIX CUCTEM HAIIMOHA/Ib-
HOJI TI/IaTeXXHOI cucteMoit Poccuny, a k koHny 2015 rofa maHupyeTcs
OCYLIECTBUTD BBIITYCK HaHMOHaHbHOﬁ[ TIaTEXKHOMN KapThl.

3HAKOBBIMU ¥ OYE€HDb 3HAYMMBIMU SABISIOTCS U3MEHEHN A, BCTYyIA-
omue B cuny ¢ 1 urona 2016 rofa u Kacaomyecs NOpARKa IpuBIede-
HUA OIIepaTOPaMU IO IEPEBOAY JEHEXHBIX CPEICTB OIIEPATOPOB YCIYT
ITATeXHOJ NHPPACTPYKTYpel. Tak, B 4aCTHOCTM, IPY OCYIIeCTBICHNUN
nepeBojia IEHEXKHbIX CPEJICTB B PAMKAX IJIAT€XXHOJ CUCTEMBI OIIEPATO-
paMU 110 IEPEBOAY NEHEKHDBIX CPENCTB, HAXOOAINMMIICA HA TEPPUTOPUN
Poccuiickoit @epmepanun, HO/KHBI NPUBIEKATbCA OIEpPaTOPbl YCIYT
IUIATEKHON MHQPACTPYKTYpPbl, KOTOPble COOTBETCTBYIOT TpeOOBaHM-
aM 3akoHa Ne 161-D3, HaXOLATCA M OCYIIECTBIIAIT BCe GYyHKUMM Ha
tepputopum Poccniickoit ®efepannn. YkasaHHasg HOpMa He PacHpo-
CTPAaHAETCA Ha C/yYyau OCYLIeCTB/IEHUs TPAHCTPAaHMYHOTO IEPeBOja
meHexHbIX cpefcTs’ (4. 11 c1. 16 3akona Ne 161-D3). B Hacrosmiee Bpe-
MsA OIlepaTop IIATEXXHOM CUCTEMBI BIIpaB€ IIpUBJIEKATh OII€palVIOH-
HBI1 eHTp, HaXopAumuiica 3a npefenamu Poccuiickoit @epepanum, gus
OKa3aHMA ONePALMOHHBIX YC/IYT Y4aCTHMKAM IJIaTeXHoii cucremsl. C 1
ntonst 2016 ropa 310 mpaBo 6yAeT yTpadeHo.

Takoke ¢ 1 mioyis 2016 1. cratbs 16 3akona Ne 161-®3 6yzeT gomnonxe-
Ha 9aCThI0 12, B COOTBETCTBIUM C KOTOPOJL OIIEPATOPHI YCYT M/IATEXKHOM
MH(PaCTPYKTyphl He BIpaBe IepefilaBaTh MHPOPMALMUIO IO T0OOOMY
NepeBOJly MEHEXHBIX CPENCTB, OCYLIECTBIAEMOMY B pPaMKax ILIaTeX-
HOII cucTteMbl Ha Tepputopun Poccuiickoit @emepauyy, Ha TEPPUTO-

¢ hittp://ria.ru/economy/20141006/1027060530.html

TpaHCTpaHWYHBIIT [IEPEBOJ; ICHEKHBIX CPELICTB - TIePEBOJL A€HEXKHBIX CPEJICTB, IIPY OCYILeCT-
BIIGHMY KOTOPOTO IIATeNMbIIMK 160 IMOMyYaTe/nb CPEiCTB HAXONUTCA 3a mpefenamu Poc-
cuitckort Pefeparyyt, u (M1K) TEPEBO EHEKHBIX CPEICTB, IPY OCYLIECTBIEHNN KOTOPOTo
ITATeNBIMKA M/ HOMyYaTeNs CPEfICTB 0OCTYKMBAET MHOCTPAHHBII IIeHTpajbHbIi (HaIMo-
Ha/IbHbIiT) 6AaHK UM MHOCTPAHHbII GaHK.
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PYIO MHOCTPAHHOTO FOCYAAPCTBA MM IPEROCTABIATD JOCTYII K TAKOM
uH}popMaLuyM C TEPPUTOPUM MHOCTPAHHOTO TOCYHApCTBa (MCKIIIOYe-
HUe - CJIyYan OCYIIeCTBIeHN S TPAHCTPAaHMTHOTO IIePeBOfia IEHEeKHBIX
CPefCTB, a TaKXe CIy4ay, eCy Iepefada yKasaHHON mMHopMannu
TpebyeTcs /s pacCMOTpPeHMsI 3asIB/ICHNUII KIMEHTOB YYaCTHUKOB IIIa-
TE>KHOJ CUCTEeMBI, KaCaIOIMXCs VCIONIb30BAHNA 3IeKTPOHHBIX CPEfICTB
rarexa 6es cormacus KIueHToB).

Crnenyer OTMeTUTD, 4TO 3akoH Ne 161-D3 cTaym Ba>KHBIM LIaTOM Ha
oyt OPMUPOBAHNA COBPEMEHHOI IIIATEXHOI CUCTEMbI, OTBEYAIo-
1[eil He TOBKO IOTPeOHOCTAM (PMHAHCOBOTO PbIHKA, HO U COBPEMEH-
HBIM TEHJEHLIMAM B 06/1aCTU 3KOHOMIYECKOI 6e3omacHoctu Poccuu. U
XOTsI ie/IaTh OKOHYATe/IbHbIEe BBIBOABI 00 3P PEeKTUBHOCTY HAIMOHAIIb-
HOJI IIJIATEXXHON CUCTEMBI ITI0Ka PaHO, TeEM He MEHee, MOXKHO C YBEPEH-
HOCTBIO YTBEPXK/IaTh, YTO OHA OYAET BHIIIOMHATD CBOM PYHKI{MNL.
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Xomenxo Enena I'eopeuesna
KaHOuO0am 10puduuecKux Hayx, 0oueHm kagpedpvl 6AHKOBCK020 NPABA

Mocxkosckozo 20cydapcmeentozo wpuduUeckozo yHugepcumema umeHu
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

IMpunartue @egepanbHoro 3akoHa oT 27 uwoHsa 2011 1. Ne 161-O3 «O Ha-
LIMOHA/IbHOM IIATEXHOI cucteMe» (mamee — 3axkon Ne 161-D3) crano
BeCbMa 3HAYMTEIbHBIM COOBITHEM. DTOT 3aKOH YCTAHOBWJI IIPaBOBOII
CTaTyC y4aCTHUKOB IIATEXKHOI CUCTEMBI, BHEC CYlLleCTBEHHbIE M3Me-
HEHNs B CUCTEMY OpraHm3anny Oe3HaNIMYHBIX II/TaTeXell, BBe/l HOBYIO
MOJie/Ib OpTaHM3alMM MOMEHTA/IbHBIX IIaTeXeil Ha OCHOBE CUCTEMbI
9/IEKTPOHHBIX JIEHEXXHBIX CPECTB U MHOTO€ IpyToe.

ITpunarue 3akona Ne 161-D3 ABAeTCA CEPbE3HBIM IIArOM Ha Iy TU
PasBUTHSA ¥ ONTUMU3ALNM PBIHKA IUTaTeXKell', OffHAKO BBICKa3bIBa/INCh
¥ MeHee ONITUMUCTUIHbIE TOUKY 3peHs1>. []eJI0 B TOM, YTO, C OffHOJ CTO-
ponbl, 3akoH Ne 161-d3 «3anmaran» HEKOTOPbIE IIPOPEXM B POCCUIICKOM
3aKOHOJATe/IbCTBE, & C APYTOI — IIOPOJAVII MHOX€ECTBO IIPOOIEM.

OpHolt 13 IpUMHIMNNAIbHBIX HOBe/I 3akoHa N 161-D3 Asnser-
cs BO3MOXXHOCTb MCIOJIb30BaHUA 3/IEKTPOHHBIX JE€HEXHBIX CPefcTB
(3IC), mop KOTOPBIMY IIOHMMAIOTCSI CPEACTBA, IPefBAPUTEIBHO HIpe-
DOCTaB/IeHHbIE OJHUM JIMLIOM APYTOMY ULy [/ VICTIONIHEHUS TEeHeX-
HBIX 00s13aTenbCTB mepef TperbuMu nunamu. SJIC BrepBble MOMyInIn
IOpPUMYeCcKOe OIpe/ie/ieHNIe B 3TOM 3aKOHe, TaKMM 00pasoM, CUCTEMBI
9/IEKTPOHHBIX JIeHeT M pacdeThl C MX MCIONb30BAHMEM CTajIy JIeTU-
tuMHbIMU. Ho Hapsany ¢ npeumymectsamMu, koTopble umerot IC, um
CBOJICTBEHHBI TaK1e 0COOEHHOCT, KOTOPBIE eTAI0T HEOOXOAMMBIM OC-
HOBATe/IbHbIJ KOHTPOJIb 32 MX UCHOIb30BAHMEM BCEMIU YYaCTHUKAMU
pacdeToB. B yacTHOCTH, OHOJ U3 Ba>KHENIINX npo6neM, CBSI3aHHBIX C

Cwm., nanpumep: Vsanos B.IO. Hekoroprie TeopeTnyeckne u NpakTUYECKEe aCIeKThl 3aKOHO-
JIaTeNbCTBA O HAIMOHA/IBHON I/TaTeXHoI cucteMe // bankosckoe mpaBo. Ne 6. 2011 r.; Poccon
C. HanmoHasibHas MiaTeXxHas CUCTeMa: 4TO XKJeT IpeAnpuHumMarens? // Apcenan npesnpu-
Humatens. Ne 10. 2011 r. n ap.

Cwm., Hanpumep: B. Hukutuna. HeBupannsiit npopeis //bankoBckoe o6ospenne. Ne 12, 2011
r; Kapramos A.B. HarnmoHanbHas naTeXXHas cucTeMa: olleHKa 3¢ eKTHBHOCTI MeXaHn3Ma
MIPaBOBOTO perynuposanus // bankosckoe mpaso. Ne 2. 2012 1. u sip.
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ucronb3oBanueM JJIC sBsieTcst mpobneMa neHTNUKALNY KIIVEHTOB
(BeIrOpOIIpPHOOpeTaTeIelt), a Tak)Ke HeOOXOAMMOCTD OIpefie/ieHNs Ha-
3Ha4YeHMs IUIaTeXXa. B gokmaze OymeT paccMOTpeHO, KaK POCCUIICKMIT
3aKOHOJaTeNb pellaeT 3TOT BOIPOC M KaKue IIPU 3TOM CYIIeCTBYIOT
IIpO6IEMBI.

BaxxHoi1 HoBesnoit 3akoHa Ne 161-D3 ABIAIOTCA HOPMBI, 3aKpe-
TIJIEHHBIE B CT. 9, COTTACHO KOTOPBIM OTIePaTOP II0 IIEPEBOJY HEeHEKHBIX
cpencTB 00s13aH MHQOPMUPOBATh K/IMEHTA O KaXK/OIl COBEPIIEHHOII
onepanuu ¢ ucnonbszosanueMm JCII myrem HanpaBlIeHUA KIUEHTY yBe-
TOMJIEHUs B IOPAJIKE, YCTAHOBIEHHOM JIoToBOpOoM. IIpu sTom 3akon
Ne 161-®3 He ycTaHABIMBAET CPOK, B T€UEHME KOTOPOTO ONEPATOP II0
[ePeBOAY AEHEXHBIX CPEACTB [JOMKEH UCIOIHUTb YKa3aHHYI 00s-
3aHHOCTD. Ilepenecennvtii HA 200 MOMEHM 6CMYNTEHUS 6 CUTLY NOTIO-
wenuil cm. 9 3axona Ne 161-P3 ne pewun npobnemvt onpedeneHus
omeemcmeeHHOCMY OAHKO6 6 PACHEMHVIX NPABOOMHOUEHUAX,
Komopute 6ce pasHo 603nuxnu 6 2014 200y. CormacHo 4. 4 ct. 9 yIo-
MAHYTOI'O 3aKOHA OIEPATOP IO MEPEBOAY CHEKHBIX CPEfICTB 00513aH
MHPOPMUPOBATh K/IMEHTA O COBEPIICHUN KaXKHOJ ollepaluy C MUC-
nonb3oBanueM ICII myrem HanpaBneHNUA KIMEHTY COOTBETCTBYIOLIE-
TO yBeloM/IeH!A. 3aKOH He perynnpyeT BOIPOC HY O MOMEHTe TIoTyde-
HS YBeJOMJ/ICHV S K/IMEHTOM, HU O CIIOCOOe TaKOro yBeIOM/ICHM S, HY O
CpOKe, B Te4eHMe KOTOPOTo 3Ta 0053aHHOCTD JJOJKHA OBITh MICIIOTTHEHa.
OpnHaKo B clIy4yae HEUCIIONHEHNUA 0053aTeNbCTB 0 MHPOPMIUPOBAHNIO
KJIMEHTa O COBEPUIEHHOI omepanuyu 6aHK OymeT 06s3aH BO3MECTUTD
KJIMEHTY CYMMY OIleparjuy, 0 KOTOPOIl K/IMEHT He ObUI IPOnHPOPMIU-
poBaH 1 KoTopas OblIa coBepiueHa 6e3 ero cornacus. Takum obpazom
nMeeTCA, MO0 CYTU, IPAKTUIECKN «HY/I€BasA OTBETCTBEHHOCTb» K/IMEH-
TOB ¢ ()aKTHYECKMM IIepeK/IafibIBaHIeM ee Ha OaHKIL.

Bonbimas rpynma npo6jeM, CBA3aHHBIX C IPMMEHeHUeM 3aKOHa
Ne 161-03 - 3TO OTCYTCTBME HOPMAaTMBHBIX aKTOB, KOHKPETU3UPYIO-
X HopMbl 3akoHa Ne 161-03, a Tak>Ke yCTaHaBIMBAIOLIVX MEXaHNU3M
KOHTpO/IA B MJIATeXKHOM CUCTEME U OTBETCTBEHHOCTh. Kak IIpaBuio,
X OIPUHATHE NIPElyCMOTPeHO HopMamu 3akoHa N 161-D3, ogHaxo, 1o
HaCTOALIETO BpEMEHU HE BCE HeO6XOJII/[MI)Ie HOpPMAaTVBHbIE aKTbl IIpN-
HATHL Tax, 3akoHOM Ne 161-D3 ycTaHOBNEHO, YTO UCTIONH30BAHME TTEK-
TPOHHBIX CPEACTB IVIATEXa OCYIIECTBIAECTCA HAa OCHOBAaHUM JOroBOopa
00 MCIIO/Ib30BAaHUM NEKTPOHHOTO CpPEeJCTBA IUIATeXXa, 3aKIIYeHHO-
rO OIIEPaTOPOM IIO IE€PEBOJY JEHEXHBIX CPE[ICTB C KIMEHTOM. B cumy
NpsAMOTO yKasaHus 4. 2 cT. 9 3akoHa Ne 161-D3 onepaTop 1o nepesogy
AEHEXKHDIX CPEACTB BIIpaB€ OTKa3aTb KIMEHTY B 3aK/IIOYE€HNN JOrOBOpa
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Tesucot

00 MCIO/Mb30BaHMM /MEKTPOHHOTO CcpefcTBa Iiarexxa. OfHAKO OCHO-
BaHNA OTKa3a B 3aK/II0YEHNY YKa3aHHOTO TOTOBOpA IIOKA He YCTaHOB-
JIEHBI, YTO CO3[IaeT IIPeANOChUIKY K AMCKPUMUHALIMY ITOTeHI[MaTbHBIX
KJIMEHTOB I YI[eMJICHUIO MX IIpaB I MHTEPECOB.

5 mas 2014 ropa Ilpesugent Poccuiickoit Pepepanuy nopmmcan
Depepanbubliii 3akoH Ne 112-03 «O BHecenun usmenennii B Genepan-
HbI 3aK0H «O HAaIMOHA/IBHOI II/IATEXXHO CCTEME» U OT/Ie/IbHbIE 3aKO-
HojaTenbHble akThl Poccuiickoit @enepannn». BHeceHHbIe 3MEHEHU A
HAIIpaB/IeHbl Ha ofecriedeHne OecrepeOOHOCTH [esATeIbHOCTI IIIa-
TeXXHBIX CUCTeM Ha Tepputopun Poccnn, a Taxxe onpenensiioT OCHOBBI
IIPaBOBOTO CTATyCa HALMOHAIBHOI cucTeMbl mnaTexxHbix Kapt (HCIIK).

Hawub6onee sHa4MMbIMIY HOBE/I/IAMI B 3aKOHE O HAaLMOHAIbHOIT I1/1a-
TE>XXHO CUCTeMe ABNAITCS, B YACTHOCTY, IPUMeHeH)e K yIaCTHUKAM
MEXAYHAPORHBIX IITATEXHBIX CUCTEM HOIOTHUTEIbHBIX TPebOBaHMI,
CBSI3aHHBIX C ofecliedeHyeM 6ecrepe6OiiHOCT NesATEeNbHOCTY U IPHU-
BJI€YeHMEM BHYTPUPOCCUIICKMX ONEPATOPOB IIATEXXHOI MHPPACTPYK-
TYPBI IIPU OCYIIECTB/ICHNN BHYTPUPOCCUIICKIX IIePeBONOB NEeHEe>KHBIX
CpencTB. OTu TpeOOBaHMS KACAITCs MPOLECCHHIOBBIX IIEHTPOB, 9K-
BalipepoB U JPyTUX JINII.

3aKoH TakXe BBe/ 00513aTebCTBA 10 BHECEHUIO U TIOAEPKAHNIO
obecreynTeIbHOTO B3HOCA B banke Poccum s onepaTopoB maTex-
HBIX CMCTeM (BHE 3aBUCHMOCTH OT TOTO, SBSIOTCS /I OHYU POCCUIICKI-
MU WIN MHOCTpaHHBIMY). Pasmep obecrmeunTebHOTO B3HOCA HO/DKEH
COCTaB/IATh CYMMY IIepPEBOJIOB JEHEKHBIX CPENCTB, OCYIIEeCTBIAEMbIX
Ha TeppuTopuy Poccum, B paMKax 3TOJ CUCTEMBI B TeUeHME ABYX Ka-
JIEH[JApHBIX [JHell. YKa3aHHBI O0eCIeduTeNbHBIl IIATeX WCIOb-
3yeTcst [/ BBIIUIATHI WITpadHBIX caHKIuil Banky Poccum B ciydae
IPUOCTAHOB/ICHN A AEATEIbHOCTY IUIATeXHOI CUCTeMBl. 3aKOH TaKKe
00513bIBaeT ONEPATOPOB IIATEXHBIX CUCTEM IPU OCYIIECTBIEHUN Ie-
peBOfia IEHEeXXHBIX CPeACTB IPUBJIEKATb ONIEPATOPOB YCIYT IJIATEXHOI
MHQPPACTPYKTYPBI, KOTOPblE HAXOAATCS M OCYIIECTB/ISIOT BCE CBOU
¢yukuun Ha reppuropun Poccun.

Henb3s He ymoMAaHYyTb BHECEHHYIO B 3aKOH Ne 161-D3 riaBy, ompe-
He/NAII[YI0 OCHOBBI (PYHKIIMOHMPOBAHMS HAIL[MOHAIBHON CUCTEMBI
mnatexubix Kapt (HCIIK). ITpegnonaraetcs, 4T0 9Ta CUCTEMa CMOXET
CTaTb a/IbTePHATMBOI MEeKAYHAPOAHBIM IIJIATeKHBIM ccTeMaM Visa 1
MasterCard.

Cnepyer oTMeTUTD, 4TO 3aKOH N 161-D3 cTan Ba>KHBIM IIAaTOM Ha
nytu GOpMUPOBAHMUS COBPEMEHHON IIIATEXHON CHCTEMBI, OTBEYai0-
mielt HOTpe6HOCTAM (prHAHCOBOrO pbIHKA. K coxaneHuio, HeKOTOpble
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ero HOthI Ho—npe>1<HeMy BbBI3BIBAIOT BOHPOCI)I. U xotsa oenaTrb OKOH-
JaTe/IbHbIe BbIBOABI 00 addexruBHOCTY 3aKoHa Ne 161-D3 mmoka paHo,
TeM He MeHee, He/lb3s C YBEPEHHOCTBIO YTBEPXKAATH, YTO POCCUIICKAs
IIJIaTeXKHaAd CucCTeMa 6YJICT BBIIIOJIHATH CBOU q)yHKII]/II/I B YCHOBI/IHX CTa-
OM/IBHOCTH, Hafe)XHOCTU U 9 deKTuBHOCTU. Bo3aMoXkHO, B Omimxait-
meM OyAyIieM 3aKOHOAATe/ b, 0000LB IOCTYIAIE OT KPeSUTHBIX
OpraHM3aLNIT BOIPOCH U IPEIOKEHNUS O BO3MOXHBIX KOPPEKTHPOB-
Kax B 3akoH Ne 161-®D3, BHeceT Kakue-11M60 U3MEHEHUA /I [NOIIOJ-
HEHUA B OTOE/IbHbIC HOprI 3aKOHa C LIeIbI0 yCTpaHeHI/IH BbBIABJ/ICHHBIX
HEJIOCTATKOB.
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Bankenrecht an der Moskauer Staatlichen Juristischen
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Thesen

Die Verabschiedung des Foderalen Gesetzes vom 27. Juni 2011 Ne 161
,Uber das nationale Zahlungssystem“ stellte ein bedeutendes Ereignis in
der neueren Bankrechtsgeschichte in Russland dar. Dieses Gesetz legte
den Rechtsstatus der im Zahlungssystem beteiligten Subjekte fest, ver-
anderte wesentlich die Organisation bargeldloser Zahlungen und fiihr-
te ein neues Modell von Sofortiiberweisungen auf der Basis von E-Geld
(elektronisches Geld) ein usw.

Die Verabschiedung des Foderalen Gesetzes ,,Uber das nationale
Zahlungssystem® ist ein grofer Schritt fiir die Entwicklung und Opti-
mierung des Zahlungsmarktes, obgleich noch andere weniger optimis-
tische Ansichten hierzu gedufSert wurden. Einerseits schliefit das Gesetz
einige offene Stellen im russischen Recht, andererseits entstanden da-
durch viele Probleme.

Eine der wichtigsten Novellen des Gesetzes ist die Moglichkeit,
nunmehr das E-Geld zu verwenden, unter dem Gelder verstanden wer-
den, die vorlaufig von einer Person einer anderen fiir die Erfiillung der
Geldpflichten gegeniiber dritten Personen zur Verfiigung gestellt wer-
den. E-Geld wurde zum ersten Mal in diesem Gesetz rechtlich definiert,
so dass das E-Geld-System und die Bezahlung damit nunmehr als ge-
setzlich anerkannt gelten. Aber neben den Vorteilen des E-Geldes gibt es
auch Besonderheiten, die eine griindliche Kontrolle seiner Verwendung
bei allen Beteiligten mit sich bringen. So ist eines der wichtigsten Proble-
me im Zusammenhang mit E-Geld die Identifizierung der Kunden (Be-
ginstigten) sowie die Festlegung des Verwendungszwecks. Der Vortrag
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beleuchtet, wie der russische Gesetzgeber diese Frage beantwortet und
welche Probleme dabei noch zu 16sen sind.

Eine wichtige Neuerung des Gesetzes Ne 161 sind die in Art. 9 fest-
gelegten Normen, nach denen der fiir die Geldiiberweisung verantwort-
liche Betreiber (Operator, entspricht in etwa dem Zahlungsdienstleister)
verpflichtet ist, den Kunden tiber jede Transaktion im E-Geld-System
durch eine vertraglich vereinbarte obligatorische Mitteilung zu infor-
mieren. Dabei regelt das Gesetz nicht die Frist, innerhalb welcher Zeit-
dauer er verpflichtet ist, den Kunden davon in Kenntnis zu setzen. Das
aufein Jahr aufgeschobene Datum des Inkrafttretens der Bestimmungen
des Art. 9 des Foderalen Gesetzes Ne 161 hat die bereits im Jahr 2014 ent-
standenen Probleme der Haftung der Banken in den Zahlungsrechtsver-
héltnissen nicht gelost. Gemiaf3 Art. 9 Abs. 4 des Foderalen Gesetzes ist
der fiir die Geldiiberweisung verantwortliche Betreiber (Operator) ver-
pflichtet, den Kunden iiber die jeweilige Transaktion im E-Geld-System
durch das Senden einer entsprechenden Mitteilung zu informieren. Das
Gesetz regelt weder die Frist fiir die Benachrichtigung des Kunden, noch
die Art und Weise, in der die Benachrichtigung erfolgen soll, noch den
Zeitraum, in dem diese Verpflichtung zu erfiillen ist. Aber bei Nicht-
erfiillung (Verletzung) der Informationspflicht hat die Bank dem Kun-
den den Betrag der Transaktion zu erstatten, von der er nicht gewusst
oder der er nicht zugestimmt hatte. So ergibt sich in der Tat nahezu eine
»Null-Haftung“ des Kunden unter ,,Abwilzung® der vollen Haftung auf
die Banken.

Eine grofie Gruppe von Problemen bei der Anwendung des Fode-
ralen Gesetzes ,,Uber das nationale Zahlungssystem“ liegt darin, dass
Normen, die das Gesetz erldutern und die Kontrolle iiber das Zahlungs-
system sowie haftungsregelnde Bestimmungen festlegen, fehlen. In der
Regel werden solche Normen bei der Fassung eines Gesetzes aufgenom-
men, jedoch sind bis heute nicht alle erforderlichen Vorschriften verab-
schiedet worden. So ist gesetzlich geregelt, dass der Einsatz von elektro-
nischen Zahlungsmitteln auf der Grundlage eines Vertrages zwischen
dem Betreiber (Operator) und dem Kunden iiber die Nutzung elektro-
nischer Zahlungsmittel erfolgt. Nach dem Wortlaut (Anweisung) des
Art. 9 Abs. 2 des Foderalen Gesetzes kann der Betreiber (Operator) es
ablehnen, mit einem Kunden einen Vertrag iiber die Nutzung elektro-
nischer Zahlungsmittel zu schliefen. Jedoch sind die Griinde fiir eine
solche Ablehnung nicht geregelt, was der Diskriminierung potenzieller
Kunden und der Verletzung ihrer Rechte und Interessen Tir und Tor
oftnen kann.

204



Einrichtung und Funktionsweise des nationalen Zahlungssystems in Russland

Am 5. Mai 2014 unterzeichnete der Prasident der Russischen Foderati-
on das Foderale Gesetz Ne 112 ,,Uber die Anderung des Bundesgesetzes
,Uber das nationale Zahlungssystem und einzelne Gesetze der Russi-
schen Foderation®. Die vorgenommenen Anderungen sollen die Konti-
nuitit der Zahlungssysteme in Russland gewahrleisten und regeln die
Grundlagen fiir den rechtlichen Status eines nationalen Zahlungskar-
tensystems.

Die wichtigsten Neuerungen im Foderalen Gesetz ,,Uber das nati-
onale Zahlungssystem“ liegen insbesondere darin, dass zusitzliche An-
forderungen an die Teilnehmer des internationalen Zahlungssystems vor
dem Hintergrund der Kontinuitdt und Beteiligung inlindischer Zah-
lungsinfrastrukturbetreiber bei der Ausfithrung von Inlandsiiberwei-
sungen gestellt werden. Diese Anforderungen betreffen Datenverarbei-
tungszentren, Acquirer (acquiring bank), welche die Kartenzahlungen
fiir die Handler abrechnen, und andere Personen.

Das Gesetz hat Pflichten hinsichtlich der Einzahlung und der Auf-
rechterhaltung des Sicherheitsbetrages bei der Russischen Zentralbank
(Bank von Russland) fiir die Betreiber (Operator) eingefithrt (unabhén-
gig davon, ob sie russischer oder ausldndischer Herkunft sind). Die Hohe
des Sicherheitsbetrages soll die Summe der Uberweisungen betragen, die
auf dem Territorium der Russischen Foderation im Rahmen des Zah-
lungssystems in zwei Tagen durchgefiihrt werden. Die genannte Sicher-
heitssumme wird fiir die Strafen verwendet, die der Russischen Zentral-
bank (Bank von Russland) im Falle des Ausfalls des Zahlungssystems
zu zahlen sind. Das Gesetz verlangt auch, dass die Betreiber von Zah-
lungssystemen bei Geldiiberweisungen die Betreiber von Zahlungsinfra-
strukturdienstleistungen einbeziehen, die in Russland ansissig sind und
samtliche Aufgaben hier erfiillen.

Erwihnt werden soll auch das in das Gesetz aufgenommene Kapitel,
das die Grundlage fiir das nationale Zahlungskartensystem darstellt. Es
wird angenommen, dass dieses System eine Alternative zu den internati-
onalen Zahlungssystemen Visa und Mastercard sein konnte.

Anzumerken ist ferner, dass das Gesetz Ne 161 einen wichtigen
Schritt bei der Entstehung eines modernen Zahlungssystems darstellt,
das den Bediirfnissen der Finanzmérkte entspricht. Leider rufen einige
seiner Bestimmungen noch Fragen auf. Obwohl es noch zu friih ist, ein-
deutige Schlussfolgerungen tiber die Effektivitidt des Gesetzes Ne 161 zu
ziehen, kénnen wir nicht sicher sein, ob das russische Zahlungssystem
seine Funktionen in Bezug auf Stabilitdt, Zuverldssigkeit und Effizienz
erfiillen wird. In naher Zukunft ist zu erwarten, dass der Gesetzgeber
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alle Fragen und Vorschlige der Kreditinstitute zu mdglichen Anderun-
gen im Gesetz zusammenfasst und etwaige Anderungen bzw. Erginzun-
gen zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzes aufnehmen wird, um
die festgestellten Mangel zu beheben.
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IIpaBOBBIe TPO6IEMBI MOTPEOUTENHCKOTO
KpeauroBaHnusa B Poccun

Anexceesa /luana I'ennaovesna
00Kmop puduUecKux Hayx, npogeccop kagpedpvi 6AHKOBCK020 NPABA
Mocxoscxozeo I'ocydapcmeenrozo FOpuduueckoeo Ynuseepcumema umeHu
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

Jornroe BpeMst moTpebuTeNbCKOE KpeauToBaHme B Poccun perynuposa-
JI0Ch, IPEUMYIIECTBEHHO, 00IMMu HOpMaMM I71aBbl 42 ['paskraHckoro
Kopiekca P® o 3aiime 1 KpenuTe, a TaKXXe OTJe/IbHBIMI HOPMAaTVBHBIMU
aktamy bauka Poccnu, nmocBsimeHHbIMU mIpo6neMaM aHanusa puHaH-
COBOTO IOJIOKEHM 3aeMIIVKa, OTHECEHNUs ero K OFHOI U3 KIaccudu-
KaIVIOHHBIX TPYNII M pe€3€PpBUPOBAHNA NEHEXKHDBIX CPENCTB I10[ BbIJA-
BaeMblJl KPEeJJUT.

IIpenmonaranoch, 4To 06ILIMe MONOXKEHMS I'PakKJAaHCKOTO U 6aH-
KOBCKOTO 3aKOHOJATe/NbCTBA COIeP)KaT OCTATOYHYIO IPaBOBYIO OCHO-
BY [/1d CO3MAaHMA HOBBIX KPEAUTHBIX IIPOAYKTOB. PasBuBath Kpennur-
HBIN PBIHOK HPENIIoIarajaoCch 3BOJMIOLNMOHHBIM IIYTEM, IOCPEINCTBOM
paspaboTKy HpaBIUI U CTaHAAPTOB OAHKOBCKOII AEATEIbHOCTY CAMUMU
y4acTHUKaMu 6aHKOBCKOTO COO0IecTBa.

Co BpeMeHeM CyIeCTBYIOILIVE NIPaBOBble HOPMBI CTaIM yCTape-
Bath. OT/IM4asich cnaboit MpopabOTKOIL feTaneil, Ipe3MepHoit 0606-
INEHHOCTBIO M HA/IMYMEM HpO6eIIOB B IIpaB€, 3TV HOPMbI HE ITIO3BOJIAIN
pery/impoBarb BbIAAa4y He TONBKO MOTPEOMTENBCKUX KPEAUTOB IPaXK-
AaHaM, HO M KPYIIHBIX CMHANIOVPOBAHHBIX KPEAUTOB XO3HI>’[CTByIOIHMM
CyObexTaM.

B pesynbraTe «HaMeTUJICA CEPbE3HBIIL PA3PhIB MEXY PealbHbIMU
HOTPeOHOCTAMM KPeIMTHOTO PbIHKA M YPOBHEM PasBUTUA HOPMAaTUB-
HOIT 6a3bI»'. DTO CTAIO MIPUINMHOI OCTPHIX CIIOPOB U KOHPIMKTOB MEX-
Iy CTOPOHAMM KpeJUTHBIX OTHOLIeHUI1. BpeMeHaMu Takue CIIOpHI CTa-
7V TpUO6peTaTh MACCOBBIIT XapaKTep, 4YTO MOITIO IIOB/IeYb HapacTaHue
COLIMa/IbHOJ HANIPSDKEHHOCTM B obmectse. HemonHora mpaBoBoro pe-
TyInpoBaHNA CTajla IPUBOANTD K BOSHMKHOBEHNIO Cyﬂe6HbIX CIIOPOB.

ViBanos O.M. Kak Ham 06ycTpouTh KpeiuTHbI cexTop // Bankosckoe mpaso. 2011. Ne 5. C.
25-39.



AnekceeBa [lnana [enHambeBHA

B nrore 3a mepuog 2007 — 2011 rogs! ob1jee KOMMYECTBO VCKOB 3aeM-
L[MKOB-NIOTpeOuTesNell 0 3aluTe IpaB IOTpebuTeNneil B KpenuTHO-Pu-
HaHCOBOIT cepe Bospocno bornee, yeM B 50 pas (¢ 4,5 ToiC 10 231 ThIC.
B rofi)>. OfHAKO OTCYTCTBME efMHOOOPa3HOIl CyfeOHOI IIPaKTUKM He
II03BOJIS/IO PellaTh BO3HMKAIOLINE CIIOPbI MaKCUMA/IbHO 3¢ (eKTUBHO.

Hempocras cutyanus cKaafblBanach ¥ ¢ 06CIyXMBaHUEM HONTa
camumu ¢pusmdecKumu muuamMu. OTCyTCTBIUE IPaMOTHON NH(popMalun
0 CYIJHOCTY ¥ OCOOEHHOCTSIX IOTPeOMTEIbCKOTO KPeAUTOBAHNA He II0-
3BOJIA/IO 3aeMINMKaM TPe3BO OLCHMBATh CBOM (DMHAHCOBbIE BO3MOX-
HOCTU. TUIIMYHBIM CTaIo TIONTy4Y€HNe OJHNM 3a€MIIVKOM HECKO/IbKUX
KpeauToOB B pa3nM4IHbIX 6aHKaX, 9TO IIPUBOANMIIO K PE3KOMY yBeIN4e-
HUIO JIOHFOBOI}’[ Harpy3Kkm 3TUX rpaxzial 1 HeCHOCO6HOCTI/I CIIpaBUTbCA
C Heil. B pesynbrare cTan yBenm4mnBaThCs YpOBEHb IIPOCPOYEHHOI 3a-
HO/DKEHHOCTH OaHKOB IO KpeuTaM Gpuandeckux ami.

Io pannbiM banka Poccun, mo cocrosauumio Ha 01.01.2014 roga npo-
CpOYeHHas 3a[JO/DKEHHOCTbD 110 KpefuTaM GpU3NIecKMX UL COCTaBUIa
440 mypg. py6rneit®. TpaxkgaHe CTa/Iy TPATUTh HA 00CTY>XKMBaHME KPe-
TOB TPeThb CBOUX K0X00B*. Oc06yI0 06€CIIOKOEHHOCTD IIPY ITOM BBI3bI-
BAIOT BBICOKIIE PUCKM B CeIMEHTe HeoOeCIIe4eHHOTO MOTPeOUTENbCKOrO
KPeAUTOBAHMS, IIPUBOJSIIIETO K CHIDKEHNIO PEHTa0eNbHOCTY OAHKOB,
CIelManM3UpPYOLUINXCA Ha JaHHOM BUJe KPeIUTOBAHU S .

OTcyTcTBMEe HEOOXOAMMOrO HpPaBOBOIO PETyIMPOBAHUA CTAJIO
IIPUBOANUTD K TOMY, 4TO BCe 4alle 6aHKM CTaly HONMYCKaTh 37I0yIOTpe-
O/leHNs CBOMM IIPaBOM KaK KpefuTOpa: HelPaBOMEPHO HAUMCIIAIN
IIEHN N mTpa(be, 3HAYMTE/IbHO YBEINYYMBAIN IIPOLNEHTHYIO CTAaBKY IIO
IOrOBOPY B OHOCTOPOHHEM IOpsifiKe, TpeOOBalIu JOCPOYHOIO BO3-
BpaTa CyMMBbI KpeanTa IIpy HE3HAYNTE/IbHOM HAPYIIEHUN 3a€MIINKOM
yCnoBUI KpeguTHOro foroBopa. CTpeMACh NOTYYUTh MAKCUMYM HPU-
ObLIM, HEKOTOpble GAHKM CTalM CHIDKATb (MHAHCOBble TpeOOBaHMSA
K 3aeMINUKaM U IPEfOCTABIAEMOMY MMM O0eCIeYeHI0, IPOBOANTD
OLIEHKY KPeJMTOCIIOCOOHOCTU K/IMEHTOB Ha OCHOBE KOMIIBIOTEPHBIX
CKOPMHIOBBIX IIPOTPAaMM U BbIJABATh KPEAUTDBI C BBICOKMM YPOBHEM

ViBanos O.M. PerynmpoBaHue IIPOLEHTOB 110 3aiiMy (KPeJUTY): HOBE/IbI IPABOBOIO IPaX-
JIAHCKOTO 3aKOHOTBOpYecTBa // 3akoHbl Poccyn: onbit, aHamms, mpakTuka. 2012. Ne 11,

Oryer 0 pa3BuTIM 6aHKOBCKOrO CEKTOPa 1 6aHKOBCKOr0 Hajizopa B 2013 roxy // pasmelen Ha
odunmanbHoM caiite Banka Poccuu: http://www.cbr.ru/publ/archive/root_get_blob.aspx?doc_
id=9525

®unmarosa B.®. Kak nsmMeHATCA peabyummMTaliOHHbIe IPOLEAYPHI B OTHOIICHN JO/DKHIKA IO
Kpenuty // BankoBckuit puteiin. 2014 rog. Ne 2.

O630p dumnancoBoit crabunbrocTi. OKTAGPL 2014. // pasmenieH Ha oduIMATLHOM caiiTe
Banxka Poccun: http://www.cbr.ru/publ/Stability/fin-stab-2014_2-3r.pdf
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puckoB. Takme feiicTBUA elfe OOJIbIE OCTIOKHSIIN CUTYALVIO, CKIAfbl-
BAIOIIYIOCS Ha PBIHKE IIOTPEOUTENBCKOTO KPeJUTOBAHMS.

Ha 3ammury mMHTepecoB 3aeMUMKOB — (U3MYECKMX JNIL], BCTAJIN
cynebubie oprausl. B IlocranoBnennn ot 23.02.1999 Ne 4-IT Koncru-
tyunonHslit Cyn Poccuiickoit @efepanny BlepBble OTMETUI HEOO-
XOAMMOCTD 3QIUTHI TPAKAaH KaK 9KOHOMMIYECKN C/1aboil CTOPOHBI B
HpaBOOTHOH_IeHI/IHX Mequy HUMIN "N 6aHKaMI/I, n COOTBeTCTByIOH_[eI‘O
[IPaBOBOTO OTPaHMYEH NS CBOOO/BI JOTOBOPA /151 607Iee «CUITBHOI» CTO-
poHBI — 6aHKOB. I[Ipy 3TOM, «<BO3MOXKHOCTb [{/ISl TPaXKfAHIHA OTKa3aTh-
Cs1 OT 3aK/II0YEHMSI JOTOBOPA C GAHKOM, BHEILIIHE CBU/IETE/IbCTBYOIAS O
IIpU3HAHUA cBO6OMBI JOTOBOPA, HE MOXKET CYMTATHCA JOCTATOYHON IS
ee peasbHOrO obecriedeHus rpaXKiaHaM, TeMm 6ojee Korjga rpakfaHnH
BbIHy)KIIeH COr/IalIaThbCsa Ha (l)aKTI/I‘{eCKI/I JII/[KTyeMI)Ie eMy yCIIOBI/[H»6.

ITocnepymouue rogbI OBIIN OTMEYEHBI IPUHSITIEM Psifia CyAeOHBIX
JOKYMEHTOB, HAaIlIPaB/IEHHBIX Ha BOCIIO/IHEHNE CYIIECTBYIOLINX IIpobe-
JIOB B HpaBOBOM peI‘yIII/IpOBaHI/H/I 6aHKOBCKOI‘O KPCHI/ITOBaHI/IH.

C npunsaruem Ilocranosnenus Ilpesupnyma BAC PO N 7171/09
o pgeny Ne A40-10023/08-146-139 ot 2 mapTa 2010 roga y»xecToumnach
HO3ULMSA CYeOHBIX OPraHOB IO BOIIPOCY O IIPaBOMEPHOCTH B3MMaHM A
0aHKOBCKMX KOMUCCHIL. B HeM cynbu BBICKa3a/IMCh IPOTUB BK/TIOYEHIS
B /JOTOBOP YC/IOBMsI 00 OIIaTe KOMUCCHUY 33 OTKPBITIE U BEIeHE CCY -
HOTO CYeTa II0 CJIeAYIOI MM OCHOBaHUAM. [I0CKONIbKY CCyTHBIE CYeTa He
SIBIIAIOTCSE GAHKOBCKMMU CYETAMU U UCIIONb3YIOTCS AJIs yueTa B bamaH-
ce GaHKa CCY[JHON 3a[0/DKEHHOCTH, AeVICTBUs OAaHKa 110 OTKPBITUIO U
BEOECHNIO TAKUX CYETOB HE/Ib3A KBaIII/I(bI/[III/[pOBaTI) KaK CaMOCTOATEe/Nb-
HyI0 ycnyry. COOTBETCTBEHHO, B3MaHue 6aHKOM KOMUCCUY 33 OTKPbI-
THe ¥ BeieHIle CCYHOTO CYeTa HapylIaeT IpaBa MOTpebITeel 1 sIBIs-
€TCsI He3aKOHHBIM.

AHanus TeKyleil MPaKTUKM PaspelleHus CIOPOB apOuTpas>KHBI-
MU CyfaMu U CyAaMu oO1erl OPUCAMKINU [T03BOJISIET CHeNaTh BHIBOX
0 TOM, 4TO Ho3unus Beicurero apéurpakuoro cyaa Poccnmitckoit Depe-
pauuu, cGopMynMpoOBaHHAS B OTHOIIEHNY KOMUCCUY 32 BeIEHIE CCYH-
HOTO CYeTa, TOCTENEeHHO CTaJIa IIEPEHOCUThCS I Ha MHBbIE BUABI OAHKOB-
CKUX KOMUCCUN U BO3HaI‘pa>K,D;eHI/H7[, BK/JIIO4Yasl KOMUCCHUM 3A BbIJIa‘—Iy,
IpefocTaB/IeHne U 00CTy)XUBaHMe KpeguTa. Takue pelieHns, KaK npa-
BUJIO, CTa/IM IIPMHMMATBCS Cy[JlaMy Ha OCHOBE KOMIIIEKCHOTO TOJTKOBa-
Hus HopM I'parkganckoro xopekca Poccuiickoit Penepaunn, 6e3 yuera

¢ Ieixtun C.B. Ioaxonsr npesuanyma BAC P k oljeHKe YCTIOBHIT JOrOBOPOB ITOTPEOMUTEND-

ckoro kpezura // FOpupmaeckas pabora B KpeauTHOiT opranusarmu. 2011, Ne 4, 2012. Ne 1.
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IIPAMBIX IOJIOKEHMIT 6aHKOBCKOTO 3aKOHO/IAaTe/IbCTBA, JAIOLUX IIPABO
KPeIMTHBIM OpraHM3aLMsAM Ha YCTAHOBJIEHNE KOMICCYOHHOTO BO3Ha-
IPaXKJeHNs B COIMIALIEHMAX ¢ 3aeMIuKaMu (4. 1 ct. 29 ®epepanbHOro
3aKkoHa «O 0aHKax 1 6aHKOBCKOJ A€ATENbHOCTI»). DTO IPOTUBOPEUUT
CIIO>XMBUIENICSA MEXXTYHAPOSHON IPAKTUKE U IPUBOJUT K 3HAYUTE/TBHO-
MY BO3PAacTaHMIO IIPABOBBIX PUCKOB IIPU HOTPEOUTETBCKOM KPEIUTO-
BaHUL'.

B nocnenyromeym, 3a nepuox ¢ 2011 mo 2013 roxbl Boicumm ap6m—
TpaXHBIM cygoM Poccuiickoit @enepannuu u BepxoBHbiM cynom Poc-
cuitckoit Pemepanun paspaboTaH psAx ZOKYMEHTOB®, paspelimBIINX
60IbIIYI0 YaCTh CYLIECTBOBABIINX B pacCMaTpyBaeMoil 06/1acTu Ipo-
6memM. B yacTHOCTH, OBUIM IIPY3HAHBI HAPYILIAIOLMMY [IpaBa IOTpebu-
TeJIs YCTIOBUA KPEJUTHOIO HOTOBOPA, HallpaB/IeHHbIE Ha YCTaHOBJICHNE
CITOJXKHBIX IIPOLEHTOB, I_[ITpad")OB 3a OTKa3 3aeMIINKa OT IIOTy4Y€HNA
KpeUTa, yCTAaHOB/IeHNe OaHKaMU B KPEJUTHOM HOrOBOpE IOACYLHO-
CTU PAacCMOTpPEHMs CIIOPOB IO MeCTy HaXoXfieHusa GaHKa B CIydae,
eC/IU MCK IpefbABIAeTcA 0aHKOM K 3aeMINMKY-(U3MYECKOMY JULY.
Cyﬂ Cc9en HEeJOIIYCTUMBIM IPENDABIATD Tpe60BaHI/Ie O JOCPOYHOM MC-
IIO/IHEHNM 00513aTe/IbCTBA 110 BO3BPATy KPeAuTa B Cydae yXy/IIeHNs
(MHAHCOBOrO IMONOXKEHMsI 3aeMINMKa-(PU3NIECKOTO /NI[A, OTMEYeHa
HOIIYCTMMOCTD B3MMaHMs GaHKaMI OTAE/TbHOTO BO3HATPAXAEHM (KO-
MI/ICCI/H/I) HapAnRy € NpOLEeHTaMI 3a IIOTb30BAaHNE KPEANUTOM TOJIBKO B
TOM C/ly4ae, KOIZla OHO YCTAaHOBJIEHO 3a OKa3aHMe CaMOCTOATE/IbHOI
YCITYTU KJIMEHTY.

Hekoropble onpaBKy, HallpaB/IeHHbIE Ha 3alUTY IpaB IIOTpebu-
TeJIell IIPY MCIIOb30BaHMM 6AHKOBCKMUX YCIIYT, ObLIM BHECEHBI 1 B 6aH-
KOBCKO€ 3aKOHOZIaTenbCTBO. Tak, B 2010 roxy ctaTtbsa 29 demepanbHOro
3aKkoHa oT «02» mekabps 1990 roja Ne 395-1 «O 6aHKax 1 GaHKOBCKOIT
HesTeNbHOCTY» Obl/Ia JOIIOTHEHA 3aIIPeTOM /11 6aHKOB B OFHOCTOPOH-
HeM IIOpsiIKe COKpAI[aTh CPOK JIe/ICTBUA KPEJUTHOTO JOrOBOpa, 3a-

ViBanos O.M. Kak Ham 06ycTpouTh KpeuTHbIit cexrop // Bankockoe mpaso. 2011. Ne 5. C.
25-39.

Vindopmanmonroe mucbMo Ipesupmyma BAC PO or 13.09.2011 Ne 147 «O630p cyme6HoIt
MPAKTUKM PaspelleHNs CTIOPOB, CBA3AHHDIX C MPMMEHEHNEM TIO/I0XKeHMT T TPaXKTaHCKOTO KO-
nexca Poccuiickoit @eiepanium o KpeIUTHOM J0roBope», VindopmaiyonHoe nucbMo ITpesu-
nuyma BAC PO ot 13.09.2011 Ne 146 «O630p cyae6HOI MPAKTUKIA IT0 HEKOTOPBIM BOIIPOCAM,
CBA3AHHBIM C IPUMeHEeHVeM K 6aHKaM aJIMMHUCTPATUBHOI OTBETCTBEHHOCTH 33 HapylIeHNe
3aKOHOJIATeIbCTBA O 3allUTE MPaB MOTPebNTeNest IPY 3aKTIOUEHII KPEAUTHBIX OTOBOPOB»,
O630p cyne6HOI NPaKTUKM 1O TPAXKHAHCKUM JeNlaM, CBA3AHHBIM C paspelleHyeM CIIo-
PoB 06 MCIIONMHEHUN KpeANTHBIX 0b6s3atenbcts (yTB. IIpesummymom Bepxosroro Cyma PP
22.05.2013).
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KJIIOYEHHOTO C SaeMIIII/IKOM-(bI/ISI/I‘ICCKI/IM JINLOM, YBEIMYNBATDb pa3Mep
IPOLIEHTOB 1 (VM) MSMEHATD MOPSIKOK UX OIPefe/IeHNs, BTN IMBATD
VM yCTAaHAaBIMBATh KOMJMCCYOHHOE BO3HArpa>XJIeHue 1o olepanmnaM,
3a MICK/TIOUEHMEM CITy4aeB, IPEAYCMOTPEHHBIX (peffepanbHBIM 3aKOHOM.

OpHaKO OTCYTCTBME €VHOTO HOPMAaTMBHOTO aKTa, B KOTOPOM
6I)UII/[ 6bI IIPOBENEHDI YE€TKME pa3rpaHMYEHNA MEXAY YCIOBUAMU Kpe-
AUTHOTO JOTOBOPA, 3aK/TI0YAEMOr0 6aHKaMI C XO3SIICTBY LM CYyO'b-
€KTaMU, " yCJIIOBUAMU [JOTOBOPOB HOTpe6I/ITeHI)CKOI‘O KpeanToBaHuUA,
HO-TIIPeXXHEMY OKa3bIBAEeT eCTaOM/IN3UPyolee BO3/EIICTBIE Ha PHIHOK
0aHKOBCKOTO KpeIUTOBAHMA.

JIpyroit cucTeMHO 3Ha4MMOIl Ipo6neMoil perynnpoBaHus GaH-
KOBCKOTO KPERMTOBAHMs SIBISETCS MOPSKOK (popMupoBaHUS pesep-
BOB Ha BO3MOXXHBIe moTepu 1o ccygam’. Ilo mHenuio Banka Poccun,
KpeauTHbIE OpTaHM3anVN NOJIDKHBI Ha IIOCTOSTHHOV OCHOBE BBIHOCUTH
npogeccroHaabHOe CYXX/eHNe 110 pe3y/IbTaTaM aHaau3a HesiTeTbHO-
CTM 3aeMINUKa C y4eTOM ero (PMHAHCOBOTO IOJIOKEHN S, Ka4eCTBa 00-
CIIY>KMBAHUSA 3a€MINVKOM JIO/ITA IO CCyJie, a TAKXKe BCel MMELeNncs
B pacropsiKeHny KPeaUTHO OpraHu3anuu nHGOpMaLuy O 3aeMIIUKe,
B TOM 4YMCJIe O JTI0BIX PUCKaX 3aeMINUKa, BK/I0Yasl CBEJeHNUs O BHEII-
HUX 0053aTe/NbCTBaX 3aeMINUKa, O (YHKIMOHMPOBAHMUMU PBIHKA, Ha
KOTOpOM 3aeMIuk paboraer. Ccyaa [OMKHA BBIAABATHCSA KPERNUTHOI
opraHmsalel Iof ONpefereHHOe obecnedeHne (3a/I0T, MOPYYNUTENb-
CTBO, 6aHKOBCKas rapaHT, [APaHTUIHBLI Aemno3uT). I1o pesynbraTaMm
OLIEHKV CCYAa KIaccupUUUPYeTcss B OXHY M3 KAaTErOpuil KadecTsa. B
3aBUCUMOCTU OT HaHHOﬂ KaTeropum KpeauTHaA oOpraHn3anns Jo/KHa
OCYIECTBIATh pE3ePBUPOBAHNE ONPENENEHHON [EHEXXHON CyMMBbI B
banke Poccun B pasmepe ot 0 10 100% oT pasMepa BbIIaHHOI CCy bl

ITo MHEHNIO TPAKTUKYIOIMX 6aHKMPOB, oxxoAs! Banka Poccun k
OLleHKe KPeAVTHOTO PUCKA, HAlIeIIIVie 3aKpeIjIeHNe B 9TOM JOKYMEeH-
T€, OTINYAIOTCA KOHCEPBATU3MOM, (bOpMa)II/ISMOM 1 3aBbIIICHHbBIMU
TpeboBaHMAMNU K GAHKOBCKMM 3aeMIIKaM. VI36bp1TouHbIe (HEOOOCHO-
BaHHbBIE) TPeOOBaHM I IO CO3MAHNUIO Pe3ePBOB, C OfHOI CTOPOHBI, CYIIe-
CTBEHHO OT'PaHMYMBAIOT KPEJMTHBII IOTeHI[MaT 6aHKOBCKOTO CEKTOpa
U IPUBOAAT K ITOBBINIEHNIO KPEIUTHBIX CTABOK, a C JPYTOM — BEAYT K
CHIDKEHMIO TPaHCHapeHTHOCTN'. ITO B 3HAYMTENBHON Mepe «3aKpbl-

TTonoxenye o ropsizike GOPMUPOBAHMS KPEIUTHBIMI OPraHNU3ALUAMI PE3EPBOB Ha BO3MOX-
Hble TIOTEPH 0 CCYAaM, IO CCYAHOI 1 IPUPABHEHHOM K Heil 3ago/uKeHHOCTH (YTB. BaHKoM
Poccum 26.03.2004 Ne 254-IT) // Bectruk banka Poccun. 2004. Ne 28.

ViBanos O.M. Kak Ham 06ycTpouTh KpeiuTHBI cexTop // Bankosckoe mpaso. 2011. Ne 5. C.
25-39.
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BaeT» OCTYII K KJIACCUYeCKOMY GaHKOBCKOMY KPeJUTOBAHUIO L[eJIOT0
psAzia X03AJCTBYIOINX CYOBEKTOB, O4eHb HY)X/JAIOLINXCSA B TAKOM Kpe-
OUTOBAHUN (MaHbIe IpefnupnATNA, MHAMBUIYaaAbHbIE ITPpEAIIPNHIMA-
TENNn, He60)IbIHI/[e KOMHaHI/H/I), KOTOPbBI€ BBIHYXXIE€HbI ICKATh a/IbTEPHA-
TUBHDBIC UICTOYHUKI q)MHaHCI/IpOBaHI/[H.

O,T_[HI/IM M3 TaKNX MCTOYHMKOB /1 MHOTUX (i)I/I3I/I‘IeCKI/[X ann, MH-
IOVBMJya/IbHBIX IIPENIIPUHIMATEIEN, IPENIPUATII MaIOTO ¥ CPEHETO
6usHeca crany MukpoduHaHcosbie opranusanuu (MPO) - ropuamnde-
CKJe /INIIA, 3aperucTpupoBaHHbie B opme doOHMA, aBTOHOMHOI He-
KOMMePYeCKOil OpraHM3aluy, yIpeKaeHNs (3a UCKIIOYeHNEeM Ka3eH-
HOTO y4YpPeXJIeHM)s), HEKOMMEepPYeCKOTro IIapTHEPCTBA, X03AICTBEHHOTO
obliecTBa MM TOBApUILECTBA, BHECEHHBIE B COOTBETCTBYOIINIL peecTp
MUKpPO(MHAHCOBBIX OPraHM3ALMIL ¥ OCYLIECTBIIAOLINE Ha TOCTOSHHO
OCHOBE€ I€ATECIbHOCTD IIO BbIJIa4Ue MI/IKpO3aI"/IMOB KJIME€HTaM Ha CpaBHU-
TeJIbHO HeOOIbIIe CYMMBI — 10 1 M/IH pyOrert.

Beupy Toro, uro M®O 10 cyTi cBoeil He ABIAITCA 6aHKaMMU, 107
roe BpeMsI OHM He ObI/IV CBSA3aHbI YPE3MEPHO CTPOIUMU TPeOOBAHUAMU
K (MHAHCOBOII YCTOMYMBOCTH, aHAIN3Y IIATEXKECIIOCOOHOCTI MOTEH-
LIMa7bHOTO 3a€MIIVKa, IOPANKY BbIJAauM 3aliMOB U He IOAIIAJaN IO,
COOTBeTCTBYIOLMIT Haf30p banka Poccun.

ITo onenkam komnauuy «CeKkBoiisA KpeguT KOHCOMMU eIy, B 2013
rogy obbeM pblHKa kpeguroBanus MO pocrur 85 miupa. py6. (moms
MIPOCPOYEHHOI 3aJ0/DKEHHOCTH - 17,6 %), B 2012 ropy — 48 mupa. pyo.
(20,4 %). BbIcokmit ypoBeHb IPOCPOYKM KOMIIEHCUPYETCS BBICOKMMM
CTaBKaMMI I10 BbIJJaBA€MBIM 3aliIMaM: OHM MOTYT cocTaBnATh 200 - 300 %
B TOJI, @ B OTJE/TbHBIX CTYYasAX JOXOZUTD Ko 260 %''.

B HacTosimee BpeMs 4MCIO MUKPOGMHAHCOBBIX OpraHM3aluil
B Poccuu B maTh Ppa3 NpeBbIMIAET KOMMIECTBO KPEANTHDBIX OpTraHM3a-
it V1 9To — o6ieMnpoBast TEHAEHIMSL.

ITo moxcuyeram Microfinance Information Exchange, o6beM akTu-
BOB O0LIEMMPOBOrO CEKTOpa MMKPO(UHAHCOB yHIBOMJICA, HPEBBICUB
100 mypg gomn. CIIA, a 4ncno o6y )XMBaeMbIX KIMEHTOB COCTABISET
80 miIH 4enoBek 6osee YeM B CTa CTpaHaX Mypa. Bo MHOroM 3To cTajio
BO3MOXHBIM O7aroiapsi BoIpaboTKe MeXaHu3MOB 3¢ eKTUBHOrO ¢u-
HAHCOBOI'O PErymMpoBaHNA M HAA30pa, YIUTBIBAIOIINX OCO6eHHOCTI/I
pes3epBUPOBAHMS U HA/30PHBIX TPeOOBAHMUII B OTHOLICHUN [ESATENb-

11

Cyxapenko A. TeneBbIX pocTOBIIMKOB Ipu30BYT K oTBeTy // OYK-FOpuct. 2014. Ne 26. C. 9.
Odmimanpusii caitt Henrpansaoro banka Poccmiickoit epeparmu (Banka Poccyn): http://
www.cbr.ru/

12
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Hoct M®O, a Takxe HOOLIPAIIIUX PasBUTUE MUKPO(QUHAHCOBBIX
MHCTUTYTOB. JKU3HD [JOKa3asa, 4TO pa3BUTHE MHCTUTYTOB U T€XHOJIO-
Mt MUKPOQMHAHCUPOBAHNS SBISETCS BaXXHBIM (aKTOPOM yCIlexa B
HOCTPOEHNN BCEOXBAThIBAKIEH (IHAHCOBOI CHCTEMbI, B OCHOBE KO-
TOPOI [JO/DKHA JIeXAaTh MHCTUTYLMOHAIBHO AUBepCUPULIVPOBAHHAS
MOJie/Ib PO3HUYHOTO (pMHAHCOBOTO phIHKA".

ITonmoxmTe/NbHbIE ACIIEKThl XapAKTEePU3YIT PHIHOK MUKPO(UHAH-
cupoanus u B Poccun. «21» gexabps 2013 roga npussat OegepanbHblit
3akoH Ne 353-03 «O morpeburenbckoM Kpepute (3aiimMe)», KOTOPBIiL
YCTaHOBM/I €fMHbIe TPeOOBAHMS K 3aK/IIOYEHUIO KPEUTHBIX HOTOBO-
POB ¢ pU3MIECKMMY TULAMY [§/151 OAHKOB M HEKPeJUTHBIX (PMHAHCOBBIX
OpraHmsaryii, 00/afaoNINX IPAaBOM Ha BbIJAYy TAaKMX KPEAUTOB (3aii-
MOB).

B yacTHOCTY, 3aKOH pa3fennI yCIOBIA JOTOBOPa HOTPeOUTEIbCKO-
ro Kpepura Ha obuye u MHAUBUAYanbHbIe. O61Me yCroBus noTpebu-
Te/IbCKOTO KPeJUTa yCTaHABAMBAIOTCA KPeIUTOPOM B OJHOCTOPOHHEM
HOpsIfiKe B Ile/IsIX MHOTOKPAaTHOro mpuMeHeHus. TpeboBaHMs K 3aeM-
HMKY, CPOKU PacCMOTpeHMsI 0(OPMIEHHOTO 3aeMILIKOM 3asIBIEHUS O
IPefOCTaB/ICHNN KPEAUTa, BUABI HOTPEOUTETBCKOTO KPEAUTa, BUABL U
CYMMBI UHBIX IUTaTeXell 3aeMIMKa, IPOLleHTHbIe CTaBKM 10 JOTOBOPY,
CPOKM OTKa3a 3aeMINMKa B I0/Ty4eHNM KPeJUTa U APyTye BOIPOCHI Kpe-
AUTOBAHMS JO/IKHBI JOBOAMTDHCS O CBEfIEHNSI 3aeMIIIMIKOB OecIIaTHO,
B TOM 4NCJIe Pa3MelaTbCsi GaHKaMM B MHPOPMAI[MOHHO-TENTEKOMMY-
HUKalLMOHHO ceTu VIHTepHeT.

K MHAMBMYa/IbHBIM YCIOBUSAM JOTOBOPA MOTPEOUTENBCKOTO Kpe-
IOUTa OTHOCATCA YCTIOBMA O CYMMe KpeluTa, CpOKe KpeAMTOBaHN s, Ba-
JII0Te, B KOTOPOIl NpefocTaBaAeTcAd Kpe#uTa, NPOLIEHTHAsA CTaBKa, U
UHbIe YCTIOBMA, IOJJIeXKAT COITIACOBAHMIO MEX/Y KPeIUTOPOM U 3aeM-
MIMKOM.

Tabnuunass ¢popMa MHAUBUAYATBHBIX YCIOBMII JOTOBOpA IOTpe-
OUTENBCKOTO KpefuTa, yCTaHOB/IEHHas YKasaHueM banka Poccum or
«23» amperns 2014 roma Ne 3240-Y, B 1eoM, 6asupyeTcs Ha IIOJIOKEHM-
ax [upextuspl EC 2008/48/EC ot 23 anpena 2008 roga o moropopax
HOTPeONTEeTHCKOTO KPe[UTOBAHNS, KOTOpas BBe/la IIOHITIE MacIopTa
HOTPeOUTEeTBCKOTO KpeAuTa KaK OIpefeleHHON CTaHAapTUSUPOBAH-
HOJI Tab/IuIbl, B KOTOPOJl COOpaHbI BCe OCHOBHBIE YCTIOBUS JOTOBOpa
HOTPeOUTETHCKOTO KPEJUTA.

' Kapnenko B.II. MukpoguHaHCOBbIe OpPraHM3aLyy Ha PBIHKe putelina: T crrycts // bankos-

ckumit pureitn. 2012, Ne 3. C. 15-24.

215



AnekceeBa [lnana [enHambeBHA

B 3akoHe mpemycMaTpUBaeTCsi TaKXKe OYEPeJHOCTb IOTAlIeHMNs
CYMMBI 3aJJ0/DKEHHOCTH 3aeMIIMKA, ITOPSIIOK 3aK/II0YeHMsI KPEeJUTHOTO
IOroBOpa, IPaBO 3aeMIIMKa Ha OTKa3 OT HOy4YeHMsI TOTPeOUTENbCKOTO
KpeIUTa M JOCPOUHBII €I0 BO3BPAT ¥ JPyriie BOIPOCHL.

K HecOMHEHHBIM [JOCTOMHCTBAM 3aKOHa OTHOCHUTCS 3aKpeIlIeHue
B POCCHIICKOM IIPABOIOPsIAKE OCOOEHHOCTEN COBEpIIEHNMs HAeCTBMUI,
HaIlpaBIeHHBIX Ha BO3BpaT 3a/J0/DKEHHOCTY IO JOTOBOPY IOTpebu-
TEeIbCKOTO KpepuTa (3aiima). Tak, HampuMep, 3aKOHOM 3aIIPeleHO He-
IIOCPeACTBEHHOE B3aMOJEICTBIE C 3aeMIIMKOM VM JIMIIOM, IIpefo-
CTaBUBLIMM ObecIledeHNe 0 KPeUTY, HallpaBlIeHHOEe Ha MCIOMHEHMe
3aeMIIMKOM 00513aTe/IbCTBA 110 JOTOBOPY, CPOK MCIIONHEHNS KOTOPOTO
He HacTymm1. Kpenmrop, a Takxe /INIO, OCYIIECTBIAIOLIEE NeSATeNb-
HOCTb 0 BO3BPATy 3a/J0/DKEHHOCTH, He BIPaBe COBEpIIATh IOpUANYe-
CKMe ¥ MHble JIeVICTBNUA, HAIlpaB/IeHHbIe Ha BO3BPAT 3a[0JDKEHHOCTIL,
BO3HMKIIIE]I 110 JOTOBOPY HOTPEOUTEIbCKOrO Kpefuta (3aiiMa), ¢ Ha-
MepeHMeM IIPUYMHNATD BpeJ| 3aeMIIUKY WM JIUILY, IPEIOCTaBUBIIEMY
obecriedeHe 10 JOrOBOPY IOTPEOUTETBCKOTO KpeAuTa (3aiimMa), a Tak-
Xe 3710ynoTpednATb IpaBoM B MHBIX popMax. OTpaiHO, YTO HOAOOHbBIE
Tpe6OBaHMA U 3alpeThl OTHOCATCA He TOABKO K OaHKaM, U fjaxke He
TO/IDKO K HEKPeIMTHBIM (MHAHCOBBIM OPTaHM3ALMAM, @ KO BCEM JIM-
1[aM, OCYILeCTB/ISIOIMM [eATeTbHOCTb 10 BO3BPATy 3aJ0/DKEHHOCTU
(Hammpumep, KOITIEKTOPCKUM areHTCTBaM).

DenepanbHBIM 3aKOHOM OT «21» pexabps 2013 ropa B Penepain-
HBIIT 3aKOH oT 02.07.2010 Ne 151-®D3 «O MUKpO(UHAHCOBOI FesATENb-
HOCTM ¥ MUKPO(QUHAHCOBBIX OPraHU3ALAX» BHECEHBI U3MEHEHN s, CO-
IJIACHO KOTOPBIM Ha JIeATe/IbHOCTb MUKPO(QUHAHCOBBIX OpraHM3aLuIil
pacnpocTpaHeHsl nonoxeHus PenepanbHoro 3akoHa «O MoTpebuTEND-
CKOM KpeauTe (3aitme)».

«23» miona 2013 roga B Qenepanbublit 3akoH «O LlenTpanbHoM
6anke Poccnmitckoit @egepanun (Banke Poccunm)» or 10.07.2002 ropa
Ne 86-D3 BHeceHbI JOMOTHEHNS, COTJITACHO KOTOPbIM MUKPOGUHAHCO-
Bble opranusanuyu (M®O) 6b111 OTHECEHbI K KaTerOpyyt HeKpeUTHbIX
(bVHAHCOBBIX OpraHM3aLNil, PeryIMpPOBaHNe U HaJ30p 3a JieATe/IbHO-
CTBIO KOTOPBIX OcyiiecTBasiercst bBankoma Poccun (cT. 76.1).

W sTo BaKHeNIINIT LIar B IPaBOBOM PEryIMpOBaHUM IIOTpebu-
Te/IbCKOTO KPEeJUTOBAaHMUSA, NOCKONbKYy bank Poccum, momyume Bo3-
MOXXHOCTb PEryIMpOoBaHIS [esITeTbHOCTY HEKPEUTHBIX (PMHAHCOBBIX
OpraHM3auuii, B nepeyo odepenb, MPO, 10BOIbHO aKTUBHO CTaJl Pas-
pabaTbIBaTh HOPMATUBHbIE AKTHI, PETYINPYIOL{/e UX AeATeIbHOCTD, Ha-
IpMUMep, YCTAHOBIUII [I0 aHAJIOTUY ¢ 6aHKaMU MOPANOK pacyeTa 9KOHO-
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MIYeCKMX HOPMAaTUBOB 1 pe3epBHBIX TpeboBaumit'. Takum obpasom,
Hamuuo yHudukanys Tpe6oBaHMIT 3aKOHOLATENbCTBA I HOPMATUBHBIX
tTpeboBanuit barnka Poccuu k opraunsanysim (B TOM 4ycIe KpeSUTHBIM
Y HEKpefUTHBIM (PMHAHCOBBIM OPTaHM3AL[MsIM), OCYLIECTB/IAIONUIIM Jie-
ATENIbHOCTD 110 BI)IJIa‘Iy HOTpe6I/ITeHbCKI/IX erJII/[TOB rpa)KnaHaM.

IToMuMoO BbIlIEyKa3aHHBIX KOMIIIEKCHBIX IIPo6/IeM moTpeburesn-
CKOTro er,T_II/ITOBaHI/IH B POCCI/H/I HpeHCTaBHHCTCH BO3MO>XHBIM BBbIJIC-
JIUTb HECKO/IBKO CJIOKHOCTE) B IPaBOBOM PETyIMPOBAHMM JAHHOTO
CEerMeHTa, MPENATCTBYIOIIMX HOPMaIbHOMY (QYHKIMOHMPOBAHMIO
PBIHKA IOTPeOUTETBCKOTO KPEAUTOBAHNS Ha COBPEMEHHOM 3Talle.

K omHOI M3 HMX, HECOMHEHHO, OTHOCUTCSA JIOBOJNBHO CIIOKHAsS
¢dopmya s pacyeTa MOTHOM cToMMOCTY Kpeauta. COrlmacHo craTbe
6 ®enepanbHoro 3akoHa «O MOTPe6UTEIBCKOM KpepuTe (3aiimMe)», MOJI-
Hasi CTOMMOCTD TOTPeOUTENbCKOTO KpeanTa (3aiiMa), pacCanTaHHasI 10
¢dopmyte, pasMeraeTcs B KBapaTHOI paMKe B [IPABOM BEPXHEM YTy
HepBOJl CTPaHUIIBI JOTOBOPA IIOTPEOUTENbCKOTO KpeauTa (3aitMa) Ie-
pen Tabnuielt, cogepiKaliell MHAVBIAYaNbHbIE YCIOBUsI JOTOBOPA I10-
TpebMTeIbCKOro KpeauTa (3aitMa), i HAHOCUTCS IPOIMCHBIMY OyKBaMM
YepHOro IBeTa Ha 6e/10M (oHe YeTKUM, XOPOIIO YMTaeMbIM LIPUPTOM
MaKCMMA/IbHOTO pasMepa M3 MCIIONb3YeMBIX Ha 9TOI CTPaHMIE pas-
Mepos upudTa. IInomanb KBaipaTHO! paMKM NO/DKHA COCTaBIATDH
HEe MEHee YeM IIAThb HPOHCHTOB Iomangn HepBOi[ CTpaHI/IHI)I HOI‘OBOpa
HOTpebuTeIbCKOTo Kpeanta (3aitMa). IIpyu aToM, camMa CTOMMOCTD BbI-
CYUTBIBAETCS IO JOCTATOYHO CIOXKHOI MaTeMaT4ecKoil popmyte, BbI-
YIC/IUTD KOTOPYIO IPOCTOMY T'Pa>KAaHNHY ZOBOIBHO 3aTPY/AHUTEIBHO.

Ba)xHO, 4TO B pacyer IIOTHOI CTOMMOCTY KPe/UTa BK/IIOYAIOTCS He
TOJIBKO IIATEX M COOCTBEHHO II0 TOTOBOPY IHOTPEOUTETHCKOTO KpefuTa
(IpOLIEHTHI 110 KPeJUTY), HO ¥ CONMYTCTBYIOLIME IIATeXN, HAIpUMep:
I/IaTa 32 BBIIYCK U OOCTy>KMBaHUe 3JIEKTPOHHOTO CPEfCTBA IIATeXa
IPY 3aK/TIOYEHNN U CIIONTHEHNN JOTOBOPa IIOTPeOUTENbCKOrO KpeauTa
(3aiima); I/IaTeXM B MO/Ib3Y TPETHUX JINL], €C/IU 00I3aHHOCTD 3aeMIIIN-
Ka I10 yIUIaTe TaKUX IIaTeXeil CIefyeT U3 yCIOBUII ZOTOBOpa MOTpe-

Cwm., HarpuMep: Ykasanue banka Poccun ot 14 mrons 2014 Ne 3321-Y «O nopspke popmupo-
BaHMA MUKPO(QIHAHCOBBIMY OPTaHM3ALMAMI Pe3ePBOB Ha BOSMO)KHbIE IIOTEPH 10 3aifMaM»,
Ipuxas Munduna Poccun ot 30.03.2012 Ne 421 «O6 yTBep)K/IeHMM YMCIOBBIX 3HAYEHWIT 1
HOpsA/IKa pacyeTa 9KOHOMITYECKIX HOPMATHBOB JOCTATOYHOCTI COOCTBEHHBIX CPE/ICTB U K-
BUJHOCTH /Il MUKPO(MHAHCOBBIX OPTaHU3ALNI, IPUB/IEKAIOIIVX JeHeXHbIe cpefcTBa (Hu-
3MYECKVX /U] U OPUANYECKNX JIUI] B BUJIE 3a/iMOB» 1 Apyrie akTbl. OCOOEHHOCTI OCYIIeCT-
B/ICHNS HA[I30PHOI JI€ATEIbHOCTY B OTHOIIEHMY HEKPEJUTHBIX (DMHAHCOBBIX OPraHM3AIMIL
ycranosnenbl ITonoxennem banka Poccum or 07.08.2014 Ne 427-11 u VMucrpykimeit banka
Poccun ot 01.09.2014 Ne 156-11.
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OUTeNbCKOro KpennTa (3ajiMa), B KOTOPOM OIpefie/ieHbl TaKye TPEeThI
nuua, u (Mam) ecnu BbIfada MOTPeOUTENBCKOro Kpepura (3aima) Imo-
CTaBJIeHa B 3aBUCYMOCTD OT 3aK/TI0YEHVISI JOTOBOPA C TPETHUM JIAL[OM.

TakuM 06pasoM, IMOMMMO CIOXXHOTO MAaTeMaTHYeCKOro pacyera,
IIOJTHAaA CTOMMOCTD erHI/ITa HE BCerga B HOCTaTO‘{HOﬂ CTEII€eHMN II03BO-
JISIeT OIpefe/INTh PeaNbHYI0 HeperiaTy (Pu3ndecKoro amia Mo mpe-
JOCTaBIISIEMOII €My KPEJUTOPOM CCYAie, CPABHUTD YCTIOBUS JOTOBOPOB
MTOTPEOUTEIBCKOTO KPERNTA, MPEeJOCTABIAEMbIX 3aeMINNKY PAa3HBIMMI
6aHKaMu (HEKpegUTHBIMY (pUHAHCOBBIMM OPTAaHNM3ALMIMI), I BBIOPATh
erHI/IT C HaI/I60Hee OIITMMA/ZIBHBIMMU I HOTpe6I/ITeHH yCIIOBI/[HMI/[ I10-
ramenus. V3-3a BkIodeHusA B GOpMy/Iy pacuera HOJIHOM CTOMMOCTHU
KpeAuTa «CTOPOHHMX» IIATEXXell, KOCBEHHO CBA3aHHBIX C OTOBOPOM
MOTPeOUTEIBCKOTO KPefNTa, 3HAYEHME IMOTTHONM CTOMMOCTV KpefuTa
OKa3bIBa€TCsA 3HAYUTE/IbHO BBIIIIE JIOFOBOPHOi[ HpOHeHTHOﬂ CTAaBKMN.
VI 370 06CTOSITENBCTBO B 3HAYNTENBHON CTEIEHN YCTIOXKHSIET KOHTAKT
KPeAuTopa I 3aeMIIMKa KaK KOHEYHOTO IOTpebuTenst prHAHCOBOI yC-
JYyTH.

ITonHasA CTOMMOCTD KpefuTa He SB/IACTCS HOBEIION 6aHKOBCKOTO
3akoHoparenbcTBa. PopMysia Ajs ee pacyeTa OCHOBaHA Ha TPeOOBaHM-
six upextussl EC 2008/48/EC 0 moTpeOUTENbCKOM KPEAUTOBAHUIM.
OpHako ee IPaBOBOE PETYIMPOBaHME JOITYE TObI OCTAETCS HEJOCTA-
TOYHBIM ¥ HEIPO3PAYHbIM, YTO C HEM30EKHOCTBIO CBU/ETE/TBCTBYET O
HCO6XO]II/[MOCTI/I IIOBBIIIIEHHOTO BHMMAHUA K I[aHHOMy BOHpOCy KakK Cco
CTOpPOHBI 3aKOHOJATe/s, TaK U cO CTOpoHbl banka Poccun.

K ‘{]/[CIIy JIHBIX OCHOBHDBIX 3ama4 COBepIHeHCTBOBaHI/IH HpaBOBOFO
perynupoBaHus HOTpe6MTeIbCKOTO KpefuToBaHus B Poccun, cregyer
OTHECTH CTIefyolue:

I. panbHeriee pasBUTYE 3aKOHOAATEIBCTBA O IPOTUBOAEICTBIUM JIe-
ranusanuy (OTMbIBAHUIO) JOXOAOB, [IONYYEHHBIX IPECTYIIHBIM IIyTEM,
u QUHAHCUPOBAHMIO TEPPOPU3MA B PaMKaX MleHTH(UKanuy 6aHKaMu
3aeMIIVKa II0 JOTOBOPY IOTPeOUTENbCKOrO KPEAITa, er0 IPefjCTaBUTe-
7eii, BeIrogonipuobperareseit u 6eHepuIIMapHBIX BIa/e/IbLIEB;

II.  3auNUTHI EPCOHANIBHBIX JAHHBIX 3aeMINVKOB — QU3MYECKUX JINL]
(B TOM uMCIe — cOXpaHeHNe OaHKOBCKOJ TallHbl O CYETaX KIMEHTOB 1
COBepLIAeMbIX 110 HUM OIlepalllifiX) B KOHTEKCTe 3aK/TI04aeMOro ¢ HUMU
[OroBOpa MOTPeOUTEIbCKOTO KpefnuTa M 0OCHyXMBaHUA KpepuTa. B
JaHHOJI CBA3Y OCTAETCA aKTYa/IbHBIM BOIIPOC O JOIYCTMMOCTH YCTYIKI
IpaB Tpe6OBaHMA IO TAKUM JOTOBOPAM TPETbIUM IUI[aM (B IIEPBYIO Ode-
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penb — KOIIeKTOpCKUM areHTcTBaM). CynebHas O3SULINS, U3/I0KEHHA s
ITpesupnymom Beicurero apourpaskHoro cyna PO, cBemacs k ToMy, 4TO
ycTyIKa 6aHKOM MY, He 00/1afjaloleMy CTaTyCOM KpeUTHOI OpraHu-
3al[My, He VICTIOJIHEHHOTO B CPOK TPeOOBaHMs 110 KPeAUTHOMY OTOBODY
C 3aeMILMKOM-TPOKAAHIHOM, HOIYCTUMA U He TpebyeT HOIONMHUTEb-
HOTO COI/acus 3aeMINMKa, IIOCKOIbKY TpeGoBaHMe BO3BpaTa Kpemnu-
Ta He AB/IAeTCA TPpebOBaHMEM, HEPa3PbIBHO CBA3aHHBIM C TMYHOCTBIO
kpenuropa®. CynebHas mosuuys Oblla MOfiep)KaHa ¥ 3aKOHOJATeTIeM.
B yacTHOCTH, cTaTbsa 12 DemepanbHOro 3akoHa «O HOTPeOUTETHCKOM
KpenuTe (3aiiMe)» IPsAMO IpefyCMaTpuUBaeT BO3MOXHOCTb KpefuTopa
OCYIIECTB/IATh YCTYNKy IpaB (Tpe6oBaHMII) IO [OrOBOPY mOTpebu-
TENIbCKOTO KpefuTa (3aiiMa) TPeTbUM INL[AM, eC/IM HOE He IPefyCMOo-
TpeHO defepaTbHBIM 3aKOHOM WJIN ZOTOBOPOM, COflepPKAllIM YC/IOBUe
0 3ampeTe YCTYNKH, COTTTACOBAaHHOE IIPH ero 3akmodeHnn. IIpn takoit
ycTynke npas (Tpe6oBaHuIT) KPEAUTOP BIIpaBe epefaBaTh epCOHaIb-
Hble JAaHHDIE 3aeMIIMKa V1 JINL, IPeJOCTaBUBILINX ObecIeyeH e 110 JOro-
BOPY IIOTPeONTENbCKOTO KpepuTa (3aiimMa).

Bmecre ¢ TeMm, apOMTpa>kHBIMU CyHaMy BBIHOCUINCH M HPOTHU-
BONONOXHbIe pemteHus. Kpome rtoro, Pocrmorpe6Hansop B mmcbMme
Ne01/10790-1-32 ot «23» aBrycra 2011 roga 06bsIBUII AEATETBHOCTD KOJI-
JIEKTOPOB TI0 B3BICKAHUIO JOJITOB, IEPEYCTYIIEHHBIX MM KPeTVTHBIMMI
OpraHM3alMsAMM, HE3aKOHHOII, a IIpaBO TpeOOBaHMA 110 KPEAUTHOMY
JZOTOBOPY MOXKET OBITH YCTYIIEHO OAHKOM TO/IBKO JPYTOil KPeAUTHO
opraHusarmn's;

III. TpebyeT olpesie/IeHHOI KOPPEKTHUPOBKIL 3aKOHOLIATEIbCTBO O pe-
KIaMe GMHAHCOBBIX YCIIYT. YCTaHOB/IEHHBIe cTaTbelt 28 DepepanbHOro
3aKkoHa oT «13» mapTa 2006 roga Ne 38-03 «O pexname» TpebOBaHNUs K
peK1aMe JOrOBOPOB IOTPeOMTENBCKOrO KPeAUTA BEIHY)KAAIT KPeJuT-
HbI€ OpraHM3alnN B CJIydae YKa3aHUA XOTA 6bI OTHOTO YCIIOBM A, BINA-
IOIIIETO Ha CTOMMOCTD KpE€MITa, YKa3bIBaTh B PEKJIAMHOM 06'bHBIIeHI/II/[ n
IpyTue YCIOBUA JOTOBOPA, ONIpefieIA0llle IOTHYI0 CTOMMOCTD Kpeau-
Ta (3aitMa) Ha ocHoBaHuM PefepanbHOro 3akoHa «O HOTPeONUTETHCKOM
KpepnuTe (3aiiMe)» [JIst 3aeMILMKa I BIVIONIVE HA Hee.

ITyukr 16 O630pa cyme6HOI TPAKTUKM IO HEKOTOPBIM BOIIPOCAM, CBS3AHHBIM C IPMMEHe-
HueM K GaHKaM aJMMHUCTPATUBHON OTBETCTBEHHOCTM 33 HAPYLIEHNE 3aKOHOJATENbCTBA O
3amuTe MpaB MOTpe6uTeENell Py 3aK/TIOYeHNI KPEANTHBIX A0roBopos // VindopmanmonHoe
mcbmo IIpesupuyma BAC PO or 13.09.2011 Ne 146.

Xomenxo E.I Pabora 6aHKOB ¢ IPOCPOUEHHBIMI TOTPebuTeNnbCKIMMU Kpeantamu // TIpaBo n
SKOHOMMKa. 2014. Ne 7.
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YautpiBasi 3HaUUTETbHOE KOTUYIECTBO yCHOBI/IIu/[, BIVAIOIINX Ha pacdeT
IIOJIHOJ CTOMMOCTH KPeUTa, Kak B CAMOM JIOTOBOPe IIOTPeOUTENbCKO-
TO KpeAUTOBAaHMA, TaK VI MHBIX JOTOBOPAX, 3aK/II0Y€HHbIX HA €T'0 OCHOBE
(myara 3a BBINYCK ¥ 0OCTy)XMBaHNUe 9/IEKTPOHHOTO CPefCTBa IUIaTexXa
IIpY 3aK/TI0YEHUY M MCTIONTHEHUY JOTOBOPa HOTPeOUTe/IbCKOrO KpefuTa
(3aiima), cyMMa CTPaxoBOII IPEMII II0 LOTOBOPY JOOPOBOIBHOIO CTpa-
XOBaHUA U Ap.), TpeboBanusa PenepanbHoro 3akoHa «O pekaMe» Ipef-
CTaB/IAIOTCA HEBBIIIOTHNMBIMMY, BEADb N3JIOXKUTD BCE YCIIOBYMA JOTOBOpa
HOTpe6I/ITeHbCKOI‘O KpeanTOBaHNA B pEKTAMHOM 06'I)HBHGHI/[I/I BO3MOX-
HO TOJIBKO ME/IKUM LIPUGTOM M/IN «OeTyIIell CTPOKOIl», ICIIO/NTb30BaHIe
KOTOPBIX TaK)Xe 3aIIpelleHO0 COOTBETCTBYIOIIMM (eflepalbHbIM 3aKO-
HOM. B nrore 6aHKOBCKast pexiaMa MOTPeOUTENbCKMUX KPEJUTOB 1160
He COJIeP>KNT BCell HeOOXORMMOIL /sl 3aeMIuKa nHpopmMannu, mbo
COIEPXUT TaKy:0 NH(POPMALMIO, HO M3/IaTaeT ee B COBEPIIEHHO HEellpu-
eMJIEMOM Ji/Is1 IOTpebuTesIs BUTE;

IV. B yCnoBUAX COBEpIIEHCTBOBaHMS PeEryIATOPHBIX TpeOoBaHMII
banka Poccunm x KpegUTHBIM OpraHM3alMAM, BHEIPEHUSA B POCCUIL-
CKyI0 6aHKOBCKYIO IIPaKTUKy TpeboBaHMil ba3enbckoro KOMUTETa II0
0aHKOBCKOMY HaI30pY, IPeICTaB/IsAeTCA Lie/lecO0Opa3HbIM fajbHelllee
coseplIeHCTBOBaHMe VHcTpyKuy banka Poccun ot «03» mexabps 2012
roga Ne 139-11 «O6 06s3aTenbHBIX HOpMaTMBaX 6aHKOB» M MHBIX HOP-
MaTUBHBIX aKTOB baHka Poccuy, HaIpaB/eHHBIX Ha yKpelleHue ¢u-
HAHCOBOJI YCTOYMBOCTY KPEAUTHBIX OPraHM3alil, HOBbILIEHNE TUK-
BUJIHOCTU OTEYEeCTBEHHOI 6aHKOBCKOI CUCTEMBI, CO3JaHNe pealbHbIX
BO3MOXKHOCTeI I/Is1 MaCCOBOJ BbIjauy OAHKOBCKUX KPEAUTOB Pasind-
HBIM KaTeropMsM 3aeMIINKOB, B TOM 4Kc/ie pU3NIeCKNM NUIaM, MHAU-
BUJya/bHbIM OPENIPUHUMATEAM, HPEAIPUATUAM MAJIOTO U CPEJHETO
OusHeca;

V. coBepIIeHCTBOBaHNE 3aKOHOJATE/IbCTBA O BHYTPEHHEM KOHTpPOJIE
B KPEAMTHBIX OPraHM3aLMAX M HEKPEIUTHBIX (PMHAHCOBBIX OpraHM3a-
LUAX. S3HAYMTE/IbHOE YCIOXHeHMe TpeboBanuit banka Poccun k BHY-
TPEeHHEMY KOHTPOIIO B KPeJUTHBIX OpraHM3aluAx"’, JUKTyeT HeoOXo-
AMMOCTDb CO3JaHMsA B GaHKaX CIy)XObl BHYTPEHHErO ayfuTa, a Takxke
CTy>KObI BHYTPEHHET0 KOHTPOJIS, OCHOBHOI! 3a/jaueli KOTOPOIl sBJIseT-
sl BBIABJIEHVE ¥ MMHUMU3ALNS PETYIATOPHOIO PUCKA, HEU3O6EXKHOTO

7 Cwm. Ilonoxerne «O6 opraHN3aIymy BHYTPEHHETO KOHTPOISA B KPEJUTHBIX OPraHU3ALMAX 1

6anKoBcKuX rpynmax» (yrs. Bankom Poccun 16.12.2003 roma Ne 242-1T).
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PV OCYIeCTBIeHMN OaHKaMy IOTPeOMTEIbCKOrO KpeaUTOBaHMs. B
IaHHOII CBS3M IPeJCTAB/AETCS aKTya/IbHBIM pasdpaborka baHkom Poc-
CMM peKOMeHJAlMil, HallpaB/IeHHBbIX Ha yIpaBeHNe PeryaATOPHBIM
PVICKOM, Y4eT ¥ OLieHKa KOTOPOTO OCYIIeCTBIIACTCs CIyXO0il BHYTpeH-
Hero KOHTPOJISL KpefUTHOI opraHusauuu. Kpome Toro, B HacTosiee
BpeMs pa3pabarblBalOTCA HOPMaTMBHBIE TpeOOBaHMS K IIpaBUIaM
BHYTPEHHEI0 KOHTDOJIS [i/Isl MHBIX OpPraHM3alMil, OCYIeCTBISAIOLNX
omepaluyu C LEHeKHBIMU CPEeACTBAMU WM MHBIM MMYIIECTBOM, [/
K/IMPYHIOBbIX OpraHM3auMif, A IpodecCHOHANbHBIX YYaCTHUKOB
PbIHKa [IeHHbIX OyMar, IIeHTPaIbHOTO AeI0o3UTapys ¥ MHbIX'S. B maHHOII
CBSI3Y IIPEJICTaBIIACTCS 1Ie/IecCO0OpasHbIM pa3paboTKa eJMHOT0 HopMa-
TUBHOI'O aKTa, yCTaHaB/IMBAIOLIEro OOIIVe HMPUHINUIIBI OpraHN3alnu
BHYTPEHHETr0 KOHTPOJIA J/Is1 (PMHAHCOBBIX OPraHM3alLMNIl, C MOCIeNYI0-
1eit JeTaau3anneil OTae/NbHbIX QYHKIMI M MEXaHI3MOB BHYTPEHHETO
KOHTPOJISI IPUMEHNUTE/IBHO K OCOOEHHOCTAM OpraHM3aLuii, B KOTOPBIX
TaKoJl KOHTPOJIb OyIeT OCYILIeCTBIATLC;

VI. pedopmupoBaHme 3aKOHOAATENHCTBA O OAHKOBCKOM HafA30pe
3a [IeATe/IbHOCTBI0O KPEAVUTHBIX OPraHM3aLMil M HEKPeJUTHBIX (prHaH-
COBBIX OpPraHM3aLNil, BRIFAIINX MOTpebuTenbcKme Kpegutsl. Crox-
HOCTb HOPMATMBHOTO PEryIMPOBAHMUSA NOTPEOUTENBCKUX KPERNUTOB,
OTCYTCTBME HEOOXORVMMBIX HOPM, KOIIM3MOHHOCTb PEryIupOBaHUI
00yC/IaBInBa0T HEOOXOAMMOCTD IIOBBIIIEHNs KadyecTBAa OAHKOBCKOTO
Haji30pa, okasaHue bankoMm Poccum moMomy KpefguTHBIM OpraHmsa-
OUsAM B BUje Pa3spabOTKM METOAUK, IO3BO/AIONNX GaHKAM 1 HEKpe-
BUTHBIM (PMHACOBBIM OPraHM3ALMIM CAMOCTOSITENBHO BBISBIATD COM-
HUTEe/IbHBIE OIEPALIMI CBOUX 3a€MIINKOB, 3¢ (PEKTUBHO U OIEPATHUBHO
BBISIB/ISITH C/Iy4Yay NpefRoCcTaBIeHns GpaabcuPuIupOBaHHBIX JOKYMEH-
TOB, UCIIO/Ib30BAHN I PUKTUBHBIX CIIOCOOOB TOBBIIIEHNM S 3aeMILMKAMM
COOCTBEHHOII IIJIATEXXECIIOCOOHOCTH, 3aK/II0YEHNST JOTOBOPOB MOTpe-
OUTETBCKOTO KPeAyTa C MHOTMMM OaHKaMM U HeKpeAUTHBIMM (prHaH-
COBBIMU OpraHusanyusaMu 6e3 ey BO3BPAIEHUs CCYAHBIX CPEACTB,
VICIIOIb30BAH NS ITOM/IEIBHBIX I YTEPSHHBIX IACIIOPTOB. 3HAYUTETbHBIM
IIaTOM B ZOCTIVKEHUU TAKOI IIe/M, BO3MOXHO, ITOCTY>XITIO OBL CO3/a-
HUe efuHOI 6a3bl HeOOPOCOBECTHBIX 3aeMINUKOB-(PU3NIECKUX JINIL,
TOCTYI K KOTOPOJI HO3BOMNI 6bI 6aHKaM 11 HeKPeIUTHBIM (PMHAHCOBBIM

18

Cwm., nanpumep: ITocranosnenne Ilpasurenscrsa PO ot 30.06.2012 Ne 667, ITpukas ®CPP
Poccun or 13.08.2013 N 13-72/n3-n, IIpukas ®CDP Poccyun ot 24.05.2012 Ne 12-32/m3-H,
IMpukas @CDP Poccun ot 02.10.2012 N 12-82/m13-H.
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OpraHU3alMsAM CBOEBPEMEHHO pearnpoBaTh Ha IONBITKM HElIpaBOMep-
HOTO [O/IyYeHN s HOTPeOUTeIbCKOTO KpefuTa.

[Torpeburenbckoe KpeguroBaHyue B Poccun He sAB/IAETCSA HOBBIM
BUJIOM JIeATEeNIBHOCTH JI/Is1 POCCUIICKMX 6AHKOB U HEKPEUTHDIX (pVHAH-
coBbIX opraHusanuii. OfHaKo, ero IpaBoBOe peryIMpoBaHIe I0-IPeX-
HeMY OCTaeTCs HeIOCTaTOYHBIM U IPOTUBOPEUMBLIM. B maHHOI CBA3M
IIpefiCTaB/IACTCS HeOOXOAMMBIM CO3IaHNe IIPaBOBOJI OCHOBBI IIOTpe-
OUTENbCKOTO KPeJUTOBaHNA, OCHOBAaHHOI Ha pa3yMHOM 0asaHce MH-
TepecoB 3aeMINKOB (pU3NMYIeCKux MuL) U KPeAUTOPOB (KPERMTHBIX
OpraHM3alNil ¥ HEKPeAUTHBIX (PMHAHCOBBIX OPraHM3aLNIT), KOTOPBII
C OJHOII CTOPOHBI, HO3BO/IAET 00eCIeYNTD IPaXK/jaH IOMHON ¥ IOHAT-
HoIt MH(QOpMalyelt 0 IPUHNMAEMbIX UMM Ha cebs (HMHAHCOBBIX 00s-
3aTe/IbCTBAX, a C IPYTOIl CTOPOHBI — OyIeT CHOCOOCTBOBATb Pa3BUTHIO
COOTBETCTBYIOLIETO PbIHKA 0AaHKOBCKMX YCIYT U, B KOHEYHOM WUTOTE,
MOCTY)XKUT YKPEIUIEHUI0 OTEYeCTBEHHOM SKOHOMUKM U 00ecIeyeHNIo
6aHKOBCKOIT 6€30IIaCHOCTY CTPAHBI.
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Anexceesa /luana I'ennaovesna
00Kmop puduUecKux Hayx, npogeccop kagpedpvi 6AHKOBCK020 NPABA
Mockosckozo 20cydapcmeentozo wpuduUeckoeo yHugepcumema umeHu
O.E. Kymaguna (MI'FOA)

I. CoBokymHas KOS 3aJOMKEHHOCTY QU3NMYECKNUX INI] I0 OAHKOB-
CKUM CCyJiaM TONIbKO 3a IepBoe nonyropue 2014 roga Beipocna Ha 7,9 %
u npesbicuia 10 TpaH.pyOieit. B mepepacyere Ha KaXKHoro xxutens PO
006beM 3aJO/DKEHHOCTM COCTaB/sieT 73 ThicsAuu pyoneit. IIpu stoMm, B
OT/IN4YME OT CTPaH C Pa3BUTOI S9KOHOMMKOIL, B KOTOPBIX MOTPeOUTEIb-
CKJIe KPeINTHI BBIZAIOTCS MPEVMYIIECTBEHHO B LIEMAX IPHOOpeTeHms
HeJIBVDKMMOCTH, B POCCHM OKOJIO ITOTIOBMHBI 3aeMIMKOB IIPUOOpETAIOT
HOTpebUTEeIbCKME KPELUThI, XapaKTepU3yIolyecs KOpPOTKMMU CPOKa-
MM IOTALIEHNM U BBICOKMMM IPOLEHTHBIMU CTaBKAMU, COCTAB/IAIOIN-
MU JeCATKM IPOIEHTOB TOfIOBHIX'. JleTanbHOE M HENPOTMBOPEYMBOE
IPaBOBOE PeryIMpOBaHMe IOTPEOUTENBCKOTO KPeJUTOBAHNS ABTISAET-
Cs1 HeOOXOMIMBIM YCIOBMEM [JIA Pa3BUTHA COOTBETCTBYIOLIETO PhIHKA
6aHKOBCKMX yCayr B Poccuu, CHVDKEHMsI TOMV MPOCPOYEHHOI 3a07I-
JKEHHOCTY B COBOKYITHOM PO3HIMYHOM KpefUTHOM HopT(erne 6aHKOB.

II. IIpaBoByI0 OCHOBY IIOTPeOMTENbCKOrO KpeintoBaHus B Poccun
cocras/aoT: Koncruryunsa Poccuiickoit @epepannn (IpuHsATa BCeHa-
PORHBIM roocoBaHueM «12» rexabps 1993 roga), Ipa>k gaHCKMIT KOIEKC
Poccuiickoit ®epepannnu (Yactp neppas o «30» HOsAOps: 1994 ropma Ne
51-®3 1 Yactb Bropas oT «26» stHBapsi 1996 roga Ne 14-03), Depepains-
HBIIT 3aKOH OT «21» mexabpst 2013 roga Ne 353-03 «O noTpebuTenbckom
Kpenure (3aitme)», a TaK)Ke MHOTOYMIC/IEHHbIE HOpMaTUBHbIE aKTbl baH-
ka Poccun. B cumy KOMIM3MOHHOCTY IIPAaBOBOTO PeryInpoBaHus obpa-
3yIolIyecs Ipo6esbl B IpaBe BOCIOMHAKTCA 3a CYET PellleHNit pOCCuii-
CKIX CyTIOB, BBIHOCVMMBIX ITIO CIIOPHBIM MOMEHTAM IIPABOIIPMMEHEHNA,
TaKXe 0606meHui cynebHo npakTuku. Hanbosee nsBeCTHBIMY NIPH-

Vudorpaduxa «KpeanrHas xapra Poccun», mpoext OH® 1o 0611ecTBEHHOMY MOHUTOPUHTY
U 3aLUTHI [IPaB [OTPebuTeNeil (PUHAHCOBBIX YCIyT «3a IpaBa 3aeMiyukoB» // http://arb.ru/
banks/analitycs/kreditnaya_karta_rossii_2014_rossiyane_narashchivayut_piramidu_dolgov-
9832782/2sphrase_id=77202
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MEHUTEIDbHO K HpO6HeMaM HOTpe6I/ITeHbCKOFO KpeauTOBAaHNA ABIAIOT-
csi: O630p cypebHOI MIPAKTUKY TI0 HEKOTOPBIM BOIIPOCAM, CBSI3aHHBIM
C IpMMEHEHNEM K 6aHKaM aJIMI/IHI/ICTpaTI/[BHOI}'[ OTBETCTBECHHOCTU 3a
HapyllIeH)e 3aKOHOJATe/IbCTBA O 3allNTe NPpaB IoTpebuTeneil mpu 3a-
K/TIOYEHUY KPeAUTHBIX JOroBOpOB (yTB. VIHPOpMaLMOHHBIM IMCHMOM
ITpesunnyma BAC PO ot «13» centsi6ps 2011 roga Ne 146), a Taxxe O6-
30p CyRe6HOI IPAKTUKY 110 IPa’KAAHCKUM JeIaM, CBI3aHHBIM C paspe-
IIEHVEeM CIIOPOB 00 MCIOMTHEHNM KPeJUTHBIX 00s13aTenbcTs (yTB. Ilpe-
suguymom Bepxosroro Cypa Poccuiickoit ®efepanun «22» maa 2013
roga). B ykasaHHBIX aKTaxX M3/I0)KEHBI [IPABOBBIE MO3ULVM CYJOB IO
Py BaXKHeIuX 1po6ieM npaBonpuMeHenns. B vacrHocty, Bercumit
ap6urpaxkHslit cyx Poccurickoit Pefepanyuy npusHaa HapyILIAKINMU
mpaBa moTpebuTens CaefyolLiye YCIOBUS KPEAUTHBIX AOTOBOPOB: O
PacCMOTpPEHNUY CIIOPOB II0 MCKaM GaHKa K 3aeMINUKY-TPRXXAAHIHY IO
MeCTy HaXOXX/eHus 6aHKa; 0 B3UMaHNU 6aHKaMV KOMICCUM 32 OCPOd-
HbII1 BO3BpAT KpeAuTa, 00 OI/IaTe 3aeMILMKOM YCIyT 6aHKa B COOTBET-
CTBUMN C YTBEPXKIAAEMbIMU ITOCTIEAHNM Tap]/I(I)aMI/I, KOTOpbBI€ OH BIIpaB€
M3MEHATDb B OJHOCTOPOHHEM ITOPAIKE. Bo mHorom nosuunm cypa, Ha-
IIpaB/IeHHBIE Ha 3alIUTy IpaB 3aeMINUKa-QU3NUECKOTO ML, OCHOBA-
HBI Ha NIPUSHAHUU €TO «C/1aboil» CTOPOHOIL B CHejIKe, Tpebyloleit fo-
TIOTHUTEbHOMI 3AaIIUTHI. Hpennonaraﬂ OTXO[J OT IPMHINIIA PAaBEHCTBA
CTOPOH B JJOTOBOPE, CY[bI UCXONST U3 TOTO, YTO IPAXKFAHUH KAK CTO-
POHa KPEJUTHOIO JOrOBOPAa «3a4acTyI0 He oOnafaeT HeOOXORMMBIMM
HaBbIKaMU U 3HAHUAMMU, I-IT06I)I Ha paBHBIX KOHKYPUPOBATb C IIOCTAB-
IIMKOM, TIO9TOMY TOCY[apCTBO M OOILECTBO HPEJOCTaBIAIT TAKOMY
HOTPe6UTENI0 HOMOTHUTENbHBIE CPECTBA 3AIUTDL /IS CIIaXXMBAHIS
HECIIpaBeNINBOCTI OTHOIIEHU C IIpeanpnHNMaTeneM, ABIAIOMNMCA
APYTOit CTOPOHOIT OrOBOpa»*.

ITII. OpHoI U3 HAaCYIIHBIX IPO6JIEM IIPAaBOBOTO PEryIMPOBAHUS IIO-
TPeOUTENbCKOTO KpeAUTOBaHMA B Poccym sBIAETCS CIIOXKHBIN /IS
IrpakflaHVMHa pacyeT IOMHON cToMMocTH KpeauTa. C OfHOI CTOPOHBI,
uH}popMaLys O IOTHOI CTOMMOCTY KpeiTa pasMellaeTcs B KBaJpar-
HOJi paMKe B IPaBOM BEPXHEM YTy I€PBOJ CTPaHUIIbI JOTOBOpaA IOTPe-
OUTENBCKOTO KpeAnUTa Ieper; Tabnuiert, CogepKaleil MHANBULYaIbHbIE
YCTIOBMSI IOTOBOpa MOTPEOUTENbCKOTO KPeIUTa ¥ HAHOCUTCA MPOIINC-
HBIMM OYKBaMy 4epHOTO LiBeTa Ha 6e1oM (POHe YeTKUM, XOPOIIO YNTa-

Tysnos A.LL Bank Poccum Kak opra 1o 3aipure mmpas moTpebuterneii punaHCOBBIX ycmyr//
Bankosckoe mpaso. 2014. Ne 1.
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eMBIM IpUGTOM MaKCUMATbHOTO pasMepa U3 MCIOIb3yeMbIX Ha STOM
cTpaHuie pasmepoB wmpudra. Takum 06pasom, NHPOPMALUIO O BeJN-
YIHEe TIOTHOM CTOMMOCTH KPeAWTa 3aeMIIVKN MOMydJaloT CBOeBPeMeH-
Ho. OfiHaKo, oIpefienAeTCA MOMHasA CTOMMOCTb KPe/IUTa 10 JOBOTbHO
CTIOXKHOJI MaTeMaTN4ecKoil GpopMyie, BBIYUCTUTD KOTOPYIO IPOCTOMY
rpakJlaHMHY JOBOJIbHO 3aTPYAHUTENbHO. KpoMe TOro, B pacyeT OTHOM
CTOMMOCTH KpefjuTa BK/IIOYAI0TCA He TONBKO IIATeXXY COOCTBEHHO II0
IOroBOPY MOTPEOUTENBCKOTO KPeIUTa, HO U COIYTCTBYIOINE IIIATeXN
(Hampumep, cyMMa CTpaXxoBOIl IIPeMUM IO ZOTOBOPY CTPaXOBaHUA B
cy4ae, eC/IU BBITOJONIpMOOpeTaTe/ieM II0 TAKOMY JJOTOBOPY He sIBJISET-
s 3aeMIUMK VI JINIIO, IIPM3HABaeMoe ero 6/IM3KUM POJCTBEHHIKOM).
Takum 06pasoM, IOMIMO CIOKHOTO MaTeMaTM4ecKOro pacyera, IIO/I-
Has CTOMMOCTD KPe[iuTa He BCerfia B JOCTATOYHOM CTEIIeHN TT03BONAET
OIIpeNeNNTDb peanbHyI0 NeperIaTy TpakjjaHiHa [0 NMPeJoCTaBIAeMOlt
eMy 6aHKOM CCyZe, CPABHUTb YC/IOBUSA HOTOBOPOB HOTPEOUTETbCKOTrO
KpeluTa, IpefoCTaBAsgeMbIX 3aeMINUKY Pa3HbIMU 6aHKaMMU, 1 BbI6paTb
Kpeaur ¢ Ham6onee ONITYMAJIPHBIMU /I TPa’KAaHNHA YCIIOBUAMMU I10-
rameHns. IIonHas cTOMMOCTD KpeyTa He sAB/ISAETCA HOBE/UION OaHKOB-
CKOTO 3aKOHOJATENIbCTBA, HO €€ IPAaBOBOE PEryIMPOBaHUE JOITYE TOMIbI
0CTaeTCsl HEJJOCTATOYHBIM, YTO C HeM30EKHOCTbIO CBUIETENIBCTBYET O
HeO6XOI_U/IMOCTI/[ TIIOBBIIIEHHOTO BHMAaHNA K JAHHOMY BOIIPOCY KakK CO
CTOPOHBI 3aKOHOJ]aTe/Is, TaK U CO CTOPOHBI banka Poccun.

IV. B «uporefypHOM IUTaHe» OFHOI U3 IPO6IeM HOTPEGUTETBCKOTO
KpenuToBaHMs B Poccum ABIAETCA OTCYTCTBME efVHBIX HOPMAaTHBHO
YCTaHOBJIEHHBIX TpeOOBaHMII K 3alpallyBaeMoli 6aHKaMM OT IOTEH-
L[MaJIbHOTO 3aeMINMKa MOKYMEHTallMM M OTCYTCTBME CTaHHAPTHBIX
(bOpMyIAPOB ZOrOBOPOB IIOTPEOUTENBLCKOTO KpeinTa. B onpepenenHoii
CTeIleH! laHHaA Npo6IeMa cTaia pelaTbcs ¢ BCTyIleHueM B cuny Oe-
IepanbHOro 3aKoHa «O MoTpeOuTenbCKOM KpenuTe (3aiiMe)», KOTOPBIit
YCTaHOBUJI eMHbIe TPeOOBaHMA K YCIOBUAM IOTOBOpPa HOTPEOUTE/Ib-
ckoro Kpepura. OIHAKO, HEJOCTATOYHOCTD U HEIPO3PaYHOCTD IIPABO-
BOTO Pery/IMpoBaHMA IOPsANIKa BbIAAUM KpeAyTa IPUBOJUT K TOMY, YTO
3aeMIIUK, PaCCMATPUBAIOINIT BO3MOXHOCTb KPEJVTOBAHNUA B Pa3HbIX
0aHKaX, BbIHY>KI€H TOTOBUTD J/Is KaX/OTO M3 HUX Pa3INYHBII KOM-
IVIEKT JOKYMEHTOB, IPOXOANTD pas/IMyuHble IPOLe/ypbl HPOBEPKM pu-
HAHCOBOII ycToliunBocTU. C IPYyroii CTOPOHBI, UCIONIb3yeMbIII HEKOTO-
pbIMu GaHKaMu GOpMasIbHBII HOAXOL, K OLleHKe KPeUTOCIIOCOOHOCTI
HOTEHI[MA/IbHOTO 3aeMIIVKa U CHUKeHe TpeOOoBaHMIT K 00eCIedeHII0
6aHKOBCKOro KpeauTa (HaIpyMep, BbIfjada KPeJUTOB Ha CyMMBI, He
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npesbiianoniye 100 Teicsd py6reit 6e3 obecriedeHnst) 3a4acTyI0 IPUBO-

IAT K 3HAYMTETBHOMY POCTY 3/7I0yIIOTPeOIeHMII U OTPeOUTEIbCKOM

KpenuToBaHMM (IIpU KOTOPOM, K IIPMMePY, HepabOoTAOLINIT IPpakAaHUH

«r1probpeTaer» NONTOBYI0 HArpPy3Ky B HECKONbKMX OpraHM3alMAX —

KaK KpeINTHDBIX, TaK U Here,IU/ITHbIX), YBENMMYEHNIO JOIN IIPOCPOIE€H-

HOJI 3aJ0/DKEHHOCTY HAaCe/IeHNsI B KPeUTHOM IopTdesie 6aHKOB.

V. K 4ncny uHbIX npo6/IeM IpaBONPMMEHEHNs, TaK WU MHAa4e CBA-

3aHHBIX C HOTpe6I/ITe}IbCKI/IM KpeauTOBaHNEM B POCCI/II/I, CIIENyeT OTHE-

CTH TaK)Ke IPOOTIeMBI:

1.

HOpMaTI/IBHOFO yCTaHOBHeHI/IH 3aHpeTOB M MHDbIX OI‘paHI/I‘H/I-
TE/IbHbIX Mep B IenAX 60pb6bI C 3aBBIIICHHBIMMN HPOHCHTHI)I-
MU CTaBKaMU I10 HOTpe6I/ITeHbCKI/IM erJII/[TaM, HPI/IMeHeHI/IH
6aHKaMU pas3lIMYHOTO POfA KOMMCCHIL, B3VIMAEMBIX C TPaXK/aH
oaxxe HPI/I HereHOCTaBHeHI/H/I M CaAaMOCTOATE/IbHbBIX 6aHKOB-
CKMX yCIIYT;

COBEPIICHCTBOBAHMS 3aKOHOMATEIbCTBA O MPOTUBOAEICTBUN
neranusanuu (OTMBIBAHMIO) [JOXOMOB, HONTYYEHHBIX IIPECTyII-
HBIM ITyTeM, U QUHAHCHPOBAHUIO TEPPOPU3MA, IPUMEHIEMOT0
OaHKaMu [1s Lentelt uAeHTUPUKALMU 3aeMINNKa [I0 JOTOBOPY
OTPeOUTEIBCKOTO KPEeJUTa, €ro IPefCTaBUTeNEeN, BBITOJO-
npuobperareseit u 6eHepuIMaPHBIX BIa/e/IbLEB;

3alUTbI HepCOHaTIbeIX OaHHDBIX 3a€MIIINIKOB — rpa)KnaH (B TOM
qICIe — COXpaHeHMe 6aHKOBCKOJI TallHBI O CYeTaX KIMEHTOB U
COBepIIaeMbIX [10 HIM OIlepalMsiX) B paMKaX 3aK/TI04eHNs C 3a-
eMIVKOM-(pU3MYeCKNM JIMLOM [OrOBOpPa IOTPeOUTENbCKOrO
KpefuTa, ero 00C/Iy>KMBaHMsI ¥ BOSMOXKHOI YCTYIIKY IIPaB Tpe-
60BaHM II0 TAKMM JOTOBOPAM TPEThUM I1LaM (B IEPBYIO O4Ye-
penb — Ko/teKTOopckuM areHTcTBaM). CyzmebHas mo3mius, us-
noxenHas IIpesupuymom Bricuero apburpaskHoro cysa PO,
CBe/Tach K TOMY, YTO YCTYIIKa OaHKOM NI, He OO/mafaouemMy
CTAaTYCOM KPeJVTHOI OpraHM3aI[My, He MCIOMTHEHHOTO B CPOK
TpebGOBaH IO KPEAVTHOMY JOTOBOPY C 3aeMIMKOM-TPaska-
HIUHOM, JOIIYCTUMA I He TpebyeT JOMOTHNUTEIBHOTO COIIACKS
3aeMIIVKa, IIOCKO/IbKY TpeboBaHMe BO3BpaTa KpeauTa He siB-
nsieTcst TpebOBaHMEM, HEepa3pbIBHO CBSA3AHHBIM C JTMYHOCTHIO

ITynkT 16 O630pa Cye6HOI IPAKTUKH TT0 HEKOTOPBIM BOIIPOCAM, CBA3AHHBIM C IIPYMEHEHM!-

eM K 6aHKaM a[MMHMUCTPATUBHOJ OTBETCTBEHHOCTH 32 HApPYyIIeHNe 3aKOHOJIaTebCTBA O 3a-
II[}Te IIPaB IIOTPeOUTEel IIPY 3aKTI0YeHIN KPEeAUTHBIX 0roBopoB (yTB. VIHpOpMaIMOHHbIM
nuceMoM ITpesupyma BAC PO ot 13.09.2011 ropa Ne 146).
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kpenuropa. ITpyu 9TOM, yCI0BUA KPEAUTHOTO OTOBOPA, 3aK/II0-
YEHHOTO C HOTpe6I/ITeTICM, IIpY 3TOM HE€ U3MEHAKTCA, a rapaH-
TUY, TPeJOCTaBlIeHHble TPAKJAHNHY 3aKOHOHATETbCTBOM O
3aluTe MpaB IMOTpebuTenelt, coxpanswTca. [losgHee mosunus
POCCUIICKUX CYHOB Obl/1a BOCHPUHATA ¥ OTPaKeHa B cTaThbe 12
Depnepanproro 3akoHa «O MOTpebNTeIbCKOM KpeauTe (3arime)»,
B KOTOPOJ KPeJUTOPY HpPefOCTaBIeHO IPAaBO OCYIIECTBIATD
YCTyIKy npas (Tpe6oBaHMIT) 110 JOrOBOPY IOTPEOUTENBCKOTO
KpenuTa (3aiiMa) TpeTbuM nuuaM. Bmecte ¢ TeM, apbuTpax-
HbBIMI CyAaMN BBPIHOCUINCDH M IIPOTUBOIIO/JIOKHDbIE PEHICHNA.
Kpome roro, Pocniorpe6Hansop B mucbme Ne 01/10790-1-32 ot
«23» aBrycra 2011 roga 06BsABUI [fESITENBHOCTD KO/IEKTOPOB
II0 B3BPICKAHUIO [OITOB, IEPEYCTYIVIEHHbIX VM KPE€AUTHDBIMU
OpraHus3auMsAMY, He3aKOHHOIL. I1o MHEHMIO JAHHOTO TOCyAap-
CTBEHHOTO OpraHa, IIpaBo TpeOOBaHNsA [0 KPEAMTHOMY JOTro-
BOPY MOXKeT OBITb YCTYI/IEHO 6AaHKOM TOJIBKO [JPYTOil KPeAUT-
HOJl OpraHM3anm?;

4. Tpebyer OIpeneNeHHON KOPPEKTUPOBKYU 3aKOHOHATENIbCTBO O
pexname (MHAHCOBBIX yCIyr. YcTaHoBaeHHble DeffepanbHbIM
3aKOHOM OT «13» mapTa 2006 roga Ne 38-03 «O pekame» Tpe-
00BaHNA K peKIaMe JJOTOBOPOB IIOTPeOUTENbCKOTO KpefuTa
BBIHY’KAAIOT KPEOWTHbIE OpraHm3anny B ClIydae yKa3aHUA
XOTA 61)1 OTHOTO YCIIOBN A, BAMAIOIIETO HA CTOMMOCTD KpEINTa,
YKa3bIBaTb B pEKJIAMHOM 06'I)HBJIeHI/H/I " gpyrue ycioBusa foro-
BOpa NpEeNCTaBIAE€TCA HEBBINIOTHNMbIM, IIOCKOJIbKY M3JIOXKUTDH
BCe YC/IOBUA IOTOBOPA IIOTPeOUTENbCKOTO KPEAUTOBAHMA B pe-
KJIAMHOM OO'BSIBJIEHNI BO3MOXXHO TOJIBKO MEJIKVMM LIPU(PTOM,
UCIIO/Ib30BaHMe KOTOPOTO TaKXe 3aIlpellieHO COOTBETCTBYIO-
muM emepanbHBIM 3aKOHOM. B mrore GaHKOBCKasi pekaama
HOTPeOUTENbCKIX KPEANTOB MO0 He CONEP)XUT BCell HeobXo-
AMMOJL /IS 3aeMInyKa MHOpMAnny, 1160 COfEPXXUT TaKyro
MH(OPMALMIO, HO U3/IardaeT e B COBEPIIEHHO HelpyeM/IeMOM
A1 TOTpebuTeNs BULE;

5. B YCTIOBMAX COBEpIIEHCTBOBAHMS PETYIATOPHBIX TPeOOBaHMIL
banka Poccum x KpeOUTHBIM OpraHM3aluAM, BHe[peHUS B
POCCHiICKyI0 OAaHKOBCKYIO MPaKTUKy TpeboBaHuit basenbcko-
ro KOMUTeTa 10 OAaHKOBCKOMY HaA30pY, IPeICTaB/IAeTCS Lie-

Xomenko E.I Pabora 6aHKOB ¢ IPOCPOUEHHBIMI TOTPebuTenbcKIMMU Kpeantamu // TIpaBo u
SKOHOMMKa. 2014. Ne 7.
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7eco0OpasHbBIM Ja/bHelllllee COBEPLICHCTBOBaHMe VIHCTPYK-
uunu Banka Poccun ot «03» mexabpst 2012 roga Ne 139-M «O6
00s13aTe/IbHBIX HOpPMaTyBax OAHKOB» ¥ MHBIX HOPMAaTVMBHBIX
akToB banka Poccuy, HallpaB/lIeHHBIX Ha yKpeIlleHMe QpyHaH-
COBOJI YCTOWYMBOCTY KPEIMTHBIX OPraHM3allyii, IIOBBIIIECHIE
JMMKBUIHOCTY OTEYECTBEHHON 6AaHKOBCKOI CMCTEMBI, CO3[[aHIe
peanbHBIX BO3MOXHOCTEI AJIsI MACCOBOIT BbIAa4M GaHKOBCKIX
KPeANTOB pas3IMYHbIM KaTeTOpUAM 3aeMIIUKOB, B TOM YICIIe I
¢usnyeckum nunam;

COBEpPIICHCTBOBAHME 3aKOHOATEbCTBA O BHYTPEHHEM KOH-
TpOJIe B KPeUTHBIX OpTaHMN3aINAX. SHAUUTE/IbHOE U3MEHEHe
TpebGOBaHMIT K BHYTPEHHEMY KOHTPOIIO, U3/I0XeHHbIX B [To-
noxxernn banka Poccun ot «16» gexabpst 2003 roma Ne 242-T1
«O6 opraHmM3anyUy BHYTPEHHETO KOHTPOJIS B KPEJUTHBIX Opra-
Hu3anusax U 6aHKOBCKUX IPYIIIax», AUKTYET HEOOXOAMMOCTD
co3maHMsA B GaHKax CIy>KObl BHYTPEHHEro ayiuTa, a TaKxkKe
CTyX6BI BHYTPEHHEr0 KOHTPOJIsI, OCHOBHOIJI 3ajiaueil KOTOPOIl
SIBJISICTCA BBIABJICHME Y MMHMMM3ALUs PETyIATOPHOIO PUCKa,
HeM30eXXHOTO IPM OCYLIeCTBIEHNM OaHKaMU MOTpPebUTeND-
CKOTO KpeIUTOBAHUS;

pedopmupoBaHye 3aKOHOAATEIHCTBA O GAHKOBCKOM Hafi30pe
3a [IeATeIbHOCTBI0 KPeAVTHBIX OpTaHM3aLNIA, BBIJAIOIINX T10-
Tpeburenbckue KpeauTbl. CI0)XHOCTb HOPMATUBHOIO PeryIn-
pOBaHusA MOTPEOUTEIbCKUX KPEAUTOB, OTCYTCTBUE HEOOXORM-
MBIX HOPM, KO/UIM3MOHHOCTD PETyIMPOBaHMs 00yCIaBINBAIOT
HEOOXORVMMOCTD IIOBBIIIEHN S KadecTBA OAHKOBCKOTO HAA30pa,
okasaHue bamkom Poccum momouiym KpeauTHBIM OpraHu3a-
UM B BUfe pa3pabOTKM METOAUK, MO3BOMAIIUX OaHKAM
CaMOCTOATE/ILHO BBIABIATh COMHUTE/IbHBIE ONEPAallMM CBOUX
3aeMIIVKOB, 3QQPEKTUBHO 1 OIEPATUBHO BBISABIATbH CIydan
mnpegoctaBienrs (anbcuPUIMPOBAHHBIX JOKYMEHTOB, UC-
[0/1b30BaHNUs (UKTUBHBIX CIIOCOOOB IOBBIMIEHNs COOCTBEH-
HOII [/IATeXXeCIOCOOHOCTH, 3aK/II0UeHMsI JOTOBOPOB MOTpebu-
TEJIbCKOTO KpefuTa ¢ MHOTMMU OaHKaMu U HeOGaHKOBCKMMU
opraHusanuaMu 6e3 LenM BO3BPALIEHUS CCYZHBIX CPEACTB,
JCIIO/Ib30BAHMA MOAMENbHBIX U YTePAHHBIX IIACIOPTOB. 3Ha-
YUTETbHBIM IIATOM B JOCTMKEHMM TAKOH IIeH, BO3MOXHO,
IIOCTY>KMJIO OBI CO3JjaHMe eAMHOI 6asbl HeTOOPOCOBECTHBIX 3a-
eMIIMKOB-TPaX/jaH, IOCTYI K KOTOPOJI I03BO/MMI Obl 6aHKaM



Tesucot

CBOEBPEMEHHO PearnupoBaTh Ha HOIBITKI HEIIPaBOMEPHOTO I10-
JIy4eHUs MOTPeOUTEIbCKOIO KpefuTa.

IToTpebuTenbckoe KpenuroBaHue B Poccun He siBisAeTCs
HOBBIM BHUJIOM JHE€ATENbHOCTU ANA POCCUIlCKMX 6aHKOB. Of-
HAaKO ero IPaBOBOE PEryl1MpOBaHUE IIO-IIPEKHEMY OCTaeTCA
HEJI0CTATOYHBIM J KOJUIM3MOHHBIM. B TaHHOIT CBA3M IpefcTaB-
Ns1eTCsT HeOOXOAMMBIM CO3/jaHVe IPABOBOI OCHOBBI IOTPeOM-
TENIbCKOTO KPeUTOBAHMU A, OCHOBAHHOI Ha pa3yMHOM 6aaHce
MHTEPECOB TPpakKflaH-CCYHOMonyyareneli ¥ KpeIUTHBIX Opra-
HM3aLUII-KPEJUTOPOB, KOTOPBII C OJHOV CTOPOHBI, II03BO/IAET
obecriednTh IpaXkKAaH MOTHONM U IOHSATHON MHQpOpMaueit o
IpUHUMAaEMBbIX MIMU Ha ce0s (MHAHCOBBIX 0053aTe/IbCTBAX, C
APYroil CTOpOHBI, OyfeT CII0co6CTBOBATh PA3BUTUIO COOTBET-
CTBYIOLIETO PbIHKA OAHKOBCKMX YCIYT M, B KOHEYHOM MTOTE,
MOCTY KT YKPEIICHUIO OT€4eCTBEHHO 9KOHOMMKIL.
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Thesen

I. Der gemeinsame Anteil der Kreditschulden von Privatpersonen
erhohte sich in der ersten Hélfte 2014 um 7,9 % und betragt jetzt mehr
als 10 Billionen Rubel. Die Verschuldung pro Person betrigt 73.000 Ru-
bel. Dabei nimmt fast die Halfte der Biirger Russlands Kredite auf, die
durch kurze Laufzeiten und Zinsen hoher als zehn Prozent pro Jahr ge-
kennzeichnet sind, im Gegensatz zu den Industrielindern, wo die Ver-
braucherkredite vor allem fiir den Erwerb von Immobilien ausgenutzt
werden. Eine detaillierte und einheitliche gesetzliche Regelung der Ver-
braucherkredite ist eine notwendige Bedingung fiir die Entwicklung
des Marktes von Bankdienstleistungen in Russland mit dem Ziel, den
Anteil der tiberfilligen Verschuldung am gesamten Kreditportfolio der
Handelsbanken zu verringern.

II. Die Rechtsgrundlage fiir Verbraucherkredite in Russland bilden
die Verfassung der Russischen Foderation (vom 12. Dezember 1993),
das Zivilgesetzbuch der Russischen Foderation (Teil Eins vom 30. No-
vember 1994, Ne 51, Teil Zwei vom 26. Januar 1996, Ne 14), das Bun-
desgesetz ,,Uber die Verbraucherkredite (Darlehen)“ vom 21. Dezember
2013, Ne 353 sowie zahlreiche Rechtsvorschriften der Bank von Russ-
land. Aufgrund der Regelungsliicken konnen die im Recht entstehenden
Probleme von der russischen Rechtsprechung sowie der Verallgemeine-
rung der gerichtlichen Praxis durch die Gerichte nachvollzogen werden.
Die im Hinblick auf die Probleme der Verbraucherkredite bekanntesten
Rechtsprechungsiibersichten sind die Rechtsprechungsiibersicht hin-
sichtlich bestimmter Fragen iiber die Anwendung der Strafen gegen die
Banken wegen des Verstofles gegen das Gesetz ,,Uber den Schutz der
Verbraucherrechte beim Abschluss von Kreditvertrigen (genehmigt
durch den Informationsbrief des Prasidiums des Obersten Wirtschafts-
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gerichts der Russischen Foderation vom 13. September 2011, Ne 146)
sowie die Rechtsprechungsiibersicht in Zivilsachen hinsichtlich der
Streitbeilegung tiber die Durchfithrung der Kreditausgaben (genehmigt
durch das Présidium des Obersten Gerichts der Russischen Féderation
vom 22. Mai 2013). In diesen Gesetzgebungsakten ist die Rechtsstellung
der Gerichte in wichtigen Problemen der Rechtsdurchsetzung darge-
stellt. So hat das Oberste Wirtschaftsgericht der Russischen Foderation
als Verletzung der Kundenrechte folgende Bedingungen in Verbrau-
cherkreditvertriagen anerkannt: tiber die Streitigkeiten gegen Ansprii-
che der Bank als Gldubiger an den Kreditnehmer (Biirger) als Schuldner
nach dem Sitz der Bank; iiber die Einhebung einer zusitzlichen Bank-
provision fiir die langfristige Kreditriickzahlung, tiber die Zahlung von
Bankdienstleistungen durch den Kreditnehmer in Ubereinstimmung
mit den genehmigten Abschlussraten, die er einseitig dandern darf. In
vielen Fillen erkennt das die Gerichtsstreitigkeiten um den Schutz der
Rechte der Kreditnehmer beurteilende Gericht die natiirliche Person
als eine ,schwache® Partei an, die zusétzlichen Schutz braucht. Da zwi-
schen den Parteien im Vertragsverhiltnis keine Paritit vorhanden ist,
gehen die Gerichte von der Tatsache aus, dass der Biirger als Kreditver-
tragspartei oft nicht iiber die notwendigen Fahigkeiten und Kenntnisse
verfiigt, um gleichberechtigt mit der Bank zu konkurrieren, so dass der
Staat dem Verbraucher einen zusitzlichen Schutz in Beziehungen mit
dem Unternehmer einrdumt.

ITII.  Eines der wichtigsten Probleme der rechtlichen Regelung von
Verbraucherkrediten in Russland ist die Kompliziertheit fiir einen Biir-
ger, die Gesamtkosten des Kredits zu berechnen. Die Information tiber
die Kreditgesamtkosten wird in der oberen rechten Ecke der ersten Sei-
te des Verbraucherkreditvertrages vor der die einzelnen Bedingungen
des Vertrages enthaltenden Tabelle platziert und schwarz auf weiflem
Hintergrund in Grof$buchstaben mit einer klaren, lesbaren Schriftgro-
e angelegt. So erhilt der Kreditnehmer rechtzeitig Informationen tiber
die Grofle der Gesamtkosten. Allerdings werden die Gesamtkosten des
Darlehens durch eine komplizierte mathematische Formel berechnet,
die fiir einen einfachen Biirger ziemlich schwierig ist. Auflerdem wer-
den in die Berechnung der Gesamtkosten des Darlehens nicht nur die
tatsdchlichen Zahlungen nach dem Verbraucherkreditvertrag, sondern
auch Zuzahlungen (zum Beispiel die Summe der Versicherungsprami-
en, wenn der Begiinstigte nicht der Kreditnehmer oder eine als sein na-
her Verwandter anerkannte Person ist) mit einbezogen. Auf solche Wei-
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se gibt es neben der komplexen mathematischen Berechnung noch ein
Problem, und zwar ist es nicht immer méglich, die Gesamtkosten des
Darlehens und die tatsichliche Uberzahlung des Kreditnehmers fiir das
von der Bank gewéhrte Darlehen ausreichend zu bestimmen, die Ver-
tragsbedingungen fiir Verbraucherkredite von verschiedenen Banken
miteinander zu vergleichen und einen Kredit mit den fiir Kreditneh-
mer giinstigsten Riickzahlungsbedingungen zu wiahlen. Die Vollkosten
des Darlehens sind keine Neuerung in der Bankengesetzgebung, aber
die gesetzliche Regelung bleibt fiir viele Jahre nicht ausreichend, was
zwangslaufig auf die Notwendigkeit einer verstirkten Aufmerksamkeit
auf dieses Thema sowohl von der Seite des Gesetzgebers, als auch seitens
der Bank von Russland verweist.

IV. In Verfahrensfragen ist noch ein Problem der Verbraucherkredi-
te in Russland zu nennen. Dies ist das Fehlen von festgelegten Anfor-
derungen an die von Banken angefragte Dokumentation potenzieller
Kreditnehmer und das Fehlen von Standardformen der Verbraucher-
kreditvertrage. Zum Teil wurde dieses Problem mit dem Inkrafttreten
des Bundesgesetzes ,Uber die Verbraucherkredite (Darlehen)“ gelost,
das einheitliche Anforderungen an die Bedingungen des Verbraucher-
kreditvertrages festgelegt hatte. Die mangelhafte und unklare Rechtsre-
gelung der Ausgabe von Krediten fithrt jedoch zu der Tatsache, dass der
die Angebote anderer Banken betrachtende Kreditnehmer gezwungen
ist, fiir jede einzelne Bank verschiedene Dokumente vorzubereiten, so-
wie durch verschiedene Verfahren beziiglich seiner finanziellen Stabili-
tat tberprift zu werden. Es sei noch genannt, dass einige Banken einen
formalen Ansatz fiir die Bewertung der Kreditwiirdigkeit von poten-
ziellen Kreditnehmern und reduzierte Anforderungen an die Bereitstel-
lung von Bankkrediten (z. B. Ausgabe eines Kredits i. H. v. nicht mehr
als 100.000 Rubel ohne Riickzahlungsgarantie) nutzen. Das fiihrt oft zu
einem deutlichen Anstieg des Missbrauchs der Verbraucherkredite, in-
dem fiir den arbeitslosen Biirger eine Schuldenlast in mehreren, sowohl
Kredit- als auch Nichtkreditorganisationen entsteht, und zur Erhéhung
des Anteils der iiberfélligen Verschuldungen in Kreditportfolios von
Banken beitragt.

V. Zu den anderen Problemen der Rechtsanwendung, die mehr oder

weniger mit Verbraucherkrediten in Russland verbunden sind, gehéren
folgende:
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1.

normative Verbote und andere restriktive Mafinahmen zur
Verhinderung der erhohten Zinssitze in Verbraucherkrediten,
Untersagung der Erhebung verschiedener Provisionen durch
Banken fiir Leistungen, die keine Bankdienstleistungen dar-
stellen;

Verbesserung der Rechtsvorschriften iiber die Bekampfung der
Legalisierung von Ertridgen aus Straftaten (Geldwische) und
der Terrorismusfinanzierung, die von der Bank zur Identifizie-
rung der Kreditnehmer im Rahmen eines Verbraucherkredit-
vertrages, seiner Vertreter, Begiinstigten und wirtschaftlichen
Eigentiimer angewandt werden;

Schutz der personlichen Daten der Kreditnehmer (einschlief3-
lich Bankgeheimnis tiber Kundenkonten und Transaktionen
mit diesen Konten) bei dem Abschluss des Verbraucherkredit-
vertrags mit dem Kreditnehmer (der natiirlichen Person), der
Bedienung und moglichen Abtretung von Anspriichen solcher
Vertrige an Dritte (in erster Linie an Inkassobiiros). Die vom
Prasidium des Obersten Wirtschaftsgerichts der Russischen
Foderation festgelegte Gerichtsposition beschrinkte sich dar-
auf, dass die Abtretung des Anspruchs der Bank an die keinen
Kreditorganisationsstatus besitzende Person des nicht rechtzei-
tig erfiillten Kreditvertrages mit dem Kreditnehmer erlaubt ist
und keine zusitzliche Einwilligung des Kreditnehmers erfor-
dert, weil die Verpflichtung zur Riickzahlung keine Vorausset-
zung ist, die untrennbar mit der Identitdt des Kreditnehmers
verbunden ist. Doch die Wirtschaftsgerichte haben teilweise
anders entschieden. Auflerdem erklérte der Foderale Dienst fiir
die Aufsicht auf dem Gebiet des Schutzes der Verbraucherrech-
te und des Wohlergehens des Menschen (auf Russisch: Rospot-
rebnadzor) in seinem Brief Ne01/10790-1-32 vom 23. August
2011 die Aktivititen der Inkassobiiros beim Sammeln der von
den Banken weiter abgetretenen Schulden fiir verboten. Den
Anspruch aus einem Kreditvertrag darf die Bank nur an Kre-
ditinstitute abtreten;

Rechtsvorschriften iiber Werbung fiir Finanzdienstleistun-
gen sind verbesserungsbediirftig. Die durch das Bundesgesetz
»Uber die Werbung® vom 13. Miirz 2006 Ne 38 festgelegten An-
forderungen an die Werbung fiir Verbraucherkreditvertrage
zwingen Kreditgeber, wenn sie mindestens eine Bedingung an-
geben, die die Kosten des Kredits bewirkt, in der Anzeige auch
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die weiteren Bedingungen des Vertrages anzugeben. Aber das
ist nicht durchsetzbar, weil alle Bedingungen und Konditionen
von Verbraucherkrediten in einer Werbeanzeige nur in kleiner
Schrift wiedergegeben werden konnten, deren Einsatz jedoch
durch das entsprechende Bundesgesetz verboten ist. Als Ergeb-
nis enthélt die Bankenwerbung entweder fiir den Kreditneh-
mer nicht vollstandige Informationen oder gibt solche Infor-
mationen vollstindig wieder, aber nicht in akzeptabler Form;
in Bezug auf die Verbesserung der regulatorischen Anforde-
rungen der Bank von Russland an die Kreditinstitute sowie
die Einfithrung der Anforderungen des Basler Ausschusses fiir
Bankenaufsicht in die russische Bankenpraxis ist es sinnvoll,
weitere Verbesserungen der Anweisungen der Bank von Russ-
land ,,Uber obligatorische Vorschriften von Banken“ vom 03.
Dezember 2012 Ne 139 und andere zur Stirkung der finanzi-
ellen Soliditdt von Kreditinstituten dienende Vorschriften der
Bank von Russland durchzufiihren, die Erhohung der Liquidi-
tat des inlindischen Bankensystems, die Schaffung von wirk-
lichen Chancen fiir die Massenausgabe von Bankkrediten an
verschiedene Kategorien von Kreditnehmern, einschliefSlich
natiirlichen Personen;

Verbesserung der Rechtsvorschriften iiber die interne Kontrolle
der Kreditinstitute. Die wesentliche Verdnderung in der inter-
nen Kontrolle, die in den Vorschriften der Bank von Russland
»Uber die Organisation der internen Kontrolle in Kreditins-
tituten und Bankengruppen® vom 16. Dezember 2003 Ne 242
festgelegt ist, schreibt vor, dass Banken den internen Audit-
dienst sowie die interne Kontrolle, deren Hauptaufgabe aus der
Identifizierung und Minimierung der bei der Umsetzung der
Verbraucherkredite von Banken entstehenden regulatorischen
Risiken besteht, einzurichten haben;

Die Reform der gesetztlichen Regelungen betrifft die Banken-
aufsicht von Kreditinstituten, die Verbraucherkredite ausge-
ben. Die Schwierigkeit der Regelung von Verbraucherkrediten,
das Fehlen von entsprechenden Standards und Regelungskon-
flikte verursachen die Notwendigkeit einer Verbesserung der
Qualitdt der Bankenaufsicht, die auf eine Unterstiitzung der
Kreditinstitute von der Bank von Russland in Form der Ent-
wicklung von Techniken abzielt, die den Banken ermdéglichen,
selbststandig fragwiirdige Transaktionen ihrer Kunden zu
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identifizieren, effektiv und rechtzeitig die Bereitstellung von
gefilschten Dokumenten zu erkennen; die Verwendung von
fiktiven Moglichkeiten, ihre eigene Zahlungsfahigkeit zu ver-
bessern, Vertragsverbraucherkredite mit vielen Banken und
Nichtkreditorganisationen ohne den Zweck der Riickfithrung
von Kreditfonds, sowie die Verwendung von gefilschten und
verlorenen Pissen festzustellen. Ein wichtiger Schritt bei der
Erreichung eines solchen Ziels kann die Schaffung einer ein-
heitlichen Datenbank bosartiger Kreditnehmer sein. Der Zu-
gang zur solchen Datenbank wiirde den Banken ermdéglichen,
rechtzeitig auf die Versuche zu reagieren die rechtsmissbrauch-
lichen Verbraucherkredite zu erhalten.

Das Verbraucherkreditwesen in Russland ist nicht eine
neue Aktivitat fiir russische Banken. Allerdings bleibt seine
gesetzliche Regelung unzureichend und kollisionsvoll. In die-
sem Zusammenhang ist es notwendig, einen Rechtsrahmen
fiir Verbraucherkredite auf der Grundlage eines angemessenen
Ausgleichs der Interessen der Biirgerinnen und Biirger (Kre-
ditnehmer) und den Kreditorganisationen zu schaffen, der auf
der einen Seite den Biirgern volle und klare Informationen iiber
ihre finanziellen Verpflichtungen gewahrleistet, auf der ande-
ren Seite zur Entwicklung des relevanten Marktes von Bank-
dienstleistungen beitrdgt und letztlich dazu dient, die heimi-
sche Wirtschaft zu stiarken.
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