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DIE KRISE DER UNIVERSITATEN
v

Innovationsminister Andreas Pinkwart
will die nordrhein-westfalischen
Unis und Fachhochschulen vom

Gangelband des Staates abschneiden.

Das hat Folgen fur Wettbewerb,

Berufungspolitik und Finanzen. So viel

Ja, weil Unabhangigkeit
Kreativitat schatit

ie Prognosen eines rasanten An-
D stiegs der Studentenzahlen sind er-

frenlich. Doch den Universitdten
und Fachhochschulen bereiten sieauch Sor-
ge, da die Umstellung der Studienstruktur
auf Bachelor und Master zusétzliches Lehr-
personal erfordert und weil es nach jahr-
zehntelanger Unterfinanzierung ohnehin
an ausreichender Lehrkapazitdt mangelt,

Wenn in  einer solch
schwierigen  Ausgangslage
der Innovationsminister des
Landes Nordrhein-Westfalen,
Andreas Finkwart, das Hoch-
schulfreiheitegesetz als ,das
mit weitem Abstand freiheit-
lichste Hochschulrecht aller
Bundesldnder®  ankindigt
und preist, wecken =solche
Aussagen nicht nur Erwar-
tungen, sondern auch Arg-
wohn, Will der Staat seine Ver-
antwortung loswerden? Kiin-
digen die studentischen Pro-
teste gegen Studiengebithren
- sie richten sich sdmtlich ge-
gen die Hochschulen und
nicht etwa gegen den Gesetz-
geber - den Paradigmenwech-
sel an? Werden die Hochschu-
len kiinftig mit ihren erhebli-
chen Problemen allein- oder
gar im Stich gelassen?

Das Hochschulfreiheits-
gesetz gieht wor, dass die
Hochschulen als Kérperschaften des offent-
lichen Rechts verselbststindigt werden und
kimftig keine staatlichen Einrichtungen
mehr sind. Sie erhalten weitreichende Kom-
petenzen fir Finanz- und Personalent-
scheidungen, Das Ministerium soll nur
noch die Rechts-, nicht mehr die Fachauf-
sicht fithren, obgleich die Grenzen fliefsend
sind. Es ware damit auch nicht mehr unein-
geschrankt welsungsberechtigt,

Es izt richtig, dass der Staat dereguliert,
Leine lasst und versucht, Kreativitit zu for-
dern und zu fordern, Allerdings verzichtet
NEW mit dem HochschulfIeiheitsgesetz
keineswegs auf seinen maligeblichen Ein-
flugs, Durch das Instrument der Zielversin-
barung stellt das Land sicher, dass die ,au-
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tonome® Entscheidung letztlich nicht gegen
seinen Willen getroffen wird, Hier lauern er-
hebliche Gefahren. Der Unterschied zwi-
schen fachaufsichtlichen Erlassen und de-
taillierten, kleinlichen Zielversinbarungen
ist der zwischen Mot und Elend.

Der Autonomiszuwachs der Universita-
ten darf zudemnicht alsEinfallstor farnoch
weiter zurtickgehende Finanzmittel miss-
verstanden werden, Der damit
einhergehenden Verantwor-
tung fiir unangenshme Ent-
scheidungen haben sich die
Hochechulen bereits gestellt,
Nahezu alle haben denn auch
von der ihnen zu Recht zuge-
wiesenen Kompetenz, Studi-
engebithren zu erheben, Ge-
brauch gemacht,

Was die Hochschulen da-
gegen mit der nen gewonne-
nen Freiheit, sich Leitungs-
strukturen zu geben, anfan-
gen werden, ist noch nichtab-
zusehen. Positiv ist:Jeder Uni-
versitdt steht es frel eine Pra-
sidial- oder Rektoratsverfas-
sung z wahlen, Mit diesem
Gesetz erhalten die Hoch-
schulen aber auch einen
Hochschulrat  mit  weitrei-
chenden Kompetenzen., Er
entscheidet iber die strategi-
sche Ausrichtung der Hoch-
schule, nimmt die Fachauf-
sicht tiher Prasidinm (oder Rektorat) wahr,
beschlielst Entwicklungspldne und schliefet
die Zielvereinbarungen mit dem Land ab.
Sowohl Rektor oder Président als auch
Kanzler und Vizeprdsident werden vom
Hochschulrat gewad hlt und durch den Senat
nur bestdtigt,

In einem wetthewerblichen Hochechul-
syetem gollten jedoch Entecheidung und
Verantwortung dort liegen, wo die Leistung
erbrachtwird. Deshalb sollte der Senat auch
eine Mdéglichkeit erhalten, notfalls den Prd-
sidenten oder Rektor abzuwidhlen. Eine sol-
che Regelung kénnte dazu beitragen, dass
eine allein vom Hochschulrat bestimmte
und gestiitzte Hochechulleitung  nicht
selbstherrlich agieren kann und stattdessen

eineLeitungskultur entsteht, inder jene, die
die wissenschaftliche Leistung einer Uni-
versitdt ausmachen und prdgen, in die Ent-
scheidungsfindung einbezogen werden,

Kritikwiirdig ist zudem das im Hoch-
schulfreiheitsgesetz vorgesehene Diplom-
verbot, Denn nichts spricht dagegen, Fach-
bereichen das Recht einzurdumen, iber das
Regelangebot von Bachelor- und Master-
studiengdngen hinaus bewidhrte Diplom-
studiengdnge fortzufihren, Alle Wege fiih-
ren nach Rom, nicht nach Bologna.,

Wettbewerb und Autonomie bedeuten
letztlich, dass es bei der Konsolidierung der
Hochschullandschaft zu Schliefsungen und
Verlagerungen von Fachbereichen oder gar
Insolvenzfillen kommen kann., Was ge-
schieht mit Professoren, die mit ihrer Beru-
fung im Gegeneatz zn allen anderen Beam-
ten das verfassungsrechtlich verbiirgte
Recht auf ein konkretes Amt haben?

Dag Hochechulfreiheitsgesetz gibt hie-
rauf keinezufriedenstellende Antwort. Soll-
te daher keine tragfdhige Versetzungsrege-
lung gefunden werden, droht der Prozess
der Profilbildung von Hochschulen durch
eine WVielzahl an Widerspruchsverfahren,
die verbeamtete Professoren anstrengen
konnten, gefdhrdet zu werden.

Bei aller Kritik im Einzelnen bleibt
gleichwohl festzuhalten: Der mit dem Hoch-
schulfreiheitsgesetz verbundene Paradig-
menwechsel setzt bundesweit Malstibe,
Auf das hessische Pilotprojekt der TU
Darmestadt folgt nun ein grofes Flichen-
land, das mehr Autonomie nicht nur ver-
spricht, sondern auch tatsdchlich gewdhrt,
Anf dem eingeschlagenen Weg muss aber
mit (noch mehr) Mut und Entschlossenheit
weiter vorangeschritten werdern.

Es gibt noch viel zu tun, Das staatliche
Kapazitdtsrecht muss flexibler werden, das
Liegenschaftsmanagement ist Sache der
Hochschule, die Organisations- und Lei-
tungsstrukturen sind im Entwurf (ber-
reglementiert, die Ausgestaltung des Beru-
fungsverfahrens gehort in die Hand der
Hochechulen, die staatlich  wverordnete
Akkreditierungshiirokratie muss  kraftig
zurlickgeschnitten werden. Die Autonomie
der Hochschulen ist ein Langzeitprogramm.
Immerhin: Der erste Schritt ist getan. O

Nein, denn okonomischer Nutzen
geht vor Wissenschatt

it dem sogenannten Hochschul-
freiheitsgesetz will der nord-
rhein-westfilische Innovations-

minister Andreas Pinkwart (FDF) die Uni-
versitdten seines Landes vom ,Géngelhand
des Staats” befreien und sich von staatli-
chem Dirigismus verabschieden. Die Hoch-
schulen sollen in elnem Mals autonom wer-
den, das bundesweit einzigartig ist,

Durch dieses Gesetz soll

Wirttemberg zeigen, Die Hochschulen
selbst haben freilich auf die personelle Zu-
sammensetzung ihres neuen Greminms nur
geringen Einfluss.

Durch diese Institution gewinnen vor
allem die Drittmittelgeber festgefiigte
Machtpositionen innerhalb der Univer-
sitdtestruktur far ihr finanzielles Engage-
ment in der Forschung, Hochechulrdte in

NEW erhalten durch das Frei-

Nordrhein-Westfalen das mit heitsgesetz Herrschafts-
weitem Abstand freiheitlichs- CONTRA befugnisse: Sie besitzen eine
te Hochechulrecht aller Bun- DETLEV W. unmittelbare strategische
desldnder bekommen. So auf- BELLING Funktion fir die kiinftige Ent-

geblasen der Anspruch, so
trizgerisch  die  Ausfihrung
des Gesetzes: Dag Freiheit ver-
sprechende Gesetz ist ein  Eti-
kettenschwindel®, Die Univer-
sitdtenn in Nordrhein-West-
falen werden an Fretheit nicht
gewinnen, sondern verlieren.

Siewerden andieKandare
genommen: Im  Verhdltnis
zam Land wird die Auto-
nomie der Hochschulen nam-
lich durch neuartige Zielver-

s

wicklung der Hochechule, sie
iben die Aufsicht fiber das
durch die Hochschulleitung
erledigte operative Geschaft
aus, wihlen deren Mitglieder
und kénnen sie ahwahlen: sie
befinden tiber den Entwick-
lungsplan der Hochechulen
sowie die Zielvereinbarung
mit dem Ministerium.

Die Verteilung der offent-
lichen Mittel in der Univer-
sitdt wird vom Hochschulrat

J ,.-"f \

einbarungen begrenzt. In ih-
nen legt das Land fest, welche
strategischen Ziele seine Uni-
versitdten und Fachhoch-
schulen zu verfolgen haben,
Sie sollen ergebnisorientiert
gestevert werden. In der Spra-
che des Konzernrechts sind
das Beherrschungsvertrage.
Unterwirft sich die Universitdt nicht dem
(maéglichen) Diktat des Ministeriums, setzt
sie die Finanzierung des staatlichen Anteils
aufs Spiel Kommt eine Ziel- und Leistungs-
vereinbarung mit der Universitit nicht zu-
stande, definiert das Ministerium selbst die
Zielvorgaben zu den von den Universitdten
71 erbringenden Leistungen. Vertragspari-
tdt sieht anders aus.

Nicht weniger gravierend ist die institu-
tionelle Schwiéchung der Hochschulantono-
mie durch den Hochschulrat, Die Mitglieder
von Hochschulrdten kommen vorwiegend
aus der Wirtschaft, wie bereits existierende
Hocheschulrdte etwa in Bayern und Baden-
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gesteuert, Er kann jeden zum
Prisidenten wdhlen, der ein
abgeschlossenes  Studium
und eine der Aufgabenstel-
lung angemessene Leltungs-
erfahrung besitzt. Prédsident
kann ein Externer sein, Er soll
dem neuen Berufsleithild des
Wissenschaftemanagers ent-
sprechen, Erfahrungen als Wissenschaftler
sind nicht besonders gefragt. Kommt es zu
Konflikten zwischen dem Hochschulrat
und der Hochschulleitung, ist deren Positi-
on schwach: Denn der Vorsitzende des
Hochschulrats ist Dienstvorgesetzter der
hauptamtlichen Prasidiumsmitglieder.
Hélt das Présidium Beschliizse oder
Malinahmen des Hochschulrats fiar rechts-
widrig, kann es diese nicht etwa beanstan-
den oder auf Abhilfe dringen. Schliefilich
kann der Hochschulrat den Préasidiumesmit-
gliedern - entsprechend dem Aktienrecht -
das Vertrauen entziehen und sie abwdhlen,
Die Universitdt kann sich etwaiger Eingriffe

des Hochschulrats nicht unter Berufung auf
eigene Grundrechtspositionen erwehren,
denn der Hochechulrat ist der Universitét
ale Organ implementiert,

Wer wird die Alma Mater vor ihrem
Hochschulrat schiitzen? Die Universitdten
einem derartigen Fremdeinfluss auszuset-
zen und ihnen dabel Freiheit und Auto-
nomie zu versprechen, klingt zynisch, Das
Verhdltnis zwischen Staat und Hochschu-
len soll anf eine neue Grundlage gestellt
werden, die zu deutlichen Autonomiege-
winnen fiir die Hochschulen fiihren soll.
Tatsdchlich zieht sich der Staat allmdhlich
aus den Universitdten zuriick, weil er sie
nicht mehr ansreichend finanzieren kanmn,
und tberldsst das Feld der Wirtschaft. Die
Hochschulen sollen sich als Forschungs-
partner der Wirtschaft positionieren.

Der Wissenschaftsfreiheit liegt der Ge-
dankezugrande, dass eine von gesellschaft-
lichen Winzlichkeits- und politischen
Zweckmilsigkeitsvorstellungen freie Wis-
senschaft Staat und Gesellschaft am besten
dient.Es steht zu heflirchten, dass die Hoch-
schulen der Regie der Wirtschaft unterstellt
werden und ihren gesamtgesellschaftlichen
Anftrag verlieren. Sie werden in weitans
grofbere Abhdngigkeiten geraten als bigsher,

In einer solchen Hochschullandschaft
degeneriert die Freiheit der Wissenschaft
zum moralischen Feigenblatt, Es miisse, so
Finkwart, ein ,Bekenntnis der Hochschulen
zum Nutzen® geben. Das wissenschaftliche
Streben nach Erkenntnis ist kein Zweck
mehr an sich, sondern wird unter den Vor-
behalt dkonomischer Mitzlichkeit gestellt,
Unter Fremdeinfluss gewonnene Ergebnis-
se erhalten das Siegel der Wissenschaftlich-
keit. Der akademische Nachwuchs wird
zum Humankapital als Produktionsfaktor,
Kleine, vor allem geisteswissenschaftliche
Fdcher ohne ¢konomischen MNutzen sowie
kritische Wissenschaftehereiche werden
kaum Chancen haben, sich zu halter.

Wasg istzu tun? Der Staat sollte sich auf
50 viele ¢ffentliche Universititen konzen-
trieren, wie er finanzieren kann, Die Wirt-
schaft sollte eigene private Universitdten
grimden, Dasg férdert Konkurrenz und
Transparenz. |

BRINGT DAS GESETZ ZUR HOCHSCHULFREIHEIT VORTEILE?

Selbststandigkeit wird bundesweit

Maf3stdbe setzen. Doch Experten

Kompetenzen des Hochschulrats™

streiten Uber die Qualitdt der Novelle.
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Neue
Regelungen

Alle Bundeslander haben in
den letzten drei Jahren ihre
Hochschulgesetze novelliert
oder stehen kurz davor, neue
Regeln zu verabschieden.
Stets geht es darum, die
Hochschulen aus der staat-
lichen Detailsteuerung zu
entlassen. Das geschieht
unter dem Matto: Mehr
Eigenverantwortung, mehr
Wettbewerb und damit auch
mehr Chancen, etwa neue
Studienangebote oder Ver-
fahren bei der Auswahl vaon
Studierenden zu erproben.
ehr Eigenverantwaortung
gilt unter anderern fir das
Berufungsrecht von Professo-
ren (es geht in manchen Lan-
dern, etwa in Berlin und in
Mordrhein-YWestfalen, ganz
auf die Hochschulleitungen
Uber), tur die Verteilung und
Einvwerbung von Geld sowie
flr das Errichten und das
Anmieten von Gebaduden.
Den Hochschulleitungen wird
aber in der Regel ein exter-
ner Hochschulrat zur Seite
gestellt, der weitreichende
Kompetenzen hat. bmg

Die Beschlisse der Lander fir
ihre Hochschulgesetze hat
die Kultusministerkonferenz
im Internet dokumentiert
unter wany kmk.org.



