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Editorial

Die internationalen Beziehungen und die internationale Si-
cherheitspolitik haben sich mit dem Ende des Kalten Krieges
tiefgreifend verdndert. Wahrend bis an das Ende der 1980er-
Jahre die Blockkonfrontation der beiden Supermachte USA
und Sowjetunion das weltweite politische Geschehen und
demzufolge auch die Sicherheitslage beherrschte, bestimmt
nun eine Vielzahl von Akteuren und komplizierten Konflikt-
linien die internationalen Beziehungen. Der Sicherheits-
begriff hat sich dadurch {iber die politisch-militdrische
Dimension hinaus auf soziale, 6konomische und 6kologische
Aspekte erweitert.

Die schrecklichen Ereignisse vom 11. September 2001 haben
die Welt vor neue und globale sicherheitspolitische He-
rausforderungen gestellt. Spatestens mit den Anschlagen in
Madrid und London hat der fundamental-islamistisch moti-
vierte Terror auch Europa erreicht. Im Rahmen der Gemeinsa-
men AulRen- und Sicherheitspolitik (GASP) der Europdischen
Union, deren Erfordernis spatestens seit den Kriegen im
ehemaligen Jugoslawien deutlich wurde, hat neben den USA
auch die Europdische Union mit einer Sicherheitsstrategie
auf die neuen Bedrohungen reagiert.

Fast tdglich gehen Bilder und Nachrichten von neuen und
alten Konfliktherden der Welt durch die Medien. Der 11. Sep-
tember 2001 und die folgende Kette von Terroranschldgen,
die Kriege in Afghanistan und im Irak, aber auch Konflikte in
der Demokratischen Republik Kongo oder mit dem Iran sind
schon allein deshalb im Bewusstsein der Schiilerinnen und
Schiiler. Die komplizierten weltpolitischen Vorgange sind fiir
Schiiler aller Klassenstufen erklarungsbediirftig, auch wenn
das Thema internationale Beziehungen vor allem in den Bil-
dungspldnen fiir die gymnasiale Kursstufe verankert ist.

Politik & Unterricht widmet diese Themenausgabe den vier
zentralen Akteuren der derzeitigen Weltpolitik: Den Verei-
nigten Staaten von Amerika, den Vereinten Nationen, der
Europdischen Union und nicht zuletzt China als der Welt-
macht im Werden. Dabei werden die internationale Politik
der groRen Machte, ihre Beitrdage zur Friedenssicherung und
zur Konflikthbewaltigung sowie die Struktur der internati-
onalen Organisationen wie der UNO und der NATO darge-
stellt. Auch sicherheitspolitische Herausforderungen werden
anhand von vergangenen und aktuellen Konflikten exemp-
larisch erarbeitet. Mit diesen Materialien kdnnen nicht nur
die Aspekte Friedenssicherung durch Demokratisierung oder
die Menschenrechtsproblematik diskutiert werden, sondern
auch weltpolitische Konzepte wie das der »Good Gover-
nance«. All dies sind wichtige und hochaktuelle Themen im
Versuch der Schaffung einer Weltzivilisation, die langfristig
den Zusammenprall der Kulturen verhindern will.

Dr. Reinhold Weber
Geschdftsfiihrender Redakteur

Lothar Frick
Direktor der LpB

»Kulturelle Vielfalt - gemeinsame Werte«

Jahresschwerpunkt 2007

Das Zusammenleben in Baden-Wiirttemberg ist geprdgt von
kultureller Vielfalt: Menschen unterschiedlicher Herkunft
mit unterschiedlichen Sprachen, Kulturen und Religionen
arbeiten, lernen und leben miteinander in den Stddten und
Gemeinden unseres Landes. Fiir viele Menschen ist diese
Vielfalt langst zu einer Selbstversténdlichkeit geworden. Sie
schatzen sie als Bereicherung fiir das eigene Leben und als
Teil einer lebendigen Gesellschaft. Gelegentlich erfahren wir
die Begegnung mit dem Anderssein aber auch als irritierend
und konflikthaft. Im gemeinsamen Dialog liegt die Chance
fiir einen konstruktiven Umgang mit Differenz und fiir das
Erkennen von Gemeinsamkeiten. Toleranz und Verstandnis
erwachsen nicht aus Gleichmut, sondern aus der Grundhal-
tung »wir wollen etwas miteinander zu tun haben«. Das
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Grundgesetz und seine Werte bilden dabei die gemeinsame
Basis fiir das demokratische Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher Herkunft.

Der Jahresschwerpunkt der Landeszentrale fiir politische
Bildung Baden-Wiirttemberg »Kulturelle Vielfalt - gemein-
same Werte« bietet mit einer Fiille von Veranstaltungen,
Publikationen und Projekten vielfaltige Zugange, um mehr
iiber andere Kulturen zu erfahren, Menschen mit anderem
kulturellem Hintergrund zu begegnen und in einen konstruk-
tiven Austausch zu treten.

www.lpb-bw.de/kulturellevielfalt



Geleitwort des Ministeriums flr Kultus, Jugend und Sport

Die weltpolitische Lage hat sich seit den furchtbaren Terror-
anschldgen vom 11. September 2001 und den nachfolgenden
Anschldgen - weltweit und auch in Europa - dramatisch
verdndert. Kriege, Konflikte und Bedrohungen bestimmen
seither die Szenerie der internationalen Politik: die Kriege
in Afghanistan und im Irak, (Atom-)Konflikte mit Iran und
Nordkorea, schlieBlich ein weltweit aktiver, fundamental-
islamistisch motivierter Terrorismus, der auch die hiesigen
sicherheitspolitischen Diskussionen massiv verdndert hat.
Neben den Vereinigten Staaten als Weltmacht, deren inter-
nationale Politik sich seit »9/11« grundlegend gewandelt
hat, sind die weltpolitischen Akteure dabei, ihre Rolle neu
zu suchen und zu definieren: die Vereinten Nationen, die
Europdische Union, nicht zuletzt auch China, das als kom-
mende politische und 6konomische Weltmacht in aller Munde
ist. Im Rahmen der gemeinsamen europdischen AulRen- und
Sicherheitspolitik hat sich auch die Rolle des wiederverei-
nigten Deutschlands verdndert - deutsche Soldatinnen und
Soldaten in Afghanistan, in der Demokratischen Republik
Kongo und in anderen Krisenherden der Welt belegen dies.

Ein guter Teil der heutigen Schiilerinnen und Schiiler hat
die Ereignisse vom 11. September 2001 und deren unmittel-
bare Folgen gar nicht bewusst erlebt. Dennoch fordern die
oft schrecklichen Bilder und Nachrichten, die fast tédglich
durch die Medien gehen, zu Fragen heraus: Wie kam es
eigentlich zur derzeitigen Lage im Irak? Wer ist Osama bin
Laden? Wieso sind deutsche Soldaten zu friedenssichernden
Einsatzen im Ausland? Welche Chancen haben weltweite
Friedenssicherungssysteme?

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-
Wiirttemberg dankt der Landeszentrale fiir politische Bil-
dung, dass sie sich in ihrer seit langem bewdhrten Zeitschrif-
tenreihe »Politik & Unterricht« des Themas »Internationale
Beziehungen« annimmt. In Erganzung zu den Schulbiichern
ermoglicht das vorliegende Themenheft den Lehrerinnen
und Lehrern des Landes einen Unterricht, der Bezug zur
politischen Aktualitdt und zu den Hintergriinden der je-
weiligen Konflikte und Probleme hat. Natiirlich wird dabei
auch die Kontroversitdt unterschiedlicher Interessen und
wissenschaftlicher Standpunkte dargestellt. Dem Heft ist
ein intensiver Gebrauch im Unterricht zu wiinschen - die
umfangreichen Unterrichtsmaterialien und die oft weiter-
filhrenden Arbeitsvorschlédge sprechen dafiir.

Gernot Tauchmann
Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wiirttemberg

AUTOR DIESES HEFTES

Prof. Dr. Ingo Juchler lehrt an der Padagogischen Hoch-
schule Weingarten Politikwissenschaft und ihre Didaktik und
ist Direktor des Zentrums fiir politisch-6konomische und ethi-
sche Bildung. Seine Forschungsschwerpunkte sind neben der
Didaktik der politischen Bildung die Bereiche Internationale
Beziehungen, Demokratietheorie sowie Interkulturalitdt.
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Internationale Beziehungen

USA - UNO - EU - China

eee EINLEITUNG

Die Themen internationale Politik, internationale Sicherheit
und AulRenpolitik beherrschen tagtédglich die Medien. Die ak-
tuellen Ereignisse wie auch die der vergangenen Jahre - sei
es der 11. September 2001 oder der Irak-Krieg -, welche die
derzeitigen Probleme der internationalen Politik bestimmen,
sind auch den Schiilerinnen und Schiilern selbstredend pra-
sent. Auf der anderen Seite steht das geddmpfte Interesse
der Bevolkerung an Themen der internationalen Politik. Es
steht im Kontrast zu der gewachsenen internationalen Ver-
antwortung, die Deutschland seit der Wiedervereinigung zu-
kommt. Untersuchungen kamen in diesem Zusammenhang
zu dem Ergebnis, dass bei der deutschen Bevélkerung eine
Provinzialisierung der Perspektive und ein Riickzug auf den
Nahbereich zu konstatieren sei - das Interesse der Bevolke-
rung an internationaler Politik habe in den letzten Jahren
nachgelassen. Angesichts der neuen Rolle, die Deutschland
auf dem internationalen Parkett spielt, scheint demnach ein
Wandel im Verstdndnis fiir Fragen der internationalen Politik
in Deutschland notig zu sein.

Zur Konzeption dieses Heftes

Die Beziehungen zwischen den Staaten sind iiberaus man-
nigfaltig, sodass im politischen Unterricht bei der Behand-
lung des Themas internationale Beziehungen eine didak-
tische Reduktion vonndten ist. Bei der Konzeption dieses
Heftes spielte deshalb insbesondere die Uberlegung eine
Rolle, welche Bereiche der internationalen Beziehungen
gegenwdrtig wie auch prospektiv fiir die Lebenswelt der
Schiilerinnen und Schiiler bedeutsam sind. Vor diesem Hin-
tergrund wurde das Heft in die Bausteine USA, UNO, EU und
China gegliedert.

Die Vereinigten Staaten sind die nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts einzig verbliebene militdrische Supermacht,
die darum bemiiht ist, durch ihre AuRenpolitik die interna-
tionale Ordnung entscheidend zu prdagen. Entsprechend ist
die amerikanische Weltpolitik auch von groRer Bedeutung
fiir die UNO, welche als globale Organisation die internati-
onale Politik zu ordnen bzw. zu verrechtlichen sucht. Bei
diesem Unterfangen erhilt die UNO von Seiten der EU starke
Unterstiitzung. Die EU hat als supranationale Organisation
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inzwischen ein aufRenpolitisches Profil entwickelt und ver-
steht sich als globaler Akteur, der den Herausforderungen
der internationalen Beziehungen eigenstdndig begegnet.
SchlieBlich stellt China aufgrund seiner wirtschaftlichen Dy-
namik wie auch aufgrund seines internationalen politischen
Agierens eine Weltmacht im Werden dar, welche die inter-
nationale Politik zwar bereits heute mitpragt, in Zukunft
jedoch wohl noch entscheidender bestimmen wird. Andere
fiir die internationalen Beziehungen relevante Staaten wie
die einstige Supermacht Russland oder das aufstrebende
Schwellenland Indien konnten hier schlicht aus Platzgriin-
den nicht ausfiihrlicher Erwahnung finden. Es bleibt der
Lehrkraft selbstverstdndlich unbenommen, dies im Unter-
richt zu beriicksichtigen.

Internationale Politik vor neuen Herausforderungen

Mit dem Niedergang der kommunistischen Regime in der
Sowjetunion und in den anderen Staaten des Ostblocks
ging das Ende des Ost-West-Konflikts einher, der seit der
Nachkriegszeit die Struktur der internationalen Beziehungen
maligeblich gepragt hatte. Die Hoffnungen auf eine neue
kooperative Weltordnung, wie sie Prdsident George Bush
im Jahre 1990 vor dem US-amerikanischen Kongress zum
Ausdruck gebracht hatte, wurden jedoch mit den Terror-
anschldagen vom 11. September 2001 zerstort. Die ordnungs-
politische Zwischenzeit des Jahrzehnts nach dem Ende des
Ost-West-Konflikts fand damit ein jahes Ende. Die internatio-
nale Politik sieht sich nun zu Beginn des 21. Jahrhunderts
vor gdnzlich neuen Herausforderungen.

Die neuen Fahrnisse und Unwdgbarkeiten in der internatio-
nalen Politik riihren jedoch nicht allein von der neuartigen
Dimension der Bedrohung der westlichen Welt durch den
internationalen, fundamental-islamistisch gepragten Terro-
rismus. Nach dem Ende der Herausforderungen durch die
Sowjetunion und ihrer Biindnispartner ist dem Westen auch
die eherne Klammer abhanden gekommen, welche die west-
liche Staatenwelt in der bipolaren Weltordnung zusammen-
gehalten hatte. Zwar war die Unterstiitzung der USA nach
den Terroranschldgen vom 11. September in der westlichen
Welt einhellig - die NATO verkiindete erstmals in ihrer Ge-
schichte den Verteidigungsfall nach Artikel 5 des Nordatlan-
tikvertrags und die USA hatten keine Schwierigkeiten, fiir
ihre Militarintervention in Afghanistan auch Unterstiitzung
durch westliche Staaten zu erhalten. Doch traten im Vorfeld
des von den USA gefiihrten Krieges gegen den Irak Risse im
westlichen Biindnis offen zutage.



Einleitung

Amerikanische AuRenpolitik nach dem 11. September
Der Irak-Krieg ist der erste Krieg, der unter dem Signum
eines neuen amerikanischen aulenpolitischen Paradigmas
gefiihrt wurde. Im Riickblick stellt er sich als Prazedenzfall fiir
eine neue auBenpolitische Strategie dar, die gemeinhin als
»Bush-Doktrin« bezeichnet wird. Diese Doktrin wird in ihrer
politischen Reichweite inzwischen bereits mit der Truman-
Doktrin vom Marz 1947 verglichen. Die Truman-Doktrin
hatte mit ihrem universalen Anspruch und ihrer Zwei-Lager-
Theorie den Anfang der Eindammungspolitik (»containment«)
gebildet und war damit ein grundlegender Bestandteil des
Kalten Krieges. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs war
sie iiber Jahrzehnte hinweg die bestimmende US-amerikani-
sche Strategie im Umgang mit der Sowjetunion.

Prasident George W. Bush hatte seine Doktrin erstmals vier
Monate nach dem 11. September 2001 in einer Rede an
die Nation skizziert und dabei die Staaten Irak, Iran und
Nordkorea als »Achse des Bosen« bezeichnet. Gleichzeitig
signalisierte Bush die Bereitschaft, gegen diese Staaten ge-
gebenenfalls auch praventiv militdrisch vorzugehen. Ihren
formalen Ausdruck fand diese Doktrin sodann in der im
September 2002 von Prdsident Bush vorgestellten neuen
»National Security Strategy« der USA. In ihr wurden die
Grundsatze festgelegt, nach welchen die US-Administration
die Neuordnung der Welt vorantreiben will. Der Erhalt der
militdrischen Ubermacht der Vereinigten Staaten gilt hierbei
als Leitmaxime, welche sich vor allem gegen den etwai-
gen Aufstieg Chinas zum Konkurrenten richtet. Sogenannte
Schurkenstaaten (»rogue states«), die Massenvernichtungs-
waffen besitzen, erwerben oder produzieren wollen und
damit die Sicherheit der USA potenziell gefdhrden, sollen
in Zukunft auch durch praventive Selbstverteidigung be-
kampft werden. Ziel der Nationalen Sicherheitsstrategie ist
es letztlich, eine internationale Struktur zu schaffen, in der
amerikanische Normen universell gelten und die Washington
auch ohne Einschrankungen durchsetzen kann.

Kontroversen um den Irak-Krieg

Zur Durchsetzung dieser Politik nehmen die USA nétigenfalls
auch einen VerstolR gegen das Vélkerrecht und die Prinzipien
der Vereinten Nationen in Kauf. In der Charta der Verein-
ten Nationen gelten das auf die Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit gerichtete Prinzip des
Gewaltverbots sowie das Prinzip der Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten eines Staates. Ein Waffenein-
satz ist gemalR der Charta der Vereinten Nationen nur auf
der Grundlage eines Beschlusses durch den Sicherheitsrat
der Vereinten Nationen oder gemaR Artikel 51 der Charta
der Vereinten Nationen zur Selbstverteidigung im Falle
eines bewaffneten Angriffs rechtens. Im Unterschied zur
Intervention in Afghanistan wurde der Irak-Krieg allerdings
auch ohne Mandatierung durch die UNO mit der Begriin-
dung durchgefiihrt, gegen die vermeintlichen Massenver-
nichtungswaffen des irakischen Diktators Saddam Hussein
miisse praventiv vorgegangen werden. Mit dem Irak-Krieg
kam somit erstmals die neue Nationale Sicherheitsstrategie
zur Anwendung, wonach die USA auch unter Hintanstellung
des Volkerrechts ihre vitalen Interessen verfolgen wiirden.

Dieses einseitige Vorgehen der Weltmacht fiihrte zu politi-
schen Zerwiirfnissen auch mit westlichen Biindnispartnern,
namentlich mit Frankreich und Deutschland. In der Folge
sprach US-Verteidigungsminister Donald Rumsfeld vom
valten Europa«, das sich den Vorhaben der USA widersetzte,
wahrend sich das »neue Europa«, die vormaligen Ostblock-
staaten des Kontinents, mit den Regierungen GroRbritanni-
ens, Spaniens und Italiens zu einer US-gefiihrten »Koalition
der Willigen« (Rumsfeld) zusammentat und in den Irak-Krieg
zog. Russland und China sahen zusammen mit Frankreich,
dem weiteren standigen Mitglied im UN-Sicherheitsrat, und
Deutschland nicht die Situation gegeben, dass sich die USA
praventiv durch Militarschlage einer Gefahr durch den Irak
erwehren miissten. Dariiber hinaus hélt die herrschende
Auffassung der Volkerrechtler gegen einige angelsdchsische
Autoren eine praventive Selbstverteidigung fiir vilkerrechts-
widrig und verlangt fiir einen Militarschlag, dass sich die be-
hauptete Gefahr erst in einem unmittelbar bevorstehenden
Angriff materialisiert haben miisse.

Unilateralismus versus Multilateralismus

Die anldsslich des Irak-Krieges hervorgetretenen Risse in
der westlichen Welt kdnnen als unterschiedliche Haltungen
beziiglich des politisch-militarischen Vorgehens von Staaten
in der internationalen Politik gekennzeichnet werden. Fiir
die Staaten des »alten Europa« haben internationale Insti-
tutionen wie etwa die Vereinten Nationen und das Volker-
recht eine wegweisende Bedeutung. Fiir diese Staaten stellt
deshalb ein ausgepragter Multilateralismus das zentrale Cha-
rakteristikum ihrer Politik im internationalen Rahmen dar.
Demgegeniiber setzen die Vereinigten Staaten insbesondere
auf ihre eigene politische und militdrische Starke, weshalb
internationale Organisationen sowie das Vdlkerrecht fiir das
Vorgehen der Supermacht in der internationalen Politik nicht
maligeblich bestimmend sind. Der amerikanische Unilatera-
lismus im Vorfeld und wahrend des Irak-Krieges stieR denn
auch bei den westlichen Verbiindeten des »alten Europa«
auf vehemente Kritik.

Dieser Konflikt zwischen Staaten, die eine multilaterale Po-
litik auf internationaler Ebene verfolgen, einerseits und den
Vereinigten Staaten andererseits wurde von Robert Kagan
pointiert zum Ausdruck gebracht. Kagan gehort einer neo-
konservativen Denkschule an, die maRgeblichen Einfluss auf
die Bush-Regierung hat. Die von Kagan vertretene zentrale
These besagt, die gegenwdrtigen transatlantischen Diver-
genzen seien Ausdruck tiefgreifender Unterschiede im Welt-
bild zwischen den starken Vereinigten Staaten von Amerika
und einem vergleichsweise schwachen Europa. Daher riihrten
auch der Hang des »alten Europa« zum Multilateralismus und
die ablehnende Haltung Europas gegeniiber dem Unilatera-
lismus einerseits, andererseits die Neigung der Vereinigten
Staaten, notigenfalls auch im Alleingang auf weltpolitischer
Biihne zu agieren.

Die Vereinten Nationen

Nach dem Scheitern des Vélkerbundes wurde mit der Griin-
dung der United Nations Organization (UNO) zum zweiten
Mal auf politikpraktischer Ebene der Versuch unternommen,
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die Unordnung der internationalen Politik zu ordnen bzw.
zu verrechtlichen und eine globale Organisation mit der
Wahrung des Weltfriedens zu betrauen. Zwar hat die Organi-
sation der Vereinten Nationen mehr als ein halbes Jahrhun-
dert nach ihrer Griindung - am 24. Oktober 1945 trat ihre
Charta in Kraft - ihre Zusammensetzung und Tatigkeitsfelder
erheblich ausgeweitet. Von damals 51 Griindungsstaaten
ist die UNO auf nunmehr 192 Staaten angewachsen. Doch
hat ihre urspriingliche Struktur mit der Charta der Verein-
ten Nationen als Grundlage, dem UN-Generalsekretdr und
dem Weltsicherheitsrat als wichtigstem Entscheidungsorgan
nach wie vor Bestand. Deshalb besteht bei Beobachtern und
Praktikern der internationalen Politik - unabhdngig vom
Urteil tiber die bisherige Arbeit der UNO und jenseits von
tagesaktuellen Auseinandersetzungen wie dem Kosovo-Krieg
(1999) und dem Irak-Krieg (2003) - Konsens dariiber, dass
die Organisation reformiert werden muss. Die Strukturen
und Verfahren entsprechen nicht mehr den weltpolitischen
Realitdten des 21. Jahrhunderts. Vor diesem Hintergrund ist
auch das Bemiihen deutscher AuRenpolitik zu betrachten,
einen standigen Sitz im Weltsicherheitsrat zu erlangen.

Der Konflikt um den Irak-Krieg auf dem Forum der UNO
In den Fokus der internationalen Politik geriet die Weltor-
ganisation im Kontext der Auseinandersetzungen um ein
militarisches Eingreifen im Irak im Friihjahr 2003. Nachdem
der Irak im August 1990 Kuwait liberfallen hatte und da-
raufhin nach einem erfolglos verstrichenen Ultimatum der
Vereinten Nationen im Januar 1991 eine breite Koalition aus
28 Staaten unter der Fiihrung der USA militdrisch eingriff
und Kuwait befreite (»Operation Desert Storm«), wurden dem
Irak von der UNO einstimmig eine Reihe von Bedingungen
diktiert. Darunter ist insbesondere die Kontrolle des iraki-
schen Massenvernichtungsprogramms zu zdhlen. Die Verein-
ten Nationen wollten sicherstellen, dass der Irak atomare,
biologische und chemische Waffen weder entwickelt noch
herstellt oder erwirbt.
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Fiir die Beurteilung der Legitimitdt eines Krieges gegen den
Irak war denn auch die Einschatzung iber den Erfolg der bis-
herigen internationalen Eindammungspolitik gegeniiber dem
Irak entscheidend. Wahrend im Frithjahr 2003 insbesondere
Frankreich, Russland, China und Deutschland als Mitglieder
des Sicherheitsrates Fortschritte in der Kooperation sowie
Erfolge bei den Inspektionen der UNO und damit keinen
ausreichenden Grund fiir ein militarisches Eingreifen sahen,
erklarten die USA, GroRbritannien, Spanien und Bulgarien,
der Irak kooperiere nicht vollstdndig. In der Folge konnte
dieser Konflikt nicht auf dem Forum des Weltsicherheitsra-
tes gelost werden. Die USA fiihrten daraufhin am 20. Marz
2003 ohne vorherige Ermadchtigung des Sicherheitsrates den
militarischen Angriff auf den Irak durch.

Global Governance und Internationaler Strafgerichtshof
Die Vereinten Nationen bilden auf weltpolitischer Ebene
ein Forum fiir die Entwicklung einer Weltordnungspolitik
(»global governance«). Das politische Konzept von Global
Governance besteht darin, dem Verhalten von Staaten, aber
auch von anderen Organisationen, Unternehmen und Indivi-
duen durch einen Rahmen von Regeln Grenzen aufzuerlegen.
Ziel ist dabei die Verrechtlichung der internationalen Bezie-
hungen fiir ein normgeleitetes Verhalten der verschiedenen
Akteure bei politischen Konflikten. Als Beispiel hierfiir kann
die Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs (IStGH)
zur Verfolgung und Bestrafung der Urheber schwerer Men-
schenrechtsverletzungen angesehen werden.

Zwar wurde die Idee zur Errichtung eines Internationalen
Strafgerichtshofs bereits unter dem Eindruck der Tatigkeit
der Internationalen Militargerichtshdfe von Niirnberg und
Tokio nach dem Zweiten Weltkrieg in den Vereinten Natio-
nen diskutiert. Diese Vorstellungen konkretisierten sich
jedoch erst in der Folge der Einrichtung der beiden Ad-hoc-
Strafgerichtshofe fiir das ehemalige Jugoslawien (1993) und
fiir Ruanda (1994) durch die UNO. Das am 17. Juli 1998

Die Flagge der Vereinten Nationen.
192 Staaten der Welt sind Mitglied der UNO.
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in Rom verabschiedete Statut des Internationalen Straf-
gerichtshofs beschrdankt dessen Gerichtsbarkeit auf vier
besonders schwere Verbrechen, welche die internationale
Gemeinschaft als Ganzes beriihren: V6lkermord, Verbrechen
gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und das Ver-
brechen der Aggression. Dabei ergdnzt der Internationale
Strafgerichtshof die innerstaatliche Gerichtsharkeit, deren
Vorrang im Statut verankert ist. GemdR dem Grundsatz der
Komplementaritdt soll der Internationale Strafgerichtshof
tdtig werden, wenn sich nationale Strafverfolgungsinstan-
zen als unfdhig oder unwillig erweisen, die Ermittlungen
oder die Strafverfolgung ernsthaft durchzufiihren.

Der Verabschiedung des Romischen Statuts gingen erheb-
liche Auseinandersetzungen unter den Delegierten voraus,
die sich im Wesentlichen unter zwei Staatengruppen mit
zwei unterschiedlichen Ansdtzen hinsichtlich der konkre-
ten Ausgestaltung des Strafgerichtshofs zusammenfassen
lassen. Eine Gruppe, die von den USA angefiihrt wurde,
zeigte sich primar auf ihre nationale Souveranitdt bedacht
und wollte dem Internationalen Strafgerichtshof das Tatig-
werden moglichst erst mit der Einzelfallerlaubnis betroffener
Staaten gestatten. Demgegeniiber setzte sich eine zweite
Gruppe »gleichgesinnter Staaten«, darunter samtliche da-
malige Mitgliedstaaten der EU, aber auch Menschenrechts-
organisationen wie amnesty international fiir das Ziel eines
moglichst effektiven und unabhangigen Internationalen
Strafgerichtshof ein - eine Position, die sich letztlich auch
bei der Schlussabstimmung iiber das Romische Statut durch-
setzen konnte.

Im April 2002 hatten schlielich 60 Staaten ihre Ratifika-
tionsurkunde zur Schaffung des Internationalen Strafge-
richtshof bei den Vereinten Nationen hinterlegt - darunter
samtliche EU-Staaten (15) -, sodass das Statut zum 1. Juli
2002 in Kraft treten und der Internationale Strafgerichtshof
als stdndige Einrichtung mit Sitz in Den Haag eingerichtet

BUSH: "EARLY STAGES OF
MILITARY OPERATIONS™ BEGIN

werden konnte. Im Marz 2003 wurden die ersten 18 Richter
des Gerichtshofs vereidigt und inzwischen haben 100 Staa-
ten das Statut von Rom ratifiziert. Die USA lehnen diese
Einrichtung nach wie vor ab. Aber auch Staaten wie China,
Indien, Russland, Irak, Iran, Nordkorea und die Tiirkei haben
das Statut nicht ratifiziert.

Im Mdrz 2006 wurde schlieBlich der erste Angeklagte vor
dem Internationalen Strafgerichtshof vorgefiihrt. Es handelt
sich um Thomas Lubanga, Angehdriger des Hema-Volkes und
Fiihrer der »Union Kongolesischer Patrioten« sowie deren
Miliz im Ostkongo. Lubanga wird vorgeworfen, eine der
Hauptfiguren des Dauerkrieges zwischen Hema und Lendu
zu sein. Dieser Krieg wurde wie alle Konflikte im Kongo
durch Nachbarlander und durch den Kampf um Rohstoffe
angefacht. Nach Schatzungen der Vereinten Nationen fielen
ihm seit 1999 etwa 60.000 Menschen zum Opfer. Der Miliz
der »Union Kongolesischer Patrioten« werden Massaker an
Lendu-Zivilisten, Massenvergewaltigungen, das Niederbren-
nen von Dorfern sowie die Rekrutierung von Kindersolda-
ten vorgeworfen. Mit der Uberstellung Lubangas an den
Internationalen Strafgerichtshof wurde eine neue Etappe
zur Verrechtlichung der internationalen Beziehungen auf
weltpolitischer Ebene eingeldutet.

Die Europdische Sicherheitsstrategie

Der Irak-Krieg hatte die Uneinigkeit der Europder in auBen-
und sicherheitspolitischen Fragen augenfallig werden lassen
- hier die Unterstiitzer der US-Position (u.a. GroRbritan-
nien, Spanien, Italien und zahlreiche osteuropdische Staa-
ten), dort unter anderen Frankreich, Deutschland, Belgien,
Luxemburg, Schweden und Osterreich. Damit waren auch
die Grenzen einer gemeinsamen europdischen AuBen- und
Sicherheitspolitik aufgezeigt worden. Zur Behebung dieser
Disharmonie in Fragen der internationalen Politik wurde in
der Folge unter der Agide des Hohen Vertreters fiir die euro-
pdische Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik (GASP),

Zweieinhalb Stunden nach dem Ablauf
des Ultimatums an Saddam Hussein
kiindigt US-Prdsident George W. Bush
am 19. Marz 2003 im WeiRen Haus in
einer Rede an die Nation einen umfas-
senden Krieg gegen den Irak an. Einen
Tag spater beginnen die Kampfhandlun-
gen im Irak (Foto: CNN-Video).

Politik & Unterricht e 4-2006



des Spaniers Javier Solana, eine Europdische Sicherheitsstra-
tegie (ESS) erarbeitet und im Dezember 2003 verabschiedet.
Im Unterschied zur Nationalen Sicherheitsstrategie der USA
basiert die ESS auf einem erweiterten Sicherheitsbegriff.
Dieser verdeutlicht, dass neben der klassischen Aul3en- und
Verteidigungspolitik auch wirtschafts- und finanzpolitische,
innenpolitische, staats- und volkerrechtliche, entwicklungs-
politische, soziale und okologische Aspekte eine wesentli-
che Rolle im verdnderten internationalen Umfeld spielen. In
der ESS werden fiinf zentrale Sicherheitsrisiken fiir Europa
angefiihrt: Terrorismus, die Verbreitung von Massenvernich-
tungswaffen, regionale Konflikte, Scheitern von Staaten und
organisierte Kriminalitat.

Vor diesem Hintergrund fiihrt die Europdische Union seit
Sommer 2006 einen von den Vereinten Nationen mandatier-
ten Einsatz in der Demokratischen Republik Kongo durch.
Wahrend des Einsatzes sollen die ersten freien und demokra-
tischen Parlaments- und Prdsidentschaftswahlen seit mehr
als vierzig Jahren in dem afrikanischen Land abgesichert
werden. Nach zahlreichen Biirgerkriegen und Kriegen unter
Beteiligung fast aller Nachbarstaaten wird der Kongo nach
einer Reihe von Friedensabkommen seit dem Juni 2003
von einer Ubergangsregierung unter Prasident Joseph Kabila
regiert. Das Ziel des europdischen Einsatzes ist es, eine
gesicherte Durchfiihrung der Wahl sowie die Akzeptanz des
Wahlergebnisses durchzusetzen und zu demonstrieren, dass
eine Storung des Wahlprozesses von der internationalen
Gemeinschaft nicht akzeptiert wiirde. Damit kommt die Eu-
ropdische Union auch der Bekdmpfung der in der £SS ange-
filhrten Sicherheitsrisiken - regionale Konflikte, Scheitern
von Staaten und organisierte Kriminalitat - nach.

Bedrohung ersten Ranges: Der internationale Terrorismus
Die angefiihrten Divergenzen diesseits und jenseits des
Atlantiks diirfen allerdings nicht dariiber hinwegtduschen,
dass die westliche Welt auf den gleichen Werten wie Frei-
heit, Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und freie Marktwirt-
schaft griindet. Diese Werte werden vom internationalen
Terrorismus in dramatischer Weise herausgefordert. In den
Anschldgen vom 11. September 2001 wurde dies der Weltof-
fentlichkeit augenfdllig. Inzwischen ist deutlich geworden,
dass diese Anschldge den Beginn einer vorgeblich religios
motivierten Terrorkette bildeten, deren Ende noch nicht er-
reicht sein kdnnte. Entsprechend wird sowohlin der Nationa-
len Sicherheitsstrategie der USA wie auch in der Europdischen
Sicherheitsstrategie der EU der internationale Terrorismus
als Bedrohung ersten Ranges erachtet. Zwar gab es diesen
internationalen Terrorismus auch schon friiher. Zu erinnern
ist etwa an die Geiselnahme israelischer Sportler durch ein
paldstinensisches Kommando wahrend der Olympischen
Spiele 1972 in Miinchen. Doch nahm er am 11. September
2001 eine neue Dimension an. Die Anschldge in New York und
Washington forderten mit mehr als 3.000 Toten einen noch
nie da gewesenen und bisher auch nicht vorstellbaren Blut-
zoll. Dariiber hinaus waren die Angriffe auf die Twin Towers
und das Pentagon nicht nur Massenmord, sondern sie wiesen
sich auch durch eine starke Symbolkraft aus. Die Tiirme stan-
den fiir all das, was insbesondere die islamistischen Krdfte
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in der arabischen Welt an Amerika hassen - sie verkdrperten
Macht und Reichtum, die imperiale, globale, kapitalistische
Vorherrschaft, und sie standen in der Stadt New York, dem
vermeintlichen »heutigen Babylon«. Der internationale Ter-
rorismus offenbart mithin ein Gefdhrdungspotenzial fiir die
gesamte westliche Welt, auf das die internationale Sicher-
heitspolitik derzeit adaquate Antworten sucht.

Verbreitung von Massenvernichtungswaffen

Dasselbe gilt fiir die Verbreitung von Massenvernichtungs-
waffen. Auch hier sieht sich die westliche Welt vor neue
Aufgaben gestellt. Die Verhinderung der Herstellung und
Verbreitung von biologischen, chemischen und Nuklearwaf-
fen stellt eine zentrale Herausforderung fiir die internatio-
nale Politik dar. Diese richtet sich sowohl an nichtstaatliche
Akteure wie etwa islamistische Terroristen als auch an ein-
zelne Staaten, beispielsweise den Iran. Der Iran war einer
der ersten Unterzeichner des Atomwaffensperrvertrags von
1970. Dieser Vertrag verpflichtet jedes Mitglied, das Nicht-
kernwaffenstaat ist, auf Entwicklung und Besitz von Atom-
waffen zu verzichten, verbrieft aber zugleich das Recht auf
friedliche Nutzung der Atomenergie. Jeder Vertragsstaat ist
verpflichtet, mit der Internationalen Atomenergieorganisa-
tion (IAEQ) in Wien ein Sicherungsabkommen zu schlieRen,
das es der TAEQ ermdglicht, die Nuklearaktivititen eines
Landes im Hinblick auf die Einhaltung seiner Verpflichtun-
gen zu kontrollieren. Im Jahr 2003 musste der Iran zugeben,
gegen seine Verpflichtungen aus seinem Sicherungsabkom-
men verstoRen und iiber 18 Jahre hinweg ein geheimgehal-
tenes Nuklearprogramm verfolgt zu haben. Hierzu gehort
der verdeckte Bau einer Urananreicherungsanlage, in der
auch spaltbares Material zur Waffenproduktion hergestellt
werden kann. Im Westen bestehen begriindete Zweifel, ob
das Nuklearprogramm des Iran ausschlieRlich friedlichen
Zwecken dient. Frankreich, GroRbritannien und Deutsch-
land nahmen deshalb einen Verhandlungsprozess mit dem
Iran auf, der dem Land die Mdglichkeit fiir eine Riickkehr
zur Vertragstreue und zur Ausrdumung des international
entstandenen Misstrauens er6ffnen sollte. Vor dem Hin-
tergrund der rigorosen politischen Haltung des iranischen
Prasidenten Mahmud Ahmadinedschad sind allerdings die
Erfolgsaussichten dieses Unternehmens fraglich.

China: Weltmacht im Werden

Die Volksrepublik China hatte niemals in ihrer Geschichte
ein dhnlich globales Gewicht wie heute. Doch von Anbeginn
vermutete die Welt bei ihr die Fahigkeit, eine globale Rolle
zu spielen, denn schon bei der Griindung der Vereinten Na-
tionen wurde fiir China ein standiger Sitz im Sicherheitsrat
vorgesehen. Seitdem Deng Xiaoping die Volksrepublik im
Jahre 1978 aus ihrer planwirtschaftlichen Starre gerissen
hat, erlebt der Westen einen beispiellosen wirtschaftlichen
Aufstieg Chinas, der die dkonomische und politische Wirk-
lichkeit der Welt verandert. China hat im letzten Jahrzehnt
nicht nur wirtschaftlich, sondern auch aulRenpolitisch und
militarisch deutlich an Gewicht gewonnen. Weit verbreitet
ist die Erwartung, dass China nicht nur zur neuen Weltmacht
aufsteigt, sondern auch zum kiinftigen Herausforderer der
globalen Fiihrungsrolle der USA.
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Geopolitik: China und das Verhaltnis zu den USA

Aus amerikanischer Perspektive kann eines keine strategi-
sche Option im Umgang mit einem erstarkenden China sein:
Eine chinesische Hegemonie, eine Pax Sinica in Asien hinzu-
nehmen und zu akzeptieren, dass Staaten in der Region sich
mehr und mehr an ein aufsteigendes China anlehnen und
amerikanischer Einfluss in der Region schwindet. Seit {iber
einem Jahrhundert gibt es das grundlegende geopolitische
Interesse der USA, die Hegemonie einer Macht in der Region
zu verhindern - ein Interesse, das in der amerikanischen
politischen Offentlichkeit nur deshalb so selten ausgespro-
chen werden muss, weil es eine selbstverstdndliche, unhin-
terfragte Pramisse amerikanischer Weltpolitik ist. Dabei ist
das rasante wirtschaftliche Wachstum in China von inneren
Spannungen gepragt. Anzufiihren ist an dieser Stelle insbe-
sondere das soziale Stadt-Land-Gefalle. Des Weiteren halt
die Kommunistische Partei nach wie vor die Ziigel der Politik
fest in der Hand. Eine Demokratisierung des Landes nach
westlichem Vorbild ist derzeit nicht in Sicht. Oppositions-
bewegungen wie die Studentenbewegung des Jahres 1989
werden riicksichtslos bekdampft, der Schutz der fundamenta-
len Menschenrechte ist weiterhin nicht gewahrleistet.

Rohstoffpolitik versus Good Governance?

Seinem okonomischen und politischen Gewicht entspre-
chend, tritt China als Nachfrager auf den internationalen
Markten fiir Ol und andere Rohstoffe auf. Die Volksrepublik
ist inzwischen zum zweitgroRten Olkonsumenten und zum
drittgroRten Olimporteur der Welt avanciert. Doch verlangt
Chinas ungehemmt wachsende Industrie auch nach ande-
ren Rohstoffen wie Kupfer, Zinn, Mangan oder Tropenholz.
Diese riesige Nachfrage aus China hebt die Weltmarktpreise
fiir Rohstoffe dauerhaft an. Vor dem Hintergrund seines
hohen Rohstoffbedarfs wird die chinesische AulRenpolitik
zusehends davon bestimmt, die Nahe zu Landern mit grofRen
Rohstoffvorkommen zu suchen. Dies bringt die Volksrepublik
in Konkurrenz zu den bereits etablierten Industriestaaten,
allen voran den USA, aber auch zu Brasilien, Russland und
Indien, die gleichfalls den Anschluss an die wohlhabenden
Staaten suchen. China bemiiht sich etwa um Ol aus Saudi-
Arabien, Russland und anderen groRen Anbieterstaaten,
doch die von ihnen gebotenen Kapazitdten reichen nicht
aus. Insofern ist es nicht verwunderlich, dass sich China
auch in Staaten mit schlechter Reputation in Fragen wie
Menschenrechte, Korruption und Rechtsstaatlichkeit (»good
governance«) umsieht. Dies betrifft den Sudan, Nigeria und
andere afrikanische Staaten ebenso wie den Iran oder Us-
bekistan. Damit konterkariert die Volksrepublik oftmals die
entwicklungspolitischen Bemiihungen der europdischen
Staaten, die sich durch wirtschaftliche und politische Sank-
tionsmaBnahmen fiir Good Governance einsetzen.
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AMERIKANISCHE WELTPOLITIK
NACH DEM 11. SEPTEMBER 2001

Die Terroranschldge vom 11. September 2001 auf das World
Trade Center in New York und auf das Pentagon in Wa-
shington fiihrten zu einer Neujustierung der amerikanischen
AuRenpolitik unter der Prasidentschaft von George W. Bush.
Die Schiilerinnen und Schiiler sollen die politische Relevanz
der Ereignisse vom 11. September fiir die amerikanische
Weltpolitik erfahren und die daraus resultierenden Folgen
fiir die politischen Beziehungen der Vereinigten Staaten zu
ihren Verbiindeten und zur Weltorganisation der Vereinten
Nationen erkennen. Ubergeordnetes Ziel ist hierbei, dass
sich die Lernenden der Neuerungen amerikanischer AuRen-
politik seit dem 11. September bewusst werden und diese
in ihrer Bedeutsamkeit fiir die amerikanische Weltpolitik
reflektieren.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die thematische Auseinandersetzung mit Fotografien von
den Anschldgen auf die Twin Towers am 11. September 2001
(A1) bietet den Lernenden die Mdoglichkeit, ihre diesbe-
ziiglichen Vorkenntnisse zu aktivieren und Voreinstellungen
zur Thematik im Unterrichtsgesprach zu kldren. Bei der sich
anschlieBenden Erstellung einer Mind Map zum 11. Septem-
ber 2001 (A2-A3) konnen sie diese Vorkenntnisse sowie
die wahrend des vorausgegangenen Unterrichtsgesprachs er-
fahrenen Informationen sammeln. Die Schiiler lernen dabei
im gegenseitigen Austausch wichtige Schliisselbegriffe zur
Thematik kennen und iiben, diese in strukturierter Weise
grafisch darzustellen.

Die Beschaftigung mit den Texten zur Reaktion der Staats-
und Regierungschefs aus aller Welt zu den Anschlagen am
11. September 2001 sowie mit der Erkldrung des Biindnis-
falles durch die NATO (A4-A6) ermdglicht den Schiilern
eine vertiefende Auseinandersetzung mit der politischen Be-
deutung und Tragweite der Anschldge. Der Quellentext zum
Nordatlantikvertrag, Artikel 5 (A 4), vermittelt den genuinen
Zweck des Biindnisses. Die Arbeit mit der Karte zu den
NATO-Staaten (A4) bietet den Schiilerinnen und Schiilern
eine anschauliche Vergegenwartigung der Mitgliedstaaten
der NATO sowie die Klarung der Begriffe »Nordatlantikpakt«
bzw. »atlantisches Biindnis«. Dariiber hinaus wird hier die
spezifische Vorgehensweise der amerikanischen Regierung
gegen die Taliban mit Hilfe einer »Koalition der Willigen« im
Kontext der jlingsten Geschichte Afghanistans transparent
(A5-A6).

Bei der inhaltlichen Auseinandersetzung mit den Texten
von Altbundeskanzler Helmut Schmidt und von dem Poli-
tikwissenschaftler Ernst-Otto Czempiel (A8) erfahren die
Schiilerinnen und Schiiler, dass die Vereinigten Staaten nach
den Anschlagen vom 11. September 2001 von der erkldrten
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Beistandsverpflichtung der NATO-Biindnispartner keinen Ge-
brauch gemacht haben. Stattdessen griffen die USA bei ihrer
Kriegfiihrung in Afghanistan auf einzelne Partner zuriick. Die
Schiiler erkennen, dass es den USA bei ihrem Verzicht auf
die Einbeziehung der NATO insbesondere darum ging, ihre
politische und militdrische Handlungsfreiheit zu bewahren.
Auf diese Weise kdnnen sich die Lernenden der fiir die gegen-
wartigen internationalen Beziehungen bedeutsamen strate-
gischen Grundhaltungen von Staaten - Unilateralismus und
Multilateralismus (A7) - anhand eines spezifischen Falles
gewahr werden. Das in den Stellungnahmen von Helmut
Schmidt und Ernst-Otto Czempiel beispielhaft dargelegte
strategische Vorgehen der Vereinigten Staaten im Hinblick
auf die militdrische Intervention in Afghanistan ermdglicht
mithin den Schiilern, sich ein eigenstdndiges Urteil liber
diese Vorgehensweise und die dahinter stehende strategi-
sche Grundhaltung auch im Hinblick auf die Zukunft des
atlantischen Biindnisses zu bilden.

Die Landkarte und die Angaben iiber Bevdlkerung, Wirt-
schaftsleistung je Einwohner, Militdrausgaben sowie die
seitens des amerikanischen Prasidenten im Januar 2002 er-
hobenen Vorwiirfe (A 9) vermitteln den Schiilern die geogra-
fische, politische und soziale Lage derjenigen Staaten, die
George W. Bush in seiner Rede zur Lage der Nation als »Achse
des Bosen« bezeichnete. Die kurzen politischen Portrats
der Staaten Irak, Iran und Nordkorea heben die politischen
Charakteristika sowie das von diesen Staaten ausgehende
Gefdhrdungspotenzial insbesondere durch die Herstellung
und Verbreitung von Massenvernichtungswaffen hervor.
Auf diese potenziellen Gefdhrdungen geht der amerikani-
sche Prasident in der auszugsweise vorgestellten Rede vom
Januar 2002 ein und kiindigt dabei an, diese kiinftig davon
abzuhalten, die USA, deren Verbiindete sowie den Weltfrie-
den insgesamt zu bedrohen. Durch den Arbeitsauftrag zur
Selbstrecherche werden die Schiiler aufgefordert, anhand
weiterer Kriterien wie Mittersterblichkeit, Kinderunterer-
nahrung, Lebenserwartung, Menschenrechtssituation sowie
Sozial- und Bildungspolitik selbststdndig ihre Kenntnisse
iiber die Staaten der »Achse des Bdsen« zu erweitern und
in einem Landerportrat zu dokumentieren.

Die Beschaftigung der Schiiler mit dem SPIEGEL-Titel-
blatt »Die Bush-Krieger. Amerikas Feldzug gegen das Bdse«
(A10) ermdglicht eine vertiefte Auseinandersetzung mit
der Thematik sowie den reflexiven Umgang mit politischen
Bildern bzw. Karikaturen. Die Protagonisten des SPIEGEL-
Titelblattes von links nach rechts: Colin Powell (damaliger
US-AuRenminister) wird als Batman dargestellt. Batman ist
ein amerikanischer Comic-Held und erschien erstmals 1939
in einem Comic-Magazin. Batmans Uberlegenheit basiert
auf Intelligenz, Willenskraft, hartem Training und seinen
technischen Hilfsmitteln. Batman ist eine Art maskierter
Detektiv, der Verbrecher mit Mitteln jagt, die der Polizei
nicht erlaubt sind. Donald Rumsfeld (US-Verteidigungsmi-
nister) erscheint als »Conan der Barbar«. In der Rolle von
»Conan« wurde Arnold Schwarzenegger als Protagonist des
gleichnamigen Fantasyfilms von 1982 zum Star. Als zentrales
Element des Filmes werden unzdhlige blutige Schwertkdampfe
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ausgefochten. Der amerikanische Prasident George W. Bush
wird als »Rambo« in martialischer Kampfmontur bildmittig
prasentiert. Der erste einer Reihe von »Rambo«-Filmen - in
der Hauptrolle verkdrpert durch Sylvester Stallone - lief im
Jahre 1982 in den Kinos an und zeichnete sich wie seine
Nachfolger durch exzessive Gewaltdarstellungen aus. Mitt-
lerweile ist die Filmfigur »Rambo« zum gefliigelten Wort
avanciert, mit dem Menschen beschrieben werden, denen
Gewalttdatigkeit im Umgang mit anderen nachgesagt wird.
Dick Cheney (US-Vizeprdsident) tritt als »Terminator« auf,
eine Figur einer Reihe von erfolgreichen Science-Fiction-
Filmen mit Arnold Schwarzenegger als iiberstarkem Mensch-
Maschine-Wesen in der Titelrolle. Auch diese Filme zeich-
nen sich durch eine exzessive Darstellung von Gewalt aus.
Die damalige nationale Sicherheitsberaterin und heutige
US-AuRenministerin Condoleezza Rice wird als »Xena, die
Kriegerprinzessin« dargestellt. Xena ist eine amerikanische
Fernsehserie, die dem Fantasygenre zugerechnet wird und
mit Versatzstiicken aus der griechischen Mythologie spielt.
Xena ist eine gnadenlose Kriegerprinzessin, die mit einer
Bande von Gesetzlosen raubt, mordet und pliindert. Spater
andert sie ihr Leben und kampft fortan fiir das Gute. Die po-
litische Aussage dieses SPIEGEL-Titelbildes wird durch diese
Darstellung der amerikanischen Regierung in Verbindung
mit den Bildunterschriften verdeutlicht. Die Schiiler kdnnen
durch ihre Auseinandersetzung mit diesem SPIEGEL-Titelbild
den reflexiven Umgang mit derlei Medien {iben und in der
Diskussion hieriiber die eigene Urteilsfahigkeit anbahnen.

Der Autorentext (A11) sowie der von dem amerikanischen
Politikwissenschaftler Benjamin R. Barber kommentiert wie-
dergegebene Brief von George W. Bush im Vorwort der Natio-
nal Security Strategy (NSS) (A 13) stellen die politisch-mili-
tdrische Bedrohungswahrnehmung der US-Regierung vor und
verdeutlichen die nunmehr mdgliche Praventivkriegsoption
(A12) der amerikanischen AuRenpolitik.

Durch die Beschéftigung mit Stefan Kornelius’ Kommentar
zur Bush-Doktrin (A 14) vertiefen die Schiiler ihr Verstand-
nis beziiglich der neuen Nationalen Sicherheitsstrategie der
USA. Dariiber hinaus lernen sie die Textsorte Kommentar
von anderen zu unterscheiden und erhalten die Mdglichkeit,
selbst einen Kommentar zu der Thematik zu verfassen. Zur
Vorbereitung dieser produktionsorientierten Aufgabe dient
auch die Auseinandersetzung mit der Karikatur zum kiinf-
tigen Platz der Vereinten Nationen in der »Neuen Weltord-
nung« (A15).
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eee BAUSTEIN B

POLITIK AUF DER WELTBUHNE:
DIE VEREINTEN NATIONEN

Die Organisation der Vereinten Nationen (UNO) stellt die
fiir die internationalen Beziehungen zentrale Institution
auf weltpolitischer Ebene dar. In diesem Baustein werden
die Funktionsweisen, Aufgaben und Ziele der Weltorganisa-
tion von den Schiilerinnen und Schiilern erarbeitet. Fiir die
spannungsreiche Beziehung, die durch die in der Charta der
UN festgelegten Prinzipien und der realen Politik einzel-
ner Staaten entstehen kann, wird die Kontroverse um den
Irak-Krieg im Jahre 2003 exemplarisch behandelt. Dariiber
hinaus kdnnen sich die Schiiler mit dem Internationalen
Strafgerichtshof auseinandersetzen, der unter der Obhut der
UN inzwischen seine Arbeit aufnehmen konnte. Die Tatigkeit
des Internationalen Strafgerichtshof kann dabei von den
Lernenden als ein Schritt zur Verrechtlichung der internati-
onalen Beziehungen wahrgenommen werden.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die Fotoaufnahme, die den UN-Generalsekretdr bei einer
Rede vor der Vollversammlung der Vereinten Nationen zeigt,
ermdglicht den Schiilern die Wahrnehmung dieser Insti-
tution als eine Weltorganisation mit 192 Mitgliedstaaten
(B1). Artikel 2 der Charta verdeutlicht ein essenzielles Motiv
zur Griindung der Vereinten Nationen - die Wahrung der
territorialen Unversehrtheit ihrer Mitgliedstaaten und die
Ablehnung kriegerischer Auseinandersetzungen. Durch die
Arbeitsauftrage zu B1 werden die Lernenden aufgefordert,
sich selbststdandig mit der Institution der Vereinten Natio-
nen, deren Zielen sowie deren wichtigsten Einrichtungen
auseinanderzusetzen.
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Im Vorfeld des Irak-Krieges von 2003 bildeten die Vereinten
Nationen das weltpolitische Forum, auf dem die wesent-
lichen politischen Diskussionen um diesen Krieg gefiihrt
wurden (B2). Bei der Beschéftigung mit dieser Thematik
wird den Schiilern die bereits im vorausgehenden Baustein
dargelegte unilateral bestimmte AuRenpolitik der USA und
die damit einhergehenden Spannungen mit der Charta der
Vereinten Nationen augenfdllig. Entlang der Auseinander-
setzungen im Vorfeld des Irak-Krieges ldsst sich die politi-
sche Zielbestimmung der Vereinten Nationen als Forum fiir
weltpolitische Problemlagen verdeutlichen. Dariiber hinaus
zeitigte die amerikanische Vorgehensweise, eigenstdndig
eine »Koalition der Willigen« fiir den Krieg gegen den Irak
zu schmieden, auch Riickwirkungen fiir die europdische Po-
litik: Europa spaltete sich - nach dem provokativen Wort des
US-Verteidigungsministers Donald Rumsfeld - in ein »altes«
und ein »neues« Europa. Allerdings brockelt die »Koalition
der Willigen« inzwischen, wie der Karikaturist dies darstellt:
Spanien hat mittlerweile seine Truppen vollstdndig aus dem
Irak abgezogen, Italien und Polen kiindigten jeweils den
vollstandigen Abzug ihrer Soldaten aus dem Irak bis Ende
2006 an.

Die Karte zur geostrategischen Lage des Irak und der Auto-
rentext zur jiingeren politischen Geschichte des Landes bis
zur heutigen Situation bieten den Schiilern Orientierungs-
wissen fiir eine vertiefende Auseinandersetzung mit dem
beispielhaften Fall des Irak-Krieges auf dem Weltforum der
Vereinten Nationen (B 3). Hierzu dienen der Autorentext zur
Stellungnahme des US-AuBenministers Colin Powell vor dem
UN-Sicherheitsrat im Februar 2003 sowie die Darstellung des
Politikwissenschaftlers Ernst-Otto Czempiel liber die Argu-
mentation der Vereinigten Staaten beziiglich des von ihr ge-
filhrten Krieges gegen den Irak (B 4). Den Schiilern wird bei
ihrer Auseinandersetzung mit diesen Texten insbesondere
deutlich, dass die von Powell vor dem Weltsicherheitsrat vor-
gebrachten Argumente hinfallig sind und von diesem inzwi-

US-Prdsident George W. Bush und UN-
Generalsekretdr Kofi Annan am Rande
der UN-Vollversammlung am 23. Sep-
tember 2003. Bush verteidigt den Irak-
Krieg vor den Vereinten Nationen.
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schen selbst zuriickgenommen wurden. Weiterhin wird der
enge Zusammenhang zwischen der bereits thematisierten
amerikanischen Nationalen Sicherheitsstrategie von 2002
und dem auRen- und militdrpolitischen Vorgehen der USA
im Irak deutlich. Durch die Abfassung einer Erdrterung zum
militdrischen Vorgehen der USA im Irak vor dem Hintergrund
der Charta der Vereinten Nationen (Art. 2, Abs. 4 und Abs. 7
sowie Art. 51) sollen die Lernenden zur Reflektion der Span-
nung zwischen der amerikanischen Praventivkriegsoption
und der UN-Charta angeregt werden.

Robert Kagans Essay (B5) bringt die amerikanische Sicht-
weise beziiglich der Bedeutung militarischer Macht und
deren Anwendung aus der Perspektive eines der Bush-Regie-
rung nahestehenden Politikwissenschaftlers pointiert zum
Ausdruck. Den Schiilern wird bei der Untersuchung der Grafik
(B6) die Moglichkeit geboten, sich der unterschiedlichen
Dimensionen der Riistungs- und Verteidigungsausgaben der
USA und Europas bewusst zu werden. Die Ausfiihrungen des
deutschen Politikwissenschaftlers Christian Hacke (B 7) ver-
deutlichen in direkter Auseinandersetzung mit der Position
Kagans eine europdische Perspektive, die neben militéri-
schen Aspekten auch weitere sicherheitspolitisch relevante
Momente anfiihren. Die Schiiler werden hier abschlieRend
zur Erorterung der Frage aufgefordert, welche politische
Bedeutung derzeit die USA und die EU jeweils der internati-
onalen Institution UNO beimessen, wozu auch die Karikatur
(B 8) herangezogen werden kann.

Bei ihrer Beschéftigung mit der von den Vereinten Nationen
initiierten Errichtung des Internationalen Strafgerichtshofs
(B9-B 12) lernen die Schiiler die unterschiedlichen Positi-
onen beziiglich dieser internationalen Institution kennen
(vgl. auch Politik & Unterricht 2/2005: Menschenrechte,
S. 43) und konnen diesbeziiglich in einer abschlieRenden
Pro-Contra-Debatte ihre eigene politische Auffassung darle-
gen und argumentativ begriinden.

Die Vorstellung des Prozesses gegen den kongolesischen
Milizfiihrer Thomas Lubanga als Angeklagten vor dem Inter-
nationalen Strafgerichtshof ldsst die Tatigkeit desselben fiir
die Schiiler exemplarisch konkret werden (B 13). Der hierbei
vorzunehmende Bezug zum Verbrechen der Rekrutierung von
Kindersoldaten ermdglicht den Schiilern eine vertiefende
Auseinandersetzung mit der Thematik, wobei sie mit den
Kindersoldaten Empathie iiben und sich mit Hilfsmanah-
men fiir diese beschaftigen konnen. Die Lernenden werden
abschlieRend zur politischen Urteilsbildung iiber die ge-
samte Thematik aufgefordert.

Politik & Unterricht e 4-2006
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eee BAUSTEIN C

DIE AUSSENPOLITIK DER EUROPAISCHEN UNION

Die Europdische Union hat neben der erfolgreichen Integ-
ration im wirtschaftlichen Bereich inzwischen auch ein
spezifisches auRenpolitisches Profil erlangt. Die Lernenden
kénnen hier die Entwicklung der europdischen Gemeinsamen
Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) nachvollziehen und
sich mit den aktuellen auRen- und sicherheitspolitischen
Herausforderungen der EU, wie sie in der Europdischen Si-
cherheitsstrategie (ESS) dargelegt sind, auseinandersetzen.
Die konkrete Umsetzung der AuBen- und Sicherheitspolitik
der EU vermdgen die Schiilerinnen und Schiiler exemplarisch
anhand des Streits um das iranische Atomprogramm sowie
der Entsendung europdischer militdrischer Krafte zur Absi-
cherung der freien und fairen Durchfiihrung von Wahlen in
der Demokratischen Republik Kongo zu erfahren.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die Fotografien in C1 geben wichtige Stationen der Ent-
wicklung hin zu einer gemeinsamen Aufen- und Sicher-
heitspolitik der Europdischen Union wieder. Der sich hieran
anschlieBende einfiihrende Autorentext stellt den politi-
schen Weg zur heutigen Gemeinsamen Aufien- und Sicher-
heitspolitik (GASP) der EU vor, welcher in der Initiative fiir
eine Europdische Verteidigungsgemeinschaft (EVG) zu Beginn
der 1950er-Jahre seinen Ausgang nahm und bis zur Ver-
abschiedung einer Europdischen Sicherheitsstrategie (ESS)
im Jahre 2003 fiihrte (C2). Zur Vergegenwdrtigung dieses
historischen Prozesses sollen die Schiiler die wichtigsten
Stationen dieser Entwicklung selbststdndig erarbeiten und
in einer entsprechenden Prasentation vorstellen.

In der sich anschlieRenden Beschaftigung mit der £SS sollen
die Lernenden die darin festgehaltenen gegenwdrtigen
Hauptbedrohungen Europas - Terrorismus, die Verbreitung
von Massenvernichtungswaffen, regionale Konflikte, das
Scheitern von Staaten sowie die organisierte Kriminalitat
- in ihrer Bedeutsamkeit fiir die politische Gegenwart in
Europa erkennen (C3). Die Fotografien zu den Terroranschla-
gen in Madrid 2004 und in London 2005 sollen dieses Unter-
fangen visuell unterstiitzen. Auf dieser Grundlage erarbeiten
sich die Schiiler eine Vorstellung von der auRenpolitischen
Rolle, die sich die Europdische Union mit der £SS zuschreibt.
Dabei kdnnen sie auch einen Vergleich zwischen der ameri-
kanischen NSS und der ESS vornehmen.

Das Auswartige Amt nimmt bei seiner Wiirdigung der ESS
insbesondere Bezug auf die politischen Paradigmenwechsel
der Jahre 1989 (Fall der Mauer, Beendigung des Ost-West-
Konflikts) und 2001 (Terroranschldge in den USA) (Cé4).
Auf die dadurch verdnderten sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen wollen die Mitgliedstaaten der EU in Zukunft
gemeinsam reagieren. Der von Erich Reiter vorgestellte
Paradigmenwechsel der EU bezieht sich auf das Selbstver-
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Baustein D

stdndnis des Staatenbundes, welches sich vor allem dadurch
auszeichnet, dass sich die EU nunmehr als globaler Akteur
versteht. Als supranationale Organisation, die eine eigen-
standige AulRen- und Sicherheitspolitik betreibt und dabei
die Organisation der Vereinten Nationen unterstiitzt, kann
die EU hinfort auch zur Heraushildung einer multipolaren
Weltordnung beitragen.

Uber die Bedrohung durch den internationalen Terrorismus
hinaus werden in dem einfiihrenden Text (C5) und in dem
Interview mit AuRenminister Frank-Walter Steinmeier (C6)
die Gefahren fiir die EU durch die Verbreitung von Massen-
vernichtungswaffen am Atomprogramm des Iran verdeut-
licht. Dariiber hinaus wird den Schiilern das auRenpolitische
Engagement der »EU-Drei« in diesem weltpolitischen Kon-
flikt augenfallig, wobei die »EU-Drei« insbesondere durch
das Angebot wirtschaftlicher Kooperation den Iran zum
Einlenken zu bewegen suchen. Irans Prdsident Mahmud
Ahmadinedschad prasentiert in dem SPIEGEL-Interview
seine Politik als friedlich (C7). Iran sei nicht am Bau von
Atomwaffen interessiert, sondern nehme lediglich sein »le-
gitimes Recht« - sein durch den Atomwaffensperrvertrag
begriindetes Recht zur friedlichen Nutzung der Atomenergie
- wahr. Die von dem iranischen Prdsidenten hier vertrete-
nen politischen Positionen und historischen Darstellungen
sowie inshbesondere der am Schluss der vorgestellten Passage
des Interviews vorgebrachte kryptische Hinweis auf inhaf-
tierte Holocaust-Forscher bediirfen bei der Behandlung des
Interviews im Unterricht einer ausfiihrlichen Erlduterung
durch die Lehrkraft. Gleichwohl kdnnen mit dieser Quelle
den Schiilern die bei politischen Verhandlungen durch die
»EU-Drei« mit dem Iran auftretenden Schwierigkeiten na-
hegebracht werden. Die Gefahr fiir die Weltgemeinschaft,
welche von dem iranischen Atomprogramm ausgehen kann,
wird abschlieRend in zugespitzter Weise bildlich durch die
Karikatur zum Ausdruck gebracht.

Am Beispiel des EU-Militareinsatzes in der Demokratischen
Republik Kongo wird der Umgang der Europdischen Union
mit der in der ESS dargelegten Hauptbedrohung »Regio-
nale Konflikte« verdeutlicht (C8-C10). Die Fotos sowie die
Landkarte in €8 ermdglichen den Schiilern einen anschau-
lichen Zugang zu dieser Krisenregion. Die auf der Karte ein-
getragenen Rohstoffvorkommen veranschaulichen zugleich,
dass es sich bei der DR Kongo eigentlich um ein »reiches«
Land handelt, was durch die eigenstandige Erarbeitung und
Erstellung einer Prdsentation zu diesem zentralafrikanischen
Land und der Frage nach den Interessen unterschiedlicher
Méchte an diesem noch unterstrichen werden soll.

Die Beschaftigung mit den konkreten Hoffnungen der Men-
schen in der DR Kongo, welche diese mit den Wahlen ver-
kniipfen (€9 und C10), verdeutlicht den Schiilern die Be-
deutung dieses auRenpolitischen Engagements der EU. Die
Lernenden erkennen hier weiterhin die Zusammenarbeit der
internationalen Organisation der Vereinten Nationen mit
der Europdischen Union. Zum Abschluss dieses Bausteins
konnen die Lernenden zur aktuellen politischen Situation in
der DR Kongo selbststandige Recherchen vornehmen.
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eee BAUSTEIN D

CHINA: WELTMACHT IM WERDEN UND
DAS POLITIKZIEL VON GOOD GOVERNANCE

China ist das Schwellenland, das aufgrund seiner wirt-
schaftlichen Dynamik und seiner wachsenden Bedeutung in
der internationalen Politik in Zukunft noch in verstarktem
MaRe seinen Einfluss auf der weltpolitischen Biihne geltend
machen wird. Die Lernenden sollen sich deshalb zunachst
mit der wirtschaftlichen Dynamik des »Reichs der Mitte«
sowie — am Beispiel der Handelsbeziehungen mit Deutsch-
land - mit deren Auswirkungen beschaftigen. Dariiber hinaus
kénnen sich die Schiilerinnen und Schiiler mit dem politi-
schen System der Volksrepublik vertraut machen. Die auto-
ritdren politischen Strukturen sind wiederum maRgeblich
fiir das aggressive Auftreten Chinas auf dem internationalen
Rohstoffmarkt. Die Lernenden sollen in diesem Kontext das
spannungsreiche Verhaltnis zwischen dem Politikziel von
Good Governance und den chinesischen Bediirfnissen nach
Rohstoffen erfahren.

UNTERRICHTSPRAKTISCHE HINWEISE

Die Schaubilder D1 und D2 bieten politische und wirt-
schaftliche Grundinformationen zu China, der Weltmacht
im Werden. Die dabei zum Ausdruck kommende wirtschaft-
liche Dynamik des »Reichs der Mitte« sowie die damit ein-
hergehenden Folgen und Spannungen fiir die chinesische
Gesellschaft werden durch das Foto D3 augenfdllig. Eine
Vertiefung dieser Thematik erfolgt durch den Ausspruch von
Napoleon Bonaparte »Lasst China schlafen. Denn wenn China
erwacht, wird die Welt erzittern« (D 4). Die Aufforderung zur
Erkldrung, weshalb dieser Ausspruch auch heute noch Giil-
tigkeit hat, ermdglicht den Lernenden, ihre Assoziationen,
die sie mit der Entwicklung Chinas verbinden, sowie ihre
diesbeziiglichen Kenntnisse begrifflich zu fassen und zu
artikulieren. Weiterhin erfahren sie durch ihre eingehende
Beschaftigung mit D4 eine prospektive Einschatzung zur
Entwicklung des »Reichs der Mitte«.

Zur Veranschaulichung der Auswirkungen der wirtschaftli-
chen Dynamik Chinas kdnnen sich die Schiilerinnen und
Schiiler in D5 mit den Handelsheziehungen zwischen der
Volksrepublik und der Bundesrepublik Deutschland ausein-
andersetzen. Die konflikttrachtige Thematik, ob durch diese
Handelsbeziehungen in Deutschland Arbeitsplatze verloren
gehen oder ob die deutsche Wirtschaft von diesen Bezie-
hungen nicht eher profitiert (oder beides), kann nach der
Sammlung jeweiliger Argumente im Klassenplenum disku-
tiert werden. Die eigenstandige Befragung von Unternehmen
in der Region beziiglich deren Handelsbeziehungen zu China
vermag die Motivation der Schiiler zur Auseinandersetzung
mit der Thematik zu steigern und erdffnet ihnen einen
konkreten Einblick in die deutsch-chinesischen Handelsbe-
ziehungen.
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Das Arbeitsblatt D6 fordert die Lernenden zur selbststdn-
digen Beschaftigung mit dem politischen System der Volks-
republik, der Wirtschaft sowie der Menschenrechtssituation
und der Lage ethnischer Minderheiten auf. Die Schiiler sollen
dabei eine Vorstellung von der wirtschaftlichen Wandlung
Chinas bei gleichzeitiger Beibehaltung autoritdrer politi-
scher Herrschaftsstrukturen erlangen. In der Karikatur wird
diese Thematik in bildlicher Gestalt vorgestellt.

Die wirtschaftliche Dynamik Chinas, kombiniert mit dem au-
toritdren Fiihrungsstil der Kommunistischen Partei, zeitigt
auch geopolitische Konsequenzen, die mit der westlichen
Politik in Konflikt geraten. Chinas Bedarf an Rohstoffen
- vom Karikaturisten in D8 dargestellt -, welcher der ra-
santen wirtschaftlichen Entwicklung geschuldet ist, fiihrt
dazu, dass das »Reich der Mitte« auch vor dem Handel mit
Staaten von {iberaus schlechter politischer Reputation im
Hinblick auf die Einhaltung der Menschenrechte, Korruption
und Rechtsstaatlichkeit nicht zogert (D7 und D9). Dabei
wird die westliche Politik, die sich um die Verbreitung von
Good Governance in diesen Staaten bemiiht, konterkariert
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A » Amerikanische Weltpolitik nach dem 11. September 2001

A ¢ Amerikanische Weltpolitik
nach dem 11. September 2001

Materialien A 1-A 15

B ,9/11« Der 11. September 2001

picture-alliance/dpa
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Am 11, September 2001 lenken islamistische Terroristen
zwei entfiihrte Passagierflugzeuge auf die Twin Towers

des World Trade Center in New York.
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ber 2001. Eine US-Flagge weht inmitten der Stelle, wo
das World Trade Center stand.

ARBEITSAUFTRAGE ZU A1-A3
D Betrachtet die Fotos in A1. Welche Ereignisse bringt Ihr

damit in Verbindung? Benennt die Ereignisse am 11. Sep-
tember 2001 und die weltpolitischen Folgen.
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ministerium, am Morgen des 11. September 2001 nach
dem Anschlag.

h

das Auffinden von Terroristenchef Osama bin Laden und
von Al-Qaida-Kéampfern.

D Lest Euch die Texte in A2 und A3 durch. Ordnet Eure
Sammlung von Ereignissen und Zusammenhdngen anhand
von Schliisselwortern und erstellt dazu eine Mind Map.

Politik & Unterricht e 4-2006



A ¢ Amerikanische Weltpolitik nach dem 11. September 2001

picture-alliance/dpa
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Kampfer der Taliban in Afghanistan.

Am 11. September 2001 veriibten islamistische Terroristen
mehrere Anschldge in den USA, die iiber 3.000 Todesopfer
forderten. Die Attentdter kaperten kurz nach dem Start vier
Verkehrsflugzeuge. Um 8.45 Uhr Ortszeit stiirzte die erste
Maschine in den nordlichen Turm des World Trade Center in
New York, eine Viertelstunde spater eine zweite Maschine
in den siidlichen Turm. Die beiden 110 Stockwerke hohen
Hauser gerieten im oberen Drittel in Brand und stiirzten
wenig spater ein. Die Twin Towers galten als Symbole nicht
nur der Finanzmetropole New York, sondern auch der Wirt-
schaftsmacht USA.

Ein weiteres Verkehrsflugzeug wurde um 9.45 Uhr in das US-
Verteidigungsministerium bei Washington (D.C.) gesteuert
und zerstorte einen Teil des Pentagon. Ein viertes Flugzeug
hdtte den Landsitz des amerikanischen Prasidenten in Camp
David oder ein Regierungsgebdude in Washington treffen
sollen. Doch die Maschine stiirzte zuvor ab. Dabei kamen
alle Insassen ums Leben. Offenbar hatten Passagiere die
Entfiihrer iberwaltigen kdnnen.

Der amerikanische Prdsident George W. Bush kiindigte an,
die »Verantwortlichen fiir diese feigen Akte zur Strecke zu
bringen«. Die US-Streitkrdfte im In- und Ausland wurden
in hochste Alarmbereitschaft versetzt. Drei Tage nach den
Anschldgen erteilte der US-Kongress dem Prdsidenten die
Vollmacht, militérische Vergeltungsmallnahmen gegen die
Verantwortlichen fiir die Attentate einschlieRlich »notwen-
diger und angemessener Gewaltanwendung« zu ergreifen.
Am 20. September 2001 erklarte Bush vor dem Kongress dem
Terrorismus den »Krieg«: Er machte Osama bin Laden und
das Terrornetzwerk Al-Qaida fiir die Anschldge verantwort-
lich. Das Taliban-Regime in Afghanistan wurde aufgefordert,
Osama bin Laden auszuliefern und Al-Qaida des Landes zu
verweisen,

Nach: Bundeszentrale fiir politische Bildung: Weltgeschichte der
Neuzeit. Vom 18. Jahrhundert bis zur Gegenwart, S. 478 f.

I schwere Terroranschlage seit dem 11. September 2001

Seit dem 11. September 2001 sind eine Reihe schwerster
Terroranschldge veriibt worden, die Islamisten angelas-
tet werden:

D 11. April 2002: Bei einem Sprengstoffanschlag auf eine
Synagoge auf der tunesischen Insel Djerba reiRt ein Selbst-
mordattentdter 21 Menschen mit in den Tod.

D 12. Oktober 2002: Bei Bombenanschldgen auf Diskothe-
ken der indonesischen Ferieninsel Bali sterben 202 Men-
schen.

D 28. November 2002: Drei Selbstmordattentéter sprengen
ein Auto vor einem israelischen Touristenhotel in Mombasa
(Kenia) in die Luft: 18 Menschen sterben.

D 12. Mai 2003: In der saudischen Hauptstadt Riad sterben
35 Menschen nach einer Serie von Bombenanschldgen in
hauptsachlich von Auslandern bewohnten Vierteln.

D 16. Mai 2003: Bei fiinf Anschldgen auf westliche und jii-
dische Einrichtungen in Casablanca sterben 45 Menschen.

D 15./20. November 2003: Bei Bombenanschligen auf

jlidische und britische Einrichtungen in Istanbul sterben
mindestens 57 Menschen.

Politik & Unterricht e 4-2006

D 11. Madrz 2004: In vier Nahverkehrsziigen in Madrid ex-
plodieren zehn Bomben. 191 Menschen sterben.

D 24. August 2004: Nach Sprengstoffexplosionen stiirzen
zwei russische Passagierflugzeuge in Siidwestrussland ab.
In den Triimmern sterben 90 Menschen.

D 1. September 2004: In Beslan in der russischen Repub-
lik Nordossetien iiberfallen 32 Bewaffnete eine Schule und
nehmen mehr als 1.300 Geiseln. Bei der Befreiungsaktion
sterben rund 330 Geiseln, darunter 172 Kinder.

D 7. Juli 2005: In London reilRen Selbstmordattentater in
U-Bahnen und in einem Bus 56 Menschen mit in den Tod.
700 Menschen werden verletzt. Zwei Wochen spater schlagen
weitere Attentatsversuche fehl.

D 23.Juli 2005: Im dgyptischen Badeort Scharm el Scheich
werden 66 Menschen getdtet, darunter mehrere ausléandische
Touristen.

D 9. November 2005: In der jordanischen Hauptstadt
Amman reilRen Selbstmordattentater bei Explosionen in drei
westlichen Hotels mindestens 58 Menschen in den Tod.

dpa-Pressemeldung vom Juli 2006.
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Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs schien das entschie-
dene Vorgehen der Sowjetunion in Osteuropa die im Westen
gehegten Befiirchtungen {iber den aggressiven, weltrevo-
lutiondren Charakter der sowjetischen AuRenpolitik zu be-
stdtigen. Aus westlicher Sicht erzwang dies den Zusammen-
schluss zu einem Kooperations- und Verteidigungsbiindnis,
das in der Lage sein sollte, einer eventuellen sowjetischen
Aggression mit vereinten Kraften wirkungsvoll entgegenzu-
treten. GroBbritannien, Frankreich und die Beneluxstaaten
waren bereits im Marz 1948 im Briisseler Vertrag ein Vertei-
digungsbiindnis eingegangen. Sie zahlten auch gemeinsam
mit den USA und Kanada zu den Initiatoren der NATO. Der
Nordatlantikvertrag wurde als wechselseitiges Abkommen
am 4. April 1949 durch die Griindungsmitglieder unterzeich-
net. Am 24. August 1949 trat er in Kraft.

Als NATO (North Atlantic Treaty Organization) wird die Ins-
titution bezeichnet, die den Nordatlantikpakt umsetzt. Der
Sitz des Nordatlantikrates, des Hauptorgans der NATO, ist
seit 1967 in Briissel. Wahrend der NATO-Rat fiir Entschei-
dungen auf der politischen Ebene zustdndig ist, stellt der
Militarausschuss mit den Stabschefs der Mitgliedstaaten das
hochste militdrische Gremium des Paktes dar.

Im Jahr 1952 traten die Tiirkei und Griechenland der NATO
bei. Seit 1955 ist die Bundesrepublik Deutschland Mitglied.
Nach der Wiedervereinigung wurde der NATO-Vertrag auf
ganz Deutschland ausgeweitet. Spanien ist dem Biindnis
1982 beigetreten. Eine Besonderheit besteht fiir Frankreich,
das seit 1966 nicht mehr in den Militarstrukturen der NATO
integriert ist.

Mit dem Ende des Kalten Krieges erfolgte die NATO-Ost-

erweiterung. Nachdem sich 1991 der Warschauer Pakt, das
militdrische und politische Biindnis der ehemals kommu-
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nistischen osteuropdischen Staaten aufgeldst hatte, traten
1999 Tschechien, Polen und Ungarn der NATO bei. 2004
folgten Estland, Lettland, Litauen, Bulgarien, Rumanien,
die Slowakei und Slowenien. Somit hat die NATO heute 26
Mitglieder. Ungeachtet dieser Osterweiterung unterhdlt die
NATO gute Beziehungen zu Russland.

Der Nordatlantikvertrag sieht ein Defensivbiindnis ohne auto-
matische militarische Beistandspflicht der Mitglieder vor.
Der Vertrag verpflichtet die Mitglieder zur friedlichen Kon-
fliktbeilegung und zur freundschaftlichen Ausgestaltung der
internationalen Beziehungen. Auch die Wahrung der west-
lich-liberalen Gesellschaftsordnung mit politischer, 6kono-
mischer, sozialer und kultureller Zusammenarbeit sowie die
Anerkennung demokratischer Prinzipien ist ein Bestandteil
des Vertrags.

Fiir den Fall eines bewaffneten Angriffs auf eines der Mitglie-
der definiert der Nordatlantikvertrag den sogenannten Biind-
nisfall, der die Mitglieder zur kollektiven Selbstverteidigung
verpflichtet. In Artikel 5 des Nordatlantikvertrags heil’t es:

»Die Parteien vereinbaren, dass ein bewaffneter Angriff gegen
eine oder mehrere von ihnen in Europa oder Nordamerika
als ein Angriff gegen sie alle angesehen wird; sie vereinba-
ren daher, dass im Falle eines solchen bewaffneten Angriffs
jede von ihnen in Ausiibung des in Artikel 51 der Satzung
der Vereinten Nationen anerkannten Rechts der individuellen
oder kollektiven Selbstverteidigung der Partei oder den Par-
teien, die angegriffen werden, Beistand leistet, indem jede
von ihnen unverziiglich fiir sich und im Zusammenwirken
mit den anderen Parteien die MafSnahmen, einschliefSlich der
Anwendung von Waffengewalt, trifft, die sie fiir erforderlich
erachtet, um die Sicherheit des nordatlantischen Gebiets wie-
derherzustellen und zu erhalten. «
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W Die NATO erklart den Bundnisfall

Am Abend des 11. September 2001 notierte Prasident George
W. Bush in sein Tagebuch: »Heute hat das Pearl Harbor des
21. Jahrhunderts stattgefunden.« Der Vergleich der Terror-
anschldge vom 11. September mit dem unerwarteten Angriff
Japans am 7. Dezember 1941 auf den US-Flottenstiitzpunkt
Pearl Harbor auf Hawaii verweist auf den psychologischen
Schock der Amerikaner: Mit den Anschlagen von »9/11«
hatten sie ihren Glauben an die eigene Unverwundbarkeit
verloren und die Verletzbarkeit des eigenen Territoriums
erkannt. Zum ersten Mal seit Pearl Harbor wurden die USA
wieder auf eigenem Boden angegriffen.

Weite Teile der tibrigen Welt reagierten ebenfalls duRerst be-
troffen auf die Anschldge in den USA. Der russische Prasident
Putin war der erste, der den amerikanischen Prdsidenten
anrief, um die Anteilnahme des russischen Volkes und die
Unterstiitzung seiner Regierung zu bekunden. Der deutsche
Bundeskanzler Gerhard Schroder sprach noch am gleichen
Tag von einer »Kriegserklarung gegen die gesamte zivili-
sierte Welt« und sicherte dem amerikanischen Prasidenten
die »uneingeschrinkte Solidaritit« Deutschlands zu. Ahn-
lich reagierten auch die anderen westlichen Partner der Ver-

A ¢ Amerikanische Weltpolitik nach dem 11. September 2001

einigten Staaten. So titelte die franzosische Tageszeitung
»Le Monde« am Tag nach den Anschldgen: »Nous sommes
tous des Américains« (»Wir sind alle Amerikaner«).

Die NATO erkannte in den Anschlagen vom 11. September
ebenfalls einen Angriff auf einen ihrer Mitgliedstaaten und
aktivierte - zum ersten Mal in ihrer 52-jdhrigen Geschichte
- den Biindnisfall nach Artikel 5 des Nordatlantikvertrags.
Doch die Vereinigten Staaten machten bei ihren Vorberei-
tungen und bei der Durchfiihrung ihres Krieges gegen die Ta-
liban in Afghanistan keinen Gebrauch von dem Biindnisfall.
Statt mit allen anderen Mitgliedstaaten des nordatlantischen
Verteidigungsbiindnisses militdrisch gegen die Taliban vor-
zugehen, schmiedeten die USA fiir den Krieg in Afghanistan
eine eigene Koalition von ausgewdhlten Staaten. Im Vorfeld
des Krieges gegen den Irak wurde diese Vorgehensweise der
Vereinigten Staaten, nicht auf bewahrte Biindnisse wie die
NATO zuriickzugreifen, sondern nach eigenem Gutdiinken
eine Koalition von Bundesgenossen zusammenzustellen, als
Bildung einer »coalition of the willing« - einer »Koalition
der Willigen« - bezeichnet.

(A6 | Afghanistan: Jingste Geschichte des Landes am Hindukusch

Afghanistan, das Land am Hindukusch, wurde in den 1990er-
Jahren von permanenter Gewalt heimgesucht. Nach dreijdh-
rigem Biirgerkrieg wird 1992 das von den Sowjets installierte
Regime Mohammed Najibullahs gestiirzt. Die Mudjahedin
ibernehmen die Macht, aber der Biirgerkrieg geht weiter.
Mitte der 90er-Jahre setzen sich die nicht zuletzt von den
USA unterstiitzten radikalislamischen Milizen der Taliban
durch. Im September 1996 erobern sie die Hauptstadt Kabul
und rufen einen islamischen Gottesstaat aus. Die Kampfe
gehen aber weiter, vor allem um die Kontrolle iiber den
Norden des Landes.

Das Taliban-Regime gerdt von Anfang an unter Druck. Ihm
wird vorgeworfen, Osama bin Laden und dem Terrornetz Al-
Qaida Stiitzpunkte zu bieten. Im Sommer 1999 verhdngen
die USA Wirtschaftssanktionen gegen Afghanistan. Nachdem
sich trotz eines Ultimatums des Weltsicherheitsrates die Tali-
ban weigern, Osama bin Laden und weitere Terroristenfiihrer
auszuliefern, treten auch UN-Sanktionen in Kraft. Das Land
verfallt in die Isolation.

ARBEITSAUFTRAGE ZU A4-A6

D Entwerft eine Aufstellung zur Geschichte und zur Aufgabe
der NATO. Fiir weitere Informationen kénnt Ihr im Internet
recherchieren (www-nato.int).

D Weshalb nennt man die NATO das »atlantische Biindnis«?
D Fasst die wesentliche Aussage des Artikels 5 des Nord-
atlantikvertrags zusammen.
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Nach dem 11. September 2001 fordern die USA zum wie-
derholten Male die Auslieferung Osama bin Ladens, der als
Drahtzieher der Anschldge gilt. Gleichzeitig bereitet Wa-
shington einen Koalitionskrieg gegen das Land vor, der am
7. Oktober 2001 unter amerikanischer Fiihrung beginnt.
Bin Laden reagiert mit einem Aufruf zum Heiligen Krieg
(djihad). SchlieBlich greifen amerikanische Bodentruppen
in die Kdmpfe ein, die hauptsdchlich von der afghanischen
Nordallianz getragen werden. Ihre Kampfer riicken im No-
vember 2001 in Kabul ein. Wenig spdter kann auch die
Taliban-Hochburg Kandahar eingenommen werden.

Wahrenddessen suchen die Vereinten Nationen nach einer
politischen Losung fiir das Land. Im sogenannten Peters-
berger Abkommen wird eine zwischenzeitliche Regierung
unter Hamid Karsai eingesetzt, der bei Prasidentschaftswah-
len im Jahr 2004 eindeutig bestdtigt wird. Eine internatio-
nale Streitmacht (ISAF) sichert den Neuaufbau des Landes.
Die Suche nach Osama bin Laden und anderen Terroristen
geht weiter. Sie blieb bisher erfolglos.

D Wie hat die NATO auf die Ereignisse am 11. September
2001 reagiert? Auf welche Weise bildeten die USA eine Ko-
alition fiir den Krieg gegen die afghanische Taliban?

D Bildet Arbeitsgruppen und fertigt Prasentationen zur Ge-
schichte Afghanistans wie auch zur derzeitigen Lage in dem
Land am Hindukusch an.
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Definition: Unilateralismus und Multilateralismus

UNILATERALISMUS

MULTILATERALISMUS

Definition

Unilateralismus und Multilateralismus bezeichnen strategi-
sche Grundhaltungen in der AuRenpolitik. Unilateralismus
(oder: Einseitigkeit) meint eine auRenpolitische Position,
die sich vorrangig oder sogar ausschlieflich an den eigenen
nationalen Interessen eines Staates orientiert. Zur Durchset-
zung dieser Interessen setzt ein unilateral agierender Staat
auf die eigenen politischen und militarischen Fahigkeiten.
Allenfalls schlieRt er Biindnisse mit Staaten, die in dem
spezifischen politischen Anliegen die gleichen Interessen
verfolgen.

Multilateralismus (oder: Vielseitigkeit) in der AuRenpo-
litik bezeichnet die Eigenschaft und Fahigkeit von Staaten,
ihren je spezifischen Interessen durch Verhandlung und Ko-
operation mit den jeweiligen Partnern im gegenseitigen
Einvernehmen nachzugehen. Diese Zusammenarbeit erfolgt
dann nicht nur mit einem (bilateral), sondern mit mehreren
(multilateral) Partnern. Dabei werden die Interessen aller
beteiligten Partner prinzipiell gleichberechtigt beriicksich-
tigt. So erfolgen etwa die Entscheidungen in der NATO mul-
tilateral.

XN Zwei Stellungnahmen zum Vorgehen der USA

Stellungnahme 1

Fiir den notwendigen militarischen Angriff auf das mit Al-
Qaida kooperierende Taliban-Regime Afghanistans war Wa-
shington klug genug, sich zunachst der politischen Unter-
stiitzung der Staaten der Europdischen Union, Russlands,
Chinas und vieler anderer Staaten zu versichern, eine anti-
terroristische Koalition zustande zu bringen und einen Be-
schluss des Sicherheitsrates der UN herbeizufiihren. Es war
gut und richtig, dass die Regierungen und die Medien der eu-
ropdischen Staaten ihre Solidaritdt mit den USA erklart und
auf vielfaltige Weise kooperiert haben, so auch die NATO, die
im Oktober 2001 fiir ihre Mitglieder die Beistandsverpflich-
tung gegeniiber dem Allianz-Mitglied USA festgestellt hat.
Washington hat bisher von der NATO kaum Gebrauch gemacht
... Im Ergebnis war es dankenswert, nicht das ganze nord-
atlantische Verteidigungsbiindnis in den Krieg in Zentral-
asien zu verwickeln. Stattdessen hat Washington sich der
politischen und militdrischen Kooperation einer Reihe ein-
zelner Staaten bedient. Damit haben sich die USA zugleich
aller multilateralen Beschlussfassung entzogen. Washington
hat sich inzwischen eine von niemand einschrankbare nati-
onale Handlungsfreiheit zur Richtschnur gemacht und oben-
drein erklart, jeden als Gegner betrachten zu wollen, der in
diesem Kampf nicht auf Seiten der USA steht.

Helmut Schmidt, in: Die ZEIT vom 1. August 2002.

ARBEITSAUFTRAGE ZU A7-A8

D Lest die Definitionen in A7 und gebt die Begriffe Unila-
teralismus und Multilateralismus in eigenen Worten wieder.
D Beschreibt die Reaktion der USA auf die Erkldrung des
Biindnisfalls der NATO. Was bedeutet dieses Vorgehen fiir
die Handlungsfreiheit der USA? Legt die Griinde fiir diesen
Umgang der USA mit ihren NATO-Partnern dar.
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Stellungnahme 2

Der nach dem 11. September ins Grundsdtzliche gestei-
gerte Wunsch nach vollkommener Handlungsfahigkeit der
USA distanzierte sie auch von der NATO. Die Allianz ... fand
sich nach dem 11. September am Rande des Geschehens.
... Zwar forderten die USA die Allianz auf, den Biindnisfall
zu erkldren ... Danach aber trat sie als Organisation nicht
mehr in Erscheinung. Den Krieg in Afghanistan fiihrten die
USA allein, lediglich GroRbritannien wurde hinzugezogen.
Spater wurden dann weitere Verbiindete beteiligt, aber nicht
als Mitglieder der Allianz, sondern auf bilateraler Basis.
Washington suchte sich aus dem Reservoir des Angebots aus,
was es wo gebrauchen kdnnte; und die europdischen NATO-
Mitglieder waren geradezu dngstlich um eine Zuteilung. ...
Zurecht zogen Militarexperten [daraus] den Schluss, dass
die Zukunft der Allianz gefahrdet war. Wenn die Europder
nur noch die - wie es in Amerika hield - »Putzfrauen« spie-
len durften, die aufrdumten, was der amerikanische Haus-
herr angerichtet hatte, dann war die Zukunft der NATO in
Gefahr.

Aus: Ernst-Otto Czempiel: Weltpolitik im Umbruch. Die Pax
Americana, der Terrorismus und die Zukunft der internationa-
len Beziehungen, Miinchen 2002, S. 138 ff.

D Welche Motive und Ziele der USA werden in dem Text von
Altbundeskanzler Helmut Schmidt in A8 deutlich?

D Vergleicht beide Texte in A 8: Welche Konsequenzen kénnte
das Vorgehen der USA fiir die NATO haben?

D Verfasst eine Stellungnahme zur Vorgehensweise der
USA.
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X George W. Bush: Die »Achse des Bosen«
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Bush: ,,Achse des Bosen*

A ¢ Amerikanische Weltpolitik nach dem 11. September 2001

NORD-

In seiner Rede zur Lage der Nation
KOREA

bezeichnete der Prasident der
Vereinigten Staaten von Amerika,
George W. Bush, am 29. Januar
2002 die Staaten Irak, Iran und
Nordkorea als die »Achse des

Pjongjang

Bosen« (»axis of evil«).
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Unser zweites Ziel ist es, Regime, die den Terror unter-
stiitzen, davon abzuhalten, Amerika oder unsere Freunde
und Alliierten mit Massenvernichtungswaffen zu bedrohen.
Einige dieser Regime haben seit dem 11. September ziemlich
stillgehalten. Aber wir kennen ihre wahre Natur. Nordkorea
ist ein Regime, das sich mit Raketen und Massenvernich-
tungswaffen bewaffnet, wahrend es seine Biirger verhungern
ldsst. Iran versucht, aggressiv an diese Waffen zu kommen
und exportiert den Terror, wahrend einige wenige, die nicht
gewahlt wurden, die Hoffnung des iranischen Volkes auf
Freiheit unterdriicken. Irak protzt weiter mit seiner Feind-
seligkeit gegeniiber Amerika und unterstiitzt den Terror.
Das irakische Regime hat schon ldnger als ein Jahrzehnt

SELBSTRECHERCHE

D Bildet in der Klasse drei Gruppen und entwerft zu den
Staaten Irak, Iran und Nordkorea jeweils ein Landerportrat.
Die Grafik in A9 gibt Euch erste Hinweise.

Die folgende Tabelle enthilt eine Auswahl wichtiger Krite-
rien, nach denen Ihr die Lander untersuchen kénnt.

Irak
Miittersterblichkeit

Kinderunterernahrung
Lebenserwartung
Menschenrechtssituation
Sozialpolitik des Staates

Bildungssituation
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daran gearbeitet, Anthrax, Nervengas und Atomwaffen zu
entwickeln. Es ist ein Regime, das bereits Giftgas benutzt
hat, um tausende seiner eigenen Biirger zu ermorden ... Es
ist ein Regime, das sich mit internationalen Inspektionen
einverstanden erklart hat - und dann die Inspektoren raus-
geschmissen hat. Es ist ein Regime, das etwas vor der zivi-
lisierten Welt zu verbergen hat. Staaten wie diese, und ihre
terroristischen Verbiindeten, formen eine Achse des Bdsen,
die sich bewaffnet, um den Weltfrieden zu bedrohen.

Aus der Rede des US-Prdsidenten George W. Bush zur Lage
der Nation am 29. Januar 2002 (iibersetzt aus dem Ameri-
kanischen).

Tipp zur Recherche: http://service.spiegel.de/digas/serv-
let/jahrbuch oder die Printausgaben der SPIEGEL-Jahrbii-
cher, des Fischer Weltalmanachs oder von Organisationen
wie amnesty international.

Iran Nordkorea
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Der SPIEGEL zur »Achse des Bésenc

Im Februar 2002 kam das Nachrichtenmagazin »SPIEGEL«
mit diesem Titelblatt heraus. Analysiert es aufmerksam und
notiert Eure Ergebnisse in der Tabelle.

000 0000000000000 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

DER SPIEGEL

Der SPIEGEL, Hamburg

Amerikas Feldzug gegen das Bidse

D Auf welches politische Ereignis spielt die Darstellung
an?

D Wie werden die Politiker dargestellt?

D Auf welche Filmfiguren bezieht sich die jeweilige Dar-
stellung und welchen Charakter hat die jeweilige Figur im
Film?

D Setzt die Darstellung der Personen mit der Titelunter-
schrift in Beziehung.

D Stellt begriindete Vermutungen iiber die politische Aus-
sage dieses Titelblattes an.

D Welche politische Position zu Bushs Rede kommt hier
zum Ausdruck?

D Welche der dargestellten US-amerikanischen Politiker
erkennt Ihr?

22
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FXEM Die Nationale Sicherheitsstrategie der USA

Jeder amerikanische Prdsident entwirft eine Nationale Si-
cherheitsstrategie (NSS), in der er die Leitlinien seiner
AuBen- und Sicherheitspolitik vorstellt. Prasident George
W. Bush legte am 20. September 2002 seine neue NSS vor,
die unter der Federfiihrung der nationalen Sicherheitsbera-
terin Condoleezza Rice (heute US-AuRRenministerin) verfasst
wurde. Ein wesentlicher Grundsatz der NSS von Président
Bush jr. besteht im Erhalt der militdrischen Ubermacht der
USA gegeniiber anderen Staaten. Sogenannte »Schurkenstaa-
ten«, die Massenvernichtungswaffen besitzen oder erwerben
wollen und damit die Sicherheit der USA gefdhrden, sollen in
Zukunft unter extremen Umstanden durch praventive Selbst-
verteidigung bekampft werden. Konkret bedeutet dies, dass
die USA solche Staaten notfalls unschadlich machen wollen,

ENFE Definition: Praventivkrieg

bevor diese zu einer Bedrohung werden. Die Entscheidung
dariiber, wer diese Staaten sind und wann gegen sie mili-
tarisch vorgegangen werden soll, behalten sich gemaR der
NSS die USA vor. Durch die Benennung von Irak, Iran und
Nordkorea als »Achse des Bosen« hatte Prasident Bush jr. be-
reits mogliche Staaten fiir die militarische Umsetzung seiner
Grundsdtze benannt. Das Ziel der Beibehaltung militarischer
Uberlegenheit und die Moglichkeit, gegen unliebsame Staa-
ten notigenfalls praventiv mit militdrischer Gewalt vorzuge-
hen, machen die Kernpunkte der NSS aus und wurden in der
Folge als »Bush-Doktrin« bezeichnet. Der Krieg gegen den
Irak im Jahre 2003 stellte die erste militarische Umsetzung
dieser Bush-Doktrin dar.

PRAVENTIVKRIEG

Definition

Ein Praventivkrieg stellt einen Angriffskrieg dar, mit dem
man einem vom Gegner geplanten Krieg zuvorkommen will.
Nach dem Volkerrecht und den Prinzipien der Vereinten
Nationen haben Staaten kein Recht, Gewalt zur Selbstver-
teidigung anzuwenden, bevor ein bewaffneter Angriff auf
sie tatsachlich stattgefunden hat. So gilt in der Charta der
Vereinten Nationen das auf die Wahrung des Weltfriedens

gerichtete Gewaltverbot (Art.2,Abs.4) sowie das Prinzip
der Nichteinmischung in die inneren Angelegenheiten eines
Staates (Art.2, Abs.7). Ein Waffeneinsatz ist nur auf der
Grundlage eines Beschlusses durch den Sicherheitsrat der
Vereinten Nationen oder gemaR Art. 51 zur Selbstverteidi-
gung »im Falle eines bewaffneten Angriffs« rechtmaRig.

ENEN Eine Einschatzung der Nationalen Sicherheitsstrategie der USA

Der Denkschrift zur Nationalen Sicherheitsstrategie ist ein
Brief von Prdsident Bush vorangestellt, der ihre Argumenta-
tion zusammenfasst. Die Verhiltnisse hétten sich, so stellt
der Prédsident darin fest, grundlegend verdndert: »In der
Vergangenheit benétigten Feinde groBe Heere und bedeu-
tende industrielle Kapazitdten, um Amerika gefahrden zu
kénnen. Heute konnen im Verborgenen agierende Netzwerke
von Individuen fiir weniger als die Anschaffungskosten eines
einzigen Panzers viel Chaos und Leid in unser Land tragen.
Terroristen organisieren sich mit dem Ziel, offene Gesell-
schaften zu durchdringen und die Macht moderner Techno-
logien gegen uns zu kehren.« Die USA miissten darauf mit
einem grundlegenden Wandel ihrer Strategie reagieren: Von
nun an gelte es, »gegen solche sich anbahnenden Bedro-

ARBEITSAUFTRAGE ZU A11-A 13

D Fasst zusammen, wovon nach der Auffassung des ame-
rikanischen Prasidenten heutige Bedrohungen fiir die USA
ausgehen. Wie sollten die USA darauf reagieren? Zu welchen
Mitteln sollten sie dabei im Notfall greifen?
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hungen vorzugehen, bevor sie voll ausgereift sind«. Das ist
nichts anderes als die Rechtfertigung praventiv gefiihrter
Kriege. Veranderte Verhdltnisse ... erfordern veranderte Tak-
tiken: »Je groRer die Bedrohung, desto groRer das Risiko
bei Untadtigkeit - und desto zwingender die Notwendigkeit
vorbeugenden Handelns zu unserem eigenen Schutz - selbst
wenn ungewiss bleibt, wann und wo der Feind angreifen
wird. Um feindseligen Akten unserer Widersacher vorzubeu-
gen, oder sie zu verhindern, werden die Vereinigten Staaten,
falls notwendig, praventiv handeln.«

Aus: Benjamin R. Barber: Imperium der Angst. Die USA und
die Neuordnung der Welt, Miinchen 2003, S. 83 f.

D Was versteht man unter einem Prdventivkrieg? Ist ein
Praventivkrieg mit dem Vdlkerrecht vereinbar?

D Diskutiert, weshalb die Vereinten Nationen einen Waffen-
einsatz nur unter den genannten Bedingungen zulassen.
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A » Amerikanische Weltpolitik nach dem 11. September 2001

(A 14 | Die Bush-Doktrin

Amerika befindet sich langst in einer neuen Phase der si-
cherheitspolitischen Selbstfindung. Das Land steht - noch
kaum erkannt vom Rest der Welt - am Beginn einer neuen
strategischen Ara, um deren Doktrin nun gefochten wird. Der
Irak-Konflikt ist lediglich der erste sichtbare Beleg fiir die
Auseinandersetzung um diese Doktrin, deren Schliisselbe-
griffe Vorbeugung (»preemption«), aggressive Verbreitung
von Demokratie und Freiheit und die bedingungslose Besei-
tigung von Terror und Massenvernichtungswaffen heil3en.

Diese Strategie liegt ausformuliert seit September 2002 vor
- das Werk von Sicherheitsberaterin Condoleezza Rice. Das
Gedankengebdude ruht auf einer Reihe von Reden, die der
Prasident selbst gehalten hat, und auf einigen seiner eher
stumpfen Formulierungen aus der Zeit nach dem 11. Septem-
ber (»entweder sind sie fiir uns, oder sie sind gegen uns«).
Tatsachlich aber sitzen die geistigen Vater als Falken in der
Regierung und haben seit Jahren bereits ihre aggressive und
allen Regeln herkdmmlicher Demokratie und strategischen
Denkens widersprechende Doktrin ausgebriitet.

Die Doktrin will die sicherheitspolitische Liicke schlieRen,
die nach dem Ende der Blocke entstanden war, sie liefert
die bisher einzige, in ihrer Art abgeschlossene Strategie
gegen die neuen Bedrohungen. 40 Jahre sicherheitspoliti-

scher Konsens {iber Partei- und Landesgrenzen hinweg sind
plotzlich aufgekiindigt durch eine kleine Clique von Denkern
und Politikern, deren Einfluss sich umgekehrt proportional
verhdlt zu ihrer Zahl.

Im Kern stellt die Doktrin bisheriges sicherheitspolitisches
Denken auf den Kopf: Freiheit soll verbreitet, nicht mehr nur
verteidigt werden. Der Staat reagiert nicht auf eine Aggres-
sion, er nimmt die Aggression praventiv wahr und handelt,
bevor der mogliche Feind handelt. Die Doktrin sieht die USA
als klar dominierende Macht in der Welt, deren Ziel es sein
muss, diese Macht zu erhalten und auszubauen. Oder in den
Worten von Bush, gesprochen an der Akademie West Point:
»Wir miissen die Schlacht zum Feind tragen, seine Pldne
durchkreuzen, seinen schlimmsten Drohungen begegnen,
bevor sie wahr werden.« ... Revolutiondr an Bushs Doktrin
ist die Radikalitit im Detail, der moralische Uberton, das
Sendungsbewusstsein und vor allem der Mangel an Entschei-
dungskriterien. Die US-Regierung als Richter und Polizist
in einem, ungebremst durch das Volkerrecht oder die Kraft
eines Biindnisses - das macht die gefahrliche Qualitdt des
Strategie-Dokuments aus.

Siiddeutsche Zeitung vom 19./20. Oktober 2002 (Stefan Kor-
nelius).

W Der Platz der UN in der Neuen Weltordnung?
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D Erkldrt den Begriff Doktrin. Recherchiert nach anderen
Doktrinen in der Geschichte der USA im 20. Jahrhundert.

D Worin besteht der Kern der Bush-Doktrin, wie sie der Jour-
nalist in A 14 darstellt? Welche Folgen kann diese Doktrin
fiir die AuRenpolitik der USA haben?
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D Analysiert und interpretiert die Karikatur in A15. Wie
stellt der Karikaturist das Verhaltnis der USA zur UN dar?

D Verfasst einen Kommentar zur neuen Nationalen Sicher-
heitsstrategie der USA bzw. zur Bush-Doktrin.

Politik & Unterricht e 4-2006
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B e Politik auf der WeltbUlhne:

Die Vereinten Nationen
Materialien B 1-B 13

li. Die Vereinten Nationen

picture-alliance/dpa

tretern ihrer 192 Mitgliedstaaten.

Artikel 2 der Charta der Vereinten Nationen vom 26. Juni 1945

»Die Organisation und ihre Mitglieder handeln nach folgen-
den Grundsatzen: Alle Mitglieder unterlassen in ihren inter-
nationalen Beziehungen jede gegen die territoriale Unver-

ARBEITSAUFTRAGE ZU B 1

D Recherchiertim Internet (z. B. www.wissen.de) die folgen-
den Fragen: Wann wurde die UN gegriindet und welche Ziele
wurden mit der Griindung verfolgt? Wo ist ihr Sitz?
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sehrtheit oder die politische Unabhédngigkeit eines Staates
gerichtete oder sonst mit den Zielen der Vereinten Nationen
unvereinbare Androhung oder Anwendung von Gewalt.«

D Welche Aufgaben obliegen dem UN-Generalsekretdr?
D Was versteht man unter dem Weltsicherheitsrat?

25



picture-alliance/dpa

B o Politik auf der Welthiihne: Die Vereinten Nationen

George W. Bush, Tony Blair, José Maria Aznar und der
portugiesische Regierungschef José Manuel Barroso
treffen sich am 16. Marz 2003 auf dem US-Luftwaffen-
stiitzpunkt Lajes auf den Azoren zu einem Krisengipfel
zum Irak-Konflikt. Die USA, GroRbritannien und Spanien
haben den UN-Sicherheitsrat ultimativ aufgefordert, sich
dem harten Kurs gegen den Irak anzuschliefRen.

Nachdem der Irak im Zweiten Golfkrieg 1991 unterlegen
war, musste er vor den Vereinten Nationen versichern, dass
alle Massenvernichtungswaffen im Land zerstort werden. Zur
Kontrolle iiberwachten dies UNO-Inspekteure. Doch der Irak
war nicht zu einer uneingeschrankten Kooperation bereit.
Nach den Anschlagen vom 11. September 2001 steigerte
sich dieser Konflikt zwischen dem Irak und den Vereinten
Nationen bzw. den USA. Die US-Regierung Bush jr. rechnete
den Irak zu den »Schurkenstaaten« der »Achse des Bdsen«.
Entsprechend der Nationalen Sicherheitsstrategie von 2002
bereiteten die USA deshalb einen praventiven Militdrschlag
gegen den Irak vor. Der US-Kongress ermédchtigte im Oktober
2002 zum Einsatz der Streitkrafte gegen den Irak.

SchlieRlich stellten die USA dem Irak im M&rz 2003 ein
letztes Ultimatum zur vollen Zusammenarbeit mit den UNO-
Inspekteuren. Als dieses verstrichen war, erfolgte am 20.
Mérz der militdrische Angriff auf den Irak unter US-ame-
rikanischer Fiihrung. Dem Krieg gegen den Irak hatte sich
eine Reihe von Staaten zu einer »Koalition der Willigen«
zusammengeschlossen, darunter GroRbritannien, Spanien,
Italien und Polen. Im Weltsicherheitsrat der UN hatten die
USA hingegen keine Zustimmung fiir ihren Angriff auf den
Irak bekommen, wie es eigentlich nach der Charta der UN
notwendig gewesen ware. AuRer Russland, China und Frank-

ARBEITSAUFTRAGE ZU B2

D Erlautert den Umgang der USA mit den Vereinten Nationen
anldsslich des Irak-Krieges 2003. Was ldsst sich bei dem
militarischen Vorgehen der Vereinigten Staaten im Hinblick
auf die Charta der UN feststellen?

D Welche Problematik warf die »Koalition der Willigen« fiir
die europdische Politik auf?
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reich als stdndige Mitglieder des Sicherheitsrates lehnte
insbesondere auch Deutschland als nichtstandiges Mitglied
das militarische Vorgehen gegen den Irak ab. GemaR der
Nationalen Sicherheitsstrategie fiihrten die USA im Verbund
mit der »Koalition der Willigen« den Krieg gegen den Irak
ohne die Legitimation eines Mandats durch den Sicherheits-
rat der UNO.

In der Europdischen Union einschlieRlich ihrer Beitrittslan-
der, die schlieBlich am 1. Mai 2004 mit der Osterweiterung
Mitglieder des Staatenbundes werden sollten, kam es auf-
grund des Irak-Krieges zu einer Spaltung. Auf der einen Seite
standen diejenigen Staaten, die den Krieg gegen den Irak
unterstiitzten: u.a. GroRbritannien, Spanien, Italien und
Polen als Beitrittskandidat. Auf der anderen Seite lehnten
u.a. Frankreich, Deutschland, Belgien und Osterreich den
Krieg, zumal ohne Mandat des Sicherheitsrates der UNO, ab.
Da die Mehrheit der osteuropdischen Staaten, die Mitglieder
der EU werden wollten, die von den USA gefiihrte »Koalition
der Willigen« unterstiitzte, bezeichnete der amerikanische
Verteidigungsminister Donald Rumsfeld die Gegner des Irak-
Krieges in kritischer Absicht als »altes Europa«. Dagegen
galten Rumsfeld die kiinftigen Beitrittslander der Europdi-
schen Union (u.a. Polen, Ungarn und Tschechien) im posi-
tiven Sinne als »neues Europa«. Im Unterschied zur Politik
ihrer Regierungen lehnte allerdings auch die {iberwiegende
Mehrheit der Bevdlkerung etwa in Spanien, Italien und GroR-
britannien den Krieg gegen den Irak ab. Im Laufe der Zeit
schmolz denn auch die »Koalition der Willigen«, zumal sich
im Irak kein Ende der Kampfhandlungen abzeichnet.

D Der Karikaturist deutet eine Entwicklung der »Koalition
der Willigen« im Irak an. Beschreibt diese Entwicklung.

D Recherchiert, wie sich die »willigen Koalitionadre« Grol3-
britannien, Spanien, Italien und Polen heute im Irak enga-
gieren.
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Der irakische Diktator Saddam Hussein lieR am 2. August
1990 Truppen in das benachbarte Emirat Kuwait einmar-
schieren und erklarte das unabhdngige Land zur Provinz
seines Landes. Hussein wollte sich dadurch einen breiteren
Zugang zum Persischen Golf und insbesondere den Zugriff
auf kuwaitische Olreserven verschaffen. Als ein Ultimatum
des Sicherheitsrates der UNO zum Riickzug aus Kuwait un-
genutzt verstrichen war, griff am 17. Januar 1991 eine
Allianz von fast 30 Staaten - darunter auch arabische - mit
einem Mandat der UNO den Irak an. Nach einer Bodentrup-
pen-Offensive der Alliierten konnte Kuwait schlieRlich im
Februar 1991 befreit werden. Der Irak akzeptierte samtliche
UN-Resolutionen und verpflichtete sich, keine Massenver-
nichtungswaffen herzustellen oder zu lagern.
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Der Irak: Geografische Lage und Erddlforderung.

Am 20. Mdrz 2003 beginnt der Irak-Krieg. Am
11. April 2003 kehren tausende Iraker, die wegen
des Krieges aus der Stadt geflohen waren, nach
Bagdad zuriick. Die US-Truppen haben die Haupt-
stadt des Irak erobert. Ein Ende der Kampfhand-
lungen ist jedoch bislang nicht abzusehen.

An der Frage der Herstellung dieser Waffen entziindete sich
im Mdrz 2003 der zweite Krieg gegen den Irak. Dieser fiihrte
im April zum Sturz des Regimes von Saddam Hussein; er
selbst wurde im Dezember 2003 festgenommen. Dennoch
kehrte im Irak kein Frieden ein. Zwar verfiigt der Irak seit
2005 {iber eine neue Verfassung und ein gewahltes Staats-
oberhaupt, doch wird das Land anhaltend von terroristi-
schen Anschldgen erschiittert. Davon sind nicht allein die
vorwiegend amerikanischen und britischen Besatzungstrup-
pen betroffen, sondern die gesamte irakische Bevdlkerung.
Der Konflikt zwischen der schiitischen Bevolkerungsmehr-
heit und den Sunniten hat das Land dariiber hinaus an den
Rand eines Biirgerkrieges gebracht.
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XN Zwei Auffassungen zum Irak-Krieg

US-AuRenminister Colin Powell vor dem
UN-Sicherheitsrat

Der amerikanische AulRenminister Colin Powell legte vor dem
Sicherheitsrat der UN am 5. Februar 2003 sicherheitspoli-
tisch relevante Erkenntnisse der Vereinigten Staaten dar,
die den spateren Krieg gegen den Irak rechtfertigen soll-
ten. Nach Powell verfiigte der Irak iiber ein System mobiler
Labors fiir die Herstellung von biologischen Massenvernich-
tungswaffen. Weiterhin fiihrte Powell dem Sicherheitsrat Sa-
tellitenfotos einer vermuteten Chemiewaffenfabrik vor. Am
schwerwiegendsten war der Vorwurf des US-AuRenministers,
das Regime Saddam Husseins unterhalte Verbindungen zum
Terrornetzwerk Al-Qaida.

Powells Ausfiihrungen vor dem Sicherheitsrat konnten die
Mehrheit der librigen Mitglieder nicht iiberzeugen. Dagegen
zeitigte sein Auftritt auf dem Weltforum eine nachhaltige
Wirkung fiir die Amerikaner, die die Sitzung live am Fernseher
verfolgen konnten. Wahrend vor dem Auftritt eine Mehrheit
der Amerikaner darauf bestanden hatte, dass fiir einen Krieg
gegen den Irak ein UN-Mandat vorhanden sein miisste, war
die Bevdlkerung nun mehrheitlich fiir einen militdrischen
Alleingang der USA. Damit stand die US-Bevdlkerung aller-
dings abseits der Meinung der Weltoffentlichkeit.

Powell musste inzwischen selbst eingestehen, dass sich
seine Argumentation vor dem Sicherheitsrat als unhaltbar
herausgestellt hat. In einem Fernsehinterview mit dem
Sender ABC im September 2005 bezeichnete Powell seine
Darlegungen vom Februar 2003 vor dem Sicherheitsrat als
»Schandfleck meiner Karriere«: »Es gab Leute beim Geheim-
dienst, die zu der Zeit wussten, dass einige der Quellen
nicht verldsslich waren, und sie haben nichts gesagt. Das
hat mich vernichtet«, so Powell. Er habe keinerlei Beweise
gesehen, die einen moglichen Zusammenhang zwischen dem
Irak unter dem damaligen Machthaber Saddam Hussein und
den Terroranschldagen vom 11. September 2001 in den USA
nahe legte, sagte der ehemalige AuRenminister. Nach der
Invasion hatten amerikanische Waffeninspekteure auch kei-
nerlei Belege fiir die Existenz von atomaren, biologischen
oder chemischen Waffen im Irak gefunden. Deshalb machte
sich in der Weltoffentlichkeit immer starker der Eindruck
breit, die USA hdtten mit ihrem Krieg gegen den Irak vor
allem eigene geostrategische Interessen wahrgenommen.

ARBEITSAUFTRAGE ZU B4

D Legt die Argumente dar, mit denen Colin Powell im Jahr
2003 den Irak-Krieg begriindet hat. Welche Rolle spielte die
Bush-Doktrin fiir die Durchfiihrung des Irak-Krieges?

D Beschreibt den Umgang der USA mit den Vereinten Natio-
nen.
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Der Politikwissenschaftler Ernst-Otto Czempiel

Prasident George W. Bush hat den Krieg gegen den Irak mit
flieBenden Argumenten begriindet - erst mit den angebli-
chen Beziehungen Bagdads zu Al-Qaida und zum 11. Septem-
ber, dann mit dem Besitz von Massenvernichtungswaffen,
dann mit der Gefahr, dass Saddam Hussein diese Waffen
an Terroristen und Schurkenstaaten weitergeben kdnnte,
und schlieBlich mit dem Einsatz von Giftgas gegen die
irakische Bevolkerung 1988 in Halabja. Nur dieser Vorwurf
war begriindet, alle anderen, wie sich erwiesen hat, waren
es nicht.

So verabscheuungswiirdig die Ermordung von Biirgern durch
die eigene Regierung ist - sie gibt, sofern sie sich nicht
zum Genozid auswdchst, keinen Kriegsgrund ab. Die Bush-
Regierung hat den Irak-Krieg mit reinen Verdachtigungen
begriindet, weil sie von Anfang an vorhatte, ihn zu fiihren.
Die meisten ihrer Spitzenpolitiker hatten schon 1998 in
einem offenen Brief an Prdsident Bill Clinton den Sturz des
irakischen Diktators gefordert.

Am 20. Madrz 2003, dem Tag des Kriegsbeginns gegen den
Irak, trat damit auch der Kern der Bush-Doktrin zutage: mit
dem proklamierten Anspruch auf den vorbeugenden Krieg
die Durchsetzung der eigenen aulenpolitischen Ziele zu
rechtfertigen.

Aus: Ernst-Otto Czempiel: Die stolpernde Weltmacht, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 46/2003, S. 7.

D Wie ist der Irak-Krieg vor dem Hintergrund der Charta der
Vereinten Nationen (Art. 2 und 51) zu bewerten? Verfasst
hierzu eine kurze Erdrterung (www.unric.org).

Politik & Unterricht e 4-2006
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I Macht und Ohnmacht: Amerika und Europa in der neuen Weltordnung |

Machtige Staaten sehen die Welt naturgemald mit anderen
Augen als schwachere Staaten. Sie bewerten Risiken und Be-
drohungen anders, und sie zeigen andere Grade der Toleranz
gegen Unsicherheit. Militdrisch starke Staaten neigen dazu,
militdrische Gewalt eher als ein niitzliches Instrument zur
Gestaltung der internationalen Beziehungen zu sehen als
militdrisch schwéchere Staaten. Der Starkere setzt vielleicht
mehr auf militdrische Gewalt, als er eigentlich sollte. Ein
britischer Kritiker der amerikanischen Neigung zu militari-
schen Aktionen erinnert sich an das alte Sprichwort: >Wenn
du einen Hammer hast, fangen alle Probleme an, wie Nagel
auszusehen.< Das stimmt. Aber militdrisch schwachere Staa-
ten unterliegen der gegenteiligen Gefahr: Wenn du keinen
Hammer hast, willst du nirgends einen Nagel sehen. ...

Unterschiedliche Bedrohungswahrnehmungen und unter-
schiedliche Ansétze zur Bedrohungsabwehr sind in gewisser
Weise nur der oberflachliche Ausdruck tiefgreifender Unter-
schiede im Weltbild zwischen den starken USA und einem
vergleichsweise schwachen Europa. Es ist ja nicht nur so,
dass Europder und Amerikaner in Bezug auf die Losung eines
konkreten Problems wie des Irak unterschiedlicher Meinung
sind. Sie sind sich nicht einmal in den Grundziigen dariiber
einig, wie eine globale Ordnungspolitik aussehen sollte,
welche Rolle internationale Institutionen und das Volker-
recht spielen und wie ein richtiges Gleichgewicht zwischen
Gewaltanwendung und Diplomatie in den internationalen
Angelegenheiten aussehen kdnnte.

... Europas relative Schwache hat verstandlicherweise bei
den Europdern das Interesse am Aufbau einer Welt wachsen
lassen, in der militdrische Starke und nackte Gewalt eine
geringere Rolle spielen als sanfte wirtschaftliche Macht.
Und das gleiche gilt fiir den Aufbau einer internationalen
Ordnung, in der das Volkerrecht und internationale Institu-
tionen eine wichtigere Rolle spielen als die Macht einzelner
Staaten, in der ein einseitiges Vorgehen mdchtiger Staaten
verboten ist, in der alle Staaten ungeachtet ihrer Stdrke
gleiche Rechte besitzen und durch gemeinsam beschlossene
internationale Verhaltensregeln gleichermalRen geschiitzt
sind.

Aus: Robert Kagan: Macht und Ohnmacht. Amerika und Europa
in der neuen Weltordnung, Berlin 2003, S. 34 und 44 f.

I Rustungs- und Verteidigungsausgaben 2005 (weltweit in Mrd. US-Dollar)

USA: 507,1 Mrd.

= 45,4 %

: =22,5%

davon F
=5,2%

davon F
=4,8 %

GroRbritannien: 57,6 Mrd.

Frankreich: 54,1 Mrd.

davon T Deutschland: 35,8 Mrd.
=3,2%
? China: 44,3 Mrd.
4,0 %

Russland: 28,8 Mrd.

=2,6%
Indien: 23,7 Mrd.

] =2,1%

Quelle: SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute), 2006
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Europdische Union: 251,0 Mrd.

. Riistungs- und Verteidigungs-
ausgaben

__ | Prozentualer Anteil an der Gesamt-
heit aller Ausgaben weltweit
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Macht und Ohnmacht: Amerika und Europa in der neuen Weltordnung Il

Der Terrorangriff vom 11. September 2001 ... verdnderte die
AuRenpolitik der USA und die internationale Politik auf dra-
matische Weise. ... So zeichnet sich vor dem Hintergrund der
National Security Strategy vom September 2002 und der Er-
eignisse im Zuge des Irak-Krieges 2003 eine Strategie ab, die
mit iiberwiegend militdrischen Mitteln, mit diplomatischem
Druck und praventiven Strategiemitteln amerikanische Vor-
herrschaft weltweit sichern soll. Wahrend die einen den ent-
schlossenen Charakter der amerikanischen Ordnungsmacht
begriiRen, kommt diese Entwicklung fiir andere einem Para-
digmenwechsel in der amerikanischen AulRenpolitik gleich,
von der sanften Hegemonial- zur neoimperialen Macht.

Diese Hinwendung zur unbestrittenen unipolaren Weltord-
nung hat auch Probleme fiir die transatlantische Partner-
schaft nach sich gezogen. Aufgrund der ungleichen Macht-
verteilung und der unterschiedlichen Interessenlagen sind
die Unterschiede der europdischen und der amerikanischen
Weltsicht und die daraus resultierenden Politikgegensatze
angestiegen. Mit den Worten von Robert Kagan: Europder
kommen von der Venus, Amerikaner vom Mars. ... Die Ame-
rikaner sind eher bereit, Gefahren wahrzunehmen und zu

Zwei Welten?

bekdmpfen als die Europaer, weil sie auch das entsprechende
Potenzial und den politischen Willen besitzen, Bedrohun-
gen konsequent auszuschalten. Deshalb sind die USA auch
selbst zum Ziel solcher Bedrohungen geworden, was das
transatlantische Verhaltnis zusatzlich verkompliziert. Doch
vernachldssigt Kagan die nichtmilitdrische Seite der gegen-
wartigen globalen Herausforderungen. Hier kann Europa,
ja besonders Deutschland, auf eine bemerkenswerte Leis-
tungsbilanz zuriickblicken. ... Diese europdische Sichtweise
verkniipft Sensibilitdt und Verstandnis fiir die kulturellen
Belange des Islam mit der Einsicht, dass die Riickstandigkeit
des Nahen Ostens den gefdhrlichsten Nahrboden fiir Terro-
rismus bildet. Dagegen betonen die USA viel stdrker ihren
Selbstbehauptungswillen, Anti-Terrormalinahmen und mili-
tarische Losungsvorschldge. Die Amerikaner reagierten mit
Kriegs-, die Europder mit Friedensbereitschaft. Das Problem
liegt darin, dass beide Seiten Recht haben. Wie immer geht
es also um das rechte MaR, um das gestritten wird.

Christian Hacke: Die USA als globaler Akteur, in: Die politische
Meinung, Nr. 412, Mdrz 2004, S. 31 f.

ARBEITSAUFTRAGE ZU B5-B8

D Fasst zusammen, wie nach Auffassung des US-amerikani-
schen Politikberaters Robert Kagan (B 5) starke und schwa-
che Staaten die Welt sehen. Welche Politik verfolgen vor
diesem Hintergrund die Vereinigten Staaten und welche
Politik verfolgen die Europaer?

D Vergleicht die Militarausgaben der USA und der Européer in
B 6. Setzt Eure Ergebnisse in Beziehung zu den Ausfiihrun-
gen Kagans. Was ist im Hinblick auf die militarische Starke
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der USA und Europas angesichts ihrer Riistungsausgaben
festzustellen?

D Beschreibt, wodurch sich die amerikanische AuRenpolitik
nach dem 11. September 2001 nach dem deutschen Politik-
professor Hacke auszeichnet.

D Legt dar, welche politische Bedeutung derzeit die USA und
die EU der internationalen Institution UNO zumessen.

D Wie stellt der Karikaturist das Thema dar?
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Der Internationale Strafgerichtshof in Den Haag in den
Niederlanden.

Die Idee zur Errichtung eines Internationalen Strafgerichts-
hofs (IStGH) wurde bereits unter dem Eindruck der Tatigkeit
der Internationalen Militargerichtshdfe von Niirnberg und
Tokio nach dem Zweiten Weltkrieg in den Vereinten Nationen
diskutiert. Diese Vorstellungen konkretisierten sich jedoch
erst in der Folge der Einrichtung der beiden Strafgerichts-
hofe fiir das ehemalige Jugoslawien (1993) und fiir Ruanda
(1994) durch die UNO. Am 17. Juli 1998 konnte schlieBlich
das Statut des IStGH von der Staatenkonferenz der Vereinten
Nationen in Rom verabschiedet werden.

Das Romische Statut beschrankt die Gerichtsbarkeit des
IStGH auf vier besonders schwere Verbrechen, welche die in-
ternationale Gemeinschaft als Ganzes beriihren: Vélkermord,

Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen und
das Verbrechen der Aggression. Dabei erganzt der IStGH
die innerstaatliche Gerichtsbarkeit, deren Vorrang im Statut
verankert ist. Gemall dem Grundsatz der Komplementaritat
soll der IStGH tdtig werden, wenn sich nationale Strafver-
folgungsinstanzen als unfdhig oder unwillig erweisen, die
Ermittlungen oder die Strafverfolgung ernsthaft durchzu-
fiihren.

Der Verabschiedung des Romischen Statuts gingen erheb-
liche Auseinandersetzungen unter den Delegierten voraus.
Eine Gruppe, die von den Vereinigten Staaten angefiihrt
wurde, zeigte sich vorrangig auf ihre nationale Souverdnitat
bedacht und wollte dem IStGH das Tatigwerden mdoglichst
erst mit der Einzelfallerlaubnis betroffener Staaten gestat-
ten. Demgegeniiber setzte sich eine Gruppe von Staaten -
darunter samtliche damalige Mitgliedstaaten der EU - sowie
Menschenrechtsorganisationen fiir das Ziel eines moglichst
effektiven und unabhdngigen IStGH ein. Diese Position
setzte sich letztlich auch bei der Schlussabstimmung {iber
das Romische Statut durch. Der IStGH verfolgt inzwischen
entsprechend dem Romischen Statut effektiv schwerste Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit weltweit. Dennoch sind
GroRméchte wie die USA, Russland und China dem Statut
nach wie vor noch nicht beigetreten.

HISTORISCHE STATIONEN DER IDEE EINES INTERNATIONALEN STRAFGERICHTSHOFS (IStGH)

1945/46: Die Internationalen Militargerichtshdfe von
Niirnberg und Tokio filhren Prozesse gegen die Haupt-
kriegsverbrecher des Zweiten Weltkriegs durch.

1993 und 1994: Die beiden Strafgerichtshofe fiir das ehe-
malige Jugoslawien und fiir Ruanda werden durch den UN-
Sicherheitsrat eingerichtet. Gerichtlich verfolgt werden
die massiven VerstoRe gegen das humanitdre Volkerrecht
im ehemaligen Jugoslawien und die Massaker in Ruanda.
Die Einrichtung dieser beiden Strafgerichtshofe gibt dem
Vorhaben eines stindigen Internationalen Strafgerichts-
hofs weiteren Auftrieb.

1998: Kofi Annan, Generalsekretdr der Vereinten Natio-
nen, er6ffnet die Staatenkonferenz in Rom zur Errichtung
des Internationalen Strafgerichtshofs. Nach langen Ver-
handlungen wird dem Statut des IStGH zugestimmt (120
Ja-Stimmen bei 21 Stimmenthaltungen und 7 Gegenstim-
men). Gegen die Annahme des Statuts haben nach eige-
nem Bekunden unter anderem die Vereinigten Staaten,
China, Russland und Israel gestimmt.
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1. Juli 2002: Das Romische Statut tritt in Kraft. Damit
beginnt der Aufbau des IStGH. Inzwischen haben 100
Staaten - darunter alle EU-Mitgliedstaaten - das Statut
ratifiziert.

11. Mdrz 2003: Die ersten 18 Richter des IStGH werden
feierlich vereidigt. Erster Chefankldger ist der Argentinier
Luis Moreno-Ocampo.

Marz 2006: Vor dem IStGH wird das erste Verfahren eroff-
net: Thomas Lubanga muss sich als Anfiihrer einer politi-
schen und militdrischen Bewegung fiir Kriegsverbrechen
verantworten, die auf dem Territorium der Demokratischen
Republik Kongo begangen wurden.
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Der Deutsche Hans-Peter Kaul wird am 11. Marz 2003 als
einer der 18 Richter des Internationalen Strafgerichts-
hofs vereidigt.

Hans-Peter Kaul wurde im April 2002 zur deutschen Haltung
gegeniiber dem IStGH befragt:

SZ: Die Bundesregierung hat sich besonders stark gemacht
fiir das Gericht. Warum?

Kaul: Deutschland hat nach dem NS-Regime selbst die Erfah-
rung gemacht, wie notwendig es ist, Verbrechen gerichtlich
aufzuarbeiten. Das ist sicher ein wichtiges Motiv. Zudem gab
es einen klaren Auftrag. Alle Parteien im Bundestag haben
die Schaffung des Strafgerichtshofs unterstiitzt. Dabei ging
es uns darum, ein effektives, unabhangiges und daher glaub-
wiirdiges Gericht zu schaffen.

SZ: Die US-Regierung lehnt das Tribunal ab. Sie befiirch-
tet, es konnte, etwa von »Schurkenstaaten«, zu Propa-
gandazwecken missbraucht werden. Zu Recht?

Kaul: Es stimmt, dass Washington das Vorhaben derzeit
ablehnt. Das ist umso bedauerlicher, wenn man bedenkt,
wie sehr die Herrschaft des Rechts und der Kampf gegen das
Unrecht amerikanischen Traditionen entsprechen. Denken
Sie nur an die Niirnberger Prozesse. Die amerikanischen
Sorgen sind zudem unbegriindet. Das Statut des Gerichts
ist voller Schutzmechanismen. Dazu gehdrt, dass die Straf-
verfolgung durch nationale Gerichte Vorrang hat. Staaten,
die ihre Verpflichtung zur Verfolgung schwerster Verbrechen
ernstnehmen, haben also {iberhaupt nichts zu befiirchten.

Siiddeutsche Zeitung vom 10. April 2002.

EEEM Entschlossen gegen Volkermord - die Position der EU

Javier Solana ist Hoher Vertreter fiir die Gemeinsame AufSen-
und Sicherheitspolitik der Europdischen Union:

Nun werden wir Zeugen, wie eine neue Ara des internationa-
len Rechts beginnt. Das Inkrafttreten des Statuts von Rom
macht die weltweite Entschlossenheit deutlich, diejenigen
der Gerechtigkeit zuzufiihren, welche die schlimmsten Ver-
brechen begehen. Diese Entschlossenheit haben die Opfer
- und die Tdter - bei Volkermord, Verbrechen gegen die
Menschlichkeit und Kriegsverbrechen verdient. Wir haben
uns fiir die Schaffung des Weltgerichts eingesetzt, weil es

EEEFPM Die Us-amerikanische Perspektive
Henry Kissinger war von 1973 bis 1977 US-AufSenminister:

Gewiss haben Menschenrechtsverletzungen, Kriegsverbre-
chen, Volkermord und Folter dem modernen Zeitalter derart
Schande bereitet, und dies an so vielen verschiedenen Orten,
dass das Bestreben, hier rechtliche Normen einzuschalten,
um solche Ubergriffe zu verhindern oder zu bestrafen, den
Flirsprechern zur Ehre gereicht. Die Gefahr besteht darin,
dass dieses Konzept zu weit getrieben wird und an die Stelle
der Tyrannei von Regierungen die von Richtern tritt; in der
Geschichte hat die Diktatur der Rechtschaffenen oft zu In-
quisition und sogar zu Hexenjagden gefiihrt.

Kann zum Beispiel jeder Fiihrer der Vereinigten Staaten oder

anderer Lander vor internationale Tribunale gezerrt werden,
die fiir andere Zwecke eingerichtet wurden? Dies ist genau
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mit den Prinzipien der Gerechtigkeit und der Menschen-
rechte, die wir schatzen, vollig {ibereinstimmt und sie noch
unterstiitzt. Wir miissen dafiir sorgen, dass solche Verbre-
chen kiinftig weniger wahrscheinlich werden, indem wir
eine feste Erwartung schaffen, dass sich die Herrschaft des
Rechts durchsetzen wird. Wir miissen die Ara der Straflosig-
keit beenden, in der, allzu oft, die Opfer vergessen werden
und die Tater ungestraft davonkommen.

Javier Solana: Entschlossen gegen den Vélkermord, in: Siid-
deutsche Zeitung vom 2. Juli 2002.

das, was amnesty international nahe legt, wenn es, wie im
Sommer 1999, die »Beschwerde« einer Gruppe europdischer
und kanadischer Rechtsprofessoren (...) unterstiitzte, die
den Vorwurf erhoben, dass wahrend der NATO-Kampagne
im Kosovo Verbrechen gegen die Menschlichkeit begangen
worden seien. (...) Die meisten Amerikaner waren wohl er-
staunt zu erfahren, dass das Jugoslawien-Tribunal, auf ame-
rikanische Veranlassung im Jahr 1993 ins Leben gerufen,
um sich der Balkan-Kriegsverbrecher anzunehmen, sich das
Recht anmal’t, gegen Amerikas politische und militarische
Fiihrer Ermittlungen wegen angeblichen kriminellen Verhal-
tens einzuleiten.

Aus: Henry Kissinger: Die Herausforderung Amerikas. Welt-

politik im 21. Jahrhundert, Miinchen/Berlin 2002, S. 353
u. 362.
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Thomas Lubanga, der Fiihrer einer kongolesischen Miliz,
wird am 20. Marz 2006 erstmals vor dem Internationalen
Strafgerichtshof in Den Haag verhort. Er ist der erste An-
geklagte vor dem internationalen Gericht und muss sich
wegen schwerster Kriegsverbrechen verantworten.

Den Haag: Es ist ein historischer Moment, blo3 merkt es
kaum einer auRerhalb dieser Mauern. Die drei Richter sind in
ihre riesigen Ledersessel gesunken, starren auf eine Seiten-
tiir, zwei Dutzend Zuschauer hinter kugelsicheren Scheiben
recken die Halse. Dann kommt er durch die Tiir, ein groRer,
schlaksiger Mann in grauem Anzug und gelber Krawatte,
der seine Bewacher um eine halbe Kopfldnge iiberragt. Er
setzt sich hinter seinen Anwalt, weill nicht, wohin mit
den Hénden, blickt irritiert in den Saal aus hellem Holz, in
diese Welt, in die man ihn vor drei Tagen aus dem Gefdngnis
Makala in Kinshasa verpflanzt hat. Der Internationale Straf-
gerichtshof - vor fast acht Jahren unter Fanfarenstof3en ins
Leben gerufen, dann aus dem Gedachtnis der Offentlichkeit
verschwunden - hat seinen ersten Angeklagten. Fallnum-
mer: ICC 01-04-01-06.

»Ihr Name?«, fragt der Richter. »Thomas Lubanga.« Lu-
banga Dyilo, Thomas, 45, Angehdriger des Hema-Volkes,
Fiihrer der Union Kongolesischer Patrioten (UPC) und ihrer
Miliz im Ostkongo; eine der Hauptfiguren des Dauerkrieges
zwischen Hema und Lendu, angefacht wie alle Konflikte im
Kongo durch Nachbarldander und den Kampf um Rohstoffe.

ARBEITSAUFTRAGE ZU B9-B 13

D Erldutert die Position Deutschlands zur Errichtung eines
Internationalen Strafgerichtshofs. Fiihrt dabei auch die ge-
schichtlichen Aspekte an.

D Fasst die Positionen und entsprechenden Begriindungen
des auRenpolitischen Vertreters der Europdischen Union,
Javier Solana, zur Errichtung des Internationalen Strafge-
richtshofs zusammen.

D Legt die amerikanische Position (Henry Kissinger) gegen
den Internationalen Strafgerichtshof dar. Welches Selbstver-
standnis der USA kommt dabei zum Ausdruck?

D Besteht die Moglichkeit, zwischen diesen Positionen zu
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Am 10. April 2003 steht ein Kind vor einem Massengrab
im Kongo. Hier wurden 35 Leichen gefunden, die bei
einem Massaker getotet wurden. Nach Angaben eines
UN-Sprechers sind allein bei diesem Massaker 350
Menschen von Milizkdmpfern niedergemetzelt worden.

60.000 Tote seit 1999, schdtzen die UN. Auf das Konto der
UPC gehen Massaker an Lendu-Zivilisten, Massenvergewalti-
gungen, niedergebrannte Dorfer. Die Anklage lautet bislang
nur auf Rekrutierung von Kindersoldaten, aber sie wird wohl
erweitert werden.

»Ihr Beruf?«, fragt der Vorsitzende Richter. Lubanga iiber-
legt einen Moment. »Je suis politicien«, antwortet er. »Ich
bin Politiker.«

Kongos Regierung selbst hatte dem Internationalen Straf-
gerichtshof die Ermittlungen in Ituri ibertragen - eine hor-
rende Aufgabe in einem Land fast ohne jede Infrastruktur,
wo allein die Identifikation eines Zeugen Wochen dauern
kann. »Miihselig?«, fragt der argentinische Chefanklager des
IStGH, Luis Moreno-Ocampo, und macht ein Gesicht, als
stiinde er im Moskitoschwarm. »Im Kongo ist alles miihselig.
Sogar essen und schlafen.«

Die ZEIT vom 23. Mdrz 2006 (Andrea Béhm).

vermitteln? Fiihrt eine Pro-Contra-Debatte durch und be-
griindet dabei Eure Auffassung.

D Als was versteht sich der erste Angeklagte des IStGH,
Thomas Lubanga? Recherchiert bei den Menschenrechts-
organisationen TRIAL und amnesty international (www.
trial-ch.org/de; www2.amnesty.de), welche Vergehen gegen
die Menschlichkeit Lubanga vorgeworfen werden.

D Fasst abschlieRend Eure Haltung zur Errichtung des Inter-
nationalen Strafgerichtshofs in einer schriftlichen Stellung-
nahme zusammen.
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C ¢ Die AuBenpolitik der
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Materialien C1-C 10

Die Europaische Union: Stationen einer gemeinsamen AuBBen- und Sicherheitspolitik
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Das Projekt der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft
(EVG) in den 1950er-Jahren.

5o, 22 BB .'-“‘.\. 0 - .
1999: Der Krieg auf dem Balkan zwingt unzdhlige Men-
schen zur Flucht.

picture-alliance/dpa

2003: Differenzen zwischen den USA und dem »alten
Europa« iiber den Irak-Krieg.
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1993: Mit dem Vertrag von Maastricht gibt sich die EU
eine Gemeinsame AufSen- und Sicherheitspolitik.
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Javier Solana ist Hoher Vertreter fiir die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU.

picture-alliance/dpa

Die Staats- und Regierungschefs der EU vor der Ost-
erweiterung im Jahr 2003.
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Der Weg zur Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik der EU

Ein friiher Versuch, eine gemeinsame europdische Aufen-
und Sicherheitspolitik auf den Weg zu bringen, stellte das
Projekt der Europdischen Verteidigungsgemeinschaft (EVG)
zu Beginn der 1950er-Jahre dar. Der politische Hintergrund
war zum einen die Furcht westeuropdischer Staaten vor der
sowjetischen Bedrohung, die inshesondere auch durch den
nordkoreanischen Angriff auf Siidkorea im Juni 1950 ge-
nahrt wurde. Daneben existierten vor allem bei den Franzo-
sen groRe Vorbehalte gegeniiber einer von den Amerikanern
geforderten Schaffung einer westdeutschen Armee. Dieses
friihe Projekt einer Europdischen Verteidigungsgemeinschaft
scheiterte jedoch an der Ablehnung durch die franzdsische
Nationalversammlung im August 1954. In der Folgezeit
waren die Bemiihungen um eine Integration der europa-
ischen Aulen- und Sicherheitspolitik von diesem friihen
Misserfolg gepragt.

Eine markante Zasur fiir die weitere Ausgestaltung der Ge-
meinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP) bildeten
der Kosovo-Konflikt und insbesondere die dabei durch-
geflihrten NATO-Luftoperationen im Friihjahr 1999. Diese
hatten betrdchtliche Defizite in den Fahigkeiten der euro-
paischen NATO-Mitglieder offengelegt. Deshalb wirkte die
Kosovo-Krise wie ein »Katalysator« fiir eine gemeinsame
europdische Haltung in Fragen der AuBen- und Sicherheits-
politik. So wurde bereits im Juni 1999 von den Staats- und
Regierungschefs auf dem Europdischen Rat von Kdln erklart,

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
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ARBEITSAUFTRAGE ZU C1-C2

D Sammelt die Fakten und Hintergriinde zu den Fotos in C1
und zu dem Text in C2. Erstellt daraus eine Prasentation,

Politik & Unterricht e 4-2006

dass die EU kiinftig ihre Rolle auf der internationalen Biihne
uneingeschrankt wahrnehmen wolle. Zur kiinftigen Konflikt-
verhiitung und Krisenbewaltigung miisse die Europdische
Union die Fahigkeit zu autonomem Handeln, gestiitzt auf
glaubwiirdige militdrische Fahigkeiten, erhalten. Damit war
auch eine Europdische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
(ESVP) im Rahmen der GASP auf den Weg gebracht worden.
Einen weiteren Schritt zur auRen- und sicherheitspoliti-
schen Integration der EU stellte die Wahl von Javier Solana
im Oktober 1999 zum Hohen Reprasentanten fiir die GASP
dar.

Der Konflikt um den Irak-Krieg im Jahr 2003 stellte eine
Belastungsprobe fiir die GASP dar, denn die Mitgliedstaa-
ten der EU sowie die osteuropdischen Beitrittskandidaten
waren in dieser Frage gespalten: Wahrend etwa Frankreich,
Deutschland und Belgien gegen den Krieg waren, unterstiitz-
ten GrolRbritannien, Spanien und Polen die von den USA
gefiihrte »Koalition der Willigen«. Als Folge dieser Erfahrung
der europdischen Uneinigkeit im Hinblick auf den Irak-Krieg
wurde der Hohe Reprasentant fiir die GASP, Javier Solana,
im Mai 2003 beauftragt, eine Europdische Sicherheitsstrate-
gie (ESS) zu erstellen. Diese wurde am 12. Dezember 2003
vom Europdischen Rat in Briissel verabschiedet. Der iiber-
geordnete Zweck dieser neuen Strategie besteht darin, die
Auffassungen der bald 27 Mitgliedstaaten der EU in vitalen
Fragen der Aullen- und Sicherheitspolitik zu biindeln.

Die Gemeinsame Auf3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) der
Europdischen Union.
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die zeigt, welche Stationen zu der Gemeinsamen AufSen- und
Sicherheitspolitik (GASP) der EU gefiihrt haben.
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Am 11. Mdrz 2004 fordern Bombenanschliage in Madrid
190 Tote und mehr als 1.400 Verletzte.

Ausziige aus der Europdischen Sicherheitsstrategie (ESS):

Nie zuvor ist Europa so wohlhabend, so sicher und so frei
gewesen. Die Gewalt der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts
ist einer in der europdischen Geschichte beispiellosen Pe-
riode des Friedens und der Stabilitdt gewichen. Die Schaf-
fung der Europdischen Union steht im Mittelpunkt dieser
Entwicklung. Sie hat die Beziehungen zwischen unseren
Landern und das Leben unserer Biirger verdandert. Die eu-
ropdischen Staaten haben sich verpflichtet, Streitigkeiten
auf friedlichem Wege beizulegen und in gemeinsamen Ins-
titutionen zusammenzuarbeiten. Im Laufe der Zeit haben
sich Rechtsstaatlichkeit und Demokratie mehr und mehr
durchgesetzt. GroRere Angriffe gegen Mitgliedstaaten sind
nunmehr unwahrscheinlich geworden. Dafiir ist Europa mit
neuen Bedrohungen konfrontiert, die verschiedenartiger,
weniger sichtbar und weniger vorhersehbar sind.

Terrorismus: Terrorismus gefahrdet Menschenleben, verur-
sacht hohe Kosten, sucht die Offenheit und Toleranz unserer
Gesellschaften zu untergraben und stellt eine zunehmende
strategische Bedrohung fiir Gesamteuropa dar.

Die Verbreitung von Massenvernichtungswaffen (MVW)
stellt die potenziell groRte Bedrohung fiir unsere Sicherheit
dar. Die internationalen Vertrdge und Ausfuhrkontrollrege-
lungen haben die Verbreitung von MVW und ihrer Trdger-
systeme verlangsamt. Nun jedoch stehen wir am Anfang
eines neuen und gefahrlichen Zeitabschnitts, in dem es
moglicherweise - insbesondere im Nahen Osten - zu einem
MVW-Wettriisten kommt.

Regionale Konflikte: Probleme, wie sie sich in Kaschmir,
in der Region der GroRen Seen und auf der koreanischen
Halbinsel stellen, haben ebenso direkte und indirekte Aus-
wirkungen auf europdische Interessen wie nahergelegene
Konfliktherde, vor allem im Nahen Osten.

Scheitern von Staaten: Schlechte Staatsfiihrung, d.h.
Korruption, Machtmissbrauch, schwache Institutionen und
mangelnde Rechenschaftspflicht, sowie zivile Konflikte zer-
setzen Staaten von innen heraus.

36

picture-alliance/dpa

Am 7. Juli 2005 erschiittert eine Serie von Terror-
attacken das Verkehrsnetz in London.

Organisierte Kriminalitat: Europa ist ein primares Ziel fiir
organisierte Kriminalitdt. Der grenziiberschreitende Handel
mit Drogen, Frauen, illegalen Einwanderern und Waffen
macht einen wichtigen Teil der Machenschaften krimineller
Banden aus, und bisweilen bestehen Verbindungen zu ter-
roristischen Bewegungen.

Wir leben in einer Welt mit neuen Gefahren, aber auch mit
neuen Chancen. Die Europdische Union besitzt das Potenzial,
einen wichtigen Beitrag zur Bewdltigung der Bedrohungen
wie auch zur Nutzung der Chancen zu leisten. Eine aktive
und handlungsfahige Europdische Union kdnnte Einfluss im
WeltmaRstab ausiiben. Damit wiirde sie zu einem wirksamen
multilateralen System beitragen, das zu einer Welt fiihrt, die
gerechter, sicherer und stdrker geeint ist.

Aus: Europdische Sicherheitsstrategie: Ein sicheres Europa in

einer besseren Welt, Briissel 2003 (http://ue.eu.int/uedocs/
cmsUpload/031208ESSIIDE. pdf).
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Einschatzungen zur EU-Sicherheitsstrategie

Das Auswartige Amt zur ESS

Die Bundesregierung hat sich friihzeitig fiir die Erarbeitung
einer europdischen Sicherheitsstrategie eingesetzt. Die vom
Europdischen Ratin Briissel am 12. Dezember 2003 angenom-
mene Europdische Sicherheitsstrategie (ESS) bedeutet fiir die
Europdische Union einen auRen- und sicherheitspolitischen
Quantensprung. Die EU zieht mit der £SS die strategischen
Konsequenzen aus dem doppelten Paradigmenwechsel, der
fiir die Sicherheit der Union nach dem 9. November 1989 und
dem 11. September 2001 bestimmend geworden ist. Die £SS
ist ein Meilenstein zur strategischen Bestimmung der Rolle
und der Aufgaben der EU in einem dramatisch verdanderten
sicherheitspolitischen Umfeld und unter den Bedingungen
der Globalisierung: Die EU hat den Anspruch, mit einer
Stimme zu sprechen, wenn es gilt, den Herausforderungen
und Risiken unserer Zeit zu begegnen. Die ESS leistet damit
einen nicht zu unterschatzenden Beitrag zur Koharenz der
Gemeinsamen Aufien- und Sicherheitspolitik (GASP) der EU.

www.auswaertiges-amt.de.

Erich Reiter, Beauftragter fiir Strategische Studien des
Bundesministeriums fiir Landesverteidigung und Leiter
der Direktion fiir Sicherheitspolitik in Wien

Die EU-Sicherheitsstrategie leitet insofern einen Paradig-
menwechsel ein, als sich die EU als ein globaler Akteur
versteht, der auch einen Teil der Verantwortung fiir die
globale Sicherheit tragen und Beitrag dazu leisten soll, der
seinem Potenzial entspricht. Wesentlich ist die Erkenntnis,
dass ein erstarktes Europa gemeinsam mit den USA viel
fiir die globale Sicherheit leisten konnte. Dieser Aspekt
wird mit dem Wunsch nach einer multipolareren normenge-
stiitzten Weltordnung und einer Stérkung der UNO erganzt.
In dieser einfachen Konzeption hebt sich der Widerspruch
hinsichtlich der Weltordnungspolitik auf, wie er im Verlauf
und in der Folge des Irak-Krieges unter den europdischen
Landern zum Ausdruck kam. Wenn Europa ein eigener starker
Akteur sein will, und dies in Kooperation mit den USA, so ist
eine multipolare Weltordnungsvorstellung keineswegs ame-
rikafeindlich. Es ist ja eine altbekannte Tatsache, dass das
europdisch-amerikanische Verhdltnis davon abhangt, wie
stark die Europder selbst sind. An ihnen liegt es also, dieses
Verhiltnis im Sinne der Erhohung des eigenen Stellenwertes
zu bestimmen.

Erich Reiter: Die Sicherheitsstrategie der EU, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 3-4/2004, S. 29.

UNIPOLARE UND MULTIPOLARE WELTORDNUNG

Definition

Eine unipolare Weltordnung zeichnet sich dadurch aus, dass
die politische, wirtschaftliche und militarische Macht eines
Landes auf die internationalen Beziehungen eine pragende
Kraft ausiibt. Aufgrund der einzigartigen politischen, wirt-
schaftlichen und militarischen Starke der USA werden diese

ARBEITSAUFTRAGE ZU C3-C4

D Legt die Hauptbedrohungen dar, die in der ESS fiir Europa
angefiihrt werden (C3).

D Beschreibt die auBenpolitische Rolle, die sich die EU
in der ESS zuschreibt. Benennt zentrale Gemeinsamkeiten
und Unterschiede zwischen der US-amerikanischen National
Security Strategy (NSS) (vgl. A11-A14) und der Europdi-
schen Sicherheitsstrategie (ESS).
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derzeit von vielen politischen Beobachtern als Zentrum der
unipolaren Weltordnung erachtet. In einer multipolaren
Weltordnung bestehen dagegen mehrere machtpolitische
Zentren. Die EU, Japan, Russland und China werden als
mogliche Kandidaten fiir solche weiteren Pole erachtet.

D Erldutert anhand der Texte in C4, was das Auswartige
Amt mit dem »doppelten Paradigmenwechsel« meint. Worin
besteht der neue Anspruch der EU?

D Erich Reiter schreibt der £SS die Einleitung eines Paradig-
menwechsels zu. Legt dar, wodurch sich dieser auszeichnet.
Inwiefern kann die ESS zu einer multipolareren Weltordnung
und zur Starkung der UNO beitragen?
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Mahmud Ahmadinedschad, der Priasident des Iran.

Iran gehdrt zu den Unterzeichnern des Atomwaffensperr-
vertrages (»Nonproliferationsvertrag«). Dieser Vertrag ver-
pflichtet jedes Mitglied, das nicht Kernwaffenstaat ist, auf
die Entwicklung und den Besitz von Atomwaffen zu verzich-

ten. Die Uberwachung der Einhaltung dieses Vertrages ob-
liegt der Internationalen Atomenergieorganisation (IAEQ).
Jedes Mitglied des Vertrages muss mit der JAEO zusammen-
arbeiten, indem es der JAEQ ermdglicht wird, die Nuklearak-
tivitdten eines Landes im Hinblick auf die Einhaltung des
Atomwaffensperrvertrages zu kontrollieren.

Im Jahre 2003 musste Iran zugeben, dass er ein geheimes
Nuklearprogramm verfolgt hat. Hierzu zahlt der Bau einer
Urananreicherungsanlage, in der spaltbares Material zur
Produktion von Atomwaffen hergestellt werden kann. Iran
kooperiert bislang nicht ausreichend mit der IAEO, sodass
diese nicht in der Lage ist festzustellen, ob die iranischen
Nuklearaktivitaten ausschlieBlich friedlicher Natur sind. Die
IAEO hat allerdings bisher auch keine klaren Hinweise, die
das Gegenteil belegen. Aufgrund der groRRen sicherheitspo-
litischen Bedeutung dieses Konflikts um das iranische Atom-
programm fiir die EU bemiihen sich Deutschland, GroRbritan-
nien und Frankreich (»EU-Drei«) zusammen mit dem Hohen
Reprdsentanten fiir die GASP, Javier Solana, Iran zu einer
angemessenen Kooperation mit der JAEQO zu bewegen.

Der deutsche AuBenminister zum Konflikt mit dem Iran

Die Wochenzeitung »Die ZEIT« interviewte am 23. Marz
2006 den deutschen AuBenminister Frank-Walter Stein-
meier iiber das Atomprogramm des Iran:

ZEIT: Was ist fiir Sie die grdfite konkrete Bedrohung, die
vom Iran ausgeht?

Steinmeier: Die Bedrohung konnte darin liegen, dass sich
der Verdacht bestatigt, den Mohammed el-Baradei, der Direk-
tor der Internationalen Atomenergieorganisation (IAEQ) in
Wien, im Jahre 2003 geduRert hat: dass tatsachlich erfolg-
reiche Forschungsaktivitdten an einem nationalen Atompro-
gramm stattgefunden haben, das nicht nur zum Ziel hat, zivil
zu nutzende Kernkraft zu entwickeln. Das ware eine doppelte
Bedrohung: Einerseits, weil nicht ausgeschlossen werden
kann, dass solche Waffen irgendwo auf der Welt einmal zum
Einsatz kommen, andererseits, weil ein weiterer Kernwaf-
fenstaat im Mittleren Osten Ehrgeiz bei anderen hervorrufen
wiirde. Dies hatte wiederum Folgen: Erstens eine weitere
Destabilisierung in einem Raum, fiir den wir eigentlich eine
gegenteilige Entwicklung brauchten, und zweitens ein Trend
gegen das Nichtverbreitungsregime im Proliferationsvertrag,
der ausgesprochen unwillkommen ware.

ZEIT: Sollten die Amerikaner mit dem Iran direkt reden,
nicht nur iiber den Irak, sondern auch iiber das eigentliche
Thema?

Steinmeier: Wenn es Gesprachsgegenstdnde gibt, iiber die
die Amerikaner mit den Iranern bereit sind zu reden, ware
es nicht leicht nachvollziehbar, einen Gesprachsgegenstand
auszulassen, der in den letzten Jahren ganz ohne Zweifel
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grolRere Besorgnisse in der Weltgemeinschaft hinterlassen
hat. Mein britischer Kollege Jack Straw sieht das nicht
anders.

ZEIT: Ist der Iran nicht wegen seiner wirtschaftlichen
Schwiiche auf Kooperation angewiesen?

Steinmeier: Zweierlei beeindruckt den Iran: Das eine ist,
dass es - auch durch die Arbeit der EU-Drei - in einer vom
Iran vielleicht nicht erwarteten Weise gelungen ist, die in-
ternationale Staatengemeinschaft gegeniiber dem nuklearen
Ehrgeiz, wie er dort an den Tag gelegt wird, beieinander zu
halten. Das andere ist unser europdischer Verhandlungs-
ansatz, der darauf abzielte, dass der Iran letztlich auch
aus wirtschaftlichen Uberlegungen zu dem Ergebnis kommt,
in geregelte Kommunikationsformen mit der Nachbarschaft
und dem Rest der Staatenwelt einzutreten.

ZEIT: Hat der Westen denn weniger Angst als der Iran vor
wirtschaftlichen Auseinandersetzungen?

Steinmeier: Wenn man den Eindruck hat, dass der Iran
auf wirtschaftliche Kooperation mit dem Westen dringend
angewiesen ist, und wenn wir den Iran zu einem bestimm-
ten Verhalten bewegen wollen, dann darf man sich nicht
vorschnell jeglicher Mdglichkeiten entledigen. Ob das am
Ende wirtschaftliche Sanktionen {iber den UN-Sicherheitsrat
werden, kann ich nicht voraussehen. Dafiir miisste man pro-
phezeien kdnnen, wie sich etwa China und Russland dazu
verhalten. Noch sind wir nicht an diesem Punkt.

Die ZEIT vom 23. Mdirz 2006.
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Interview mit dem iranischen Prasidenten Mahmud Ahmadinedschad

Im Mai 2006 fiihrte das Magazin »Der SPIEGEL« ein In-
terview mit dem iranischen Prasidenten Mahmud Ahma-
dinedschad. In dem Gesprdach hatte Ahmadinedschad erst
den Holocaust geleugnet und dann dem Staat Israel seine
Existenzberechtigung abgesprochen. Zum Anspruch Te-
herans auf Nuklearenergie sagte er:

SPIEGEL: Herr Prisident, die entscheidende Frage lautet
doch: Wie gefihrlich wird die Welt, wenn noch mehr
Linder zu Atommdchten aufsteigen — wenn ein Land wie
Iran, dessen Prdsident Drohungen ausstofSt, in einer kri-
senreichen Region die Bombe baut?

Ahmadinedschad: Wir sind grundsatzlich dagegen, dass
die Arsenale mit Atomwaffen noch ausgebaut werden. Wir
haben deshalb vorgeschlagen, dass eine unparteiische Or-
ganisation gegriindet wird und die Atommachte entwaffnet.
Wir benotigen keine Waffen, wir sind ein zivilisiertes und
kulturreiches Volk, unsere Geschichte zeigt, dass wir niemals
irgendein Land angegriffen haben.

SPIEGEL: Iran braucht gar nicht die Bombe, die es bauen
will?

Ahmadinedschad: Es ist doch interessant, dass europdische
Lander dem diktatorischen Schah-Regime damals Nuklear-
technologie gewdhren wollten. Dieses Regime war gefdhr-
lich, dennoch waren sie bereit, ihm die Atomtechnologie zu
liefern. Aber seitdem es die Islamische Republik gibt, sind
diese Machte dagegen. Ich betone noch mal, wir benétigen
keine Atomwaffen. Weil wir ehrlich sind und gesetzestreu
handeln, stehen wir auch zu dem, was wir sagen. Wir sind
keine Betriiger. Wir wollen nur unser legitimes Recht geltend
machen. AulRerdem habe ich niemanden bedroht - auch dies
gehort zur Propagandamaschine, die gegen mich bei Ihnen
lauft.

SPIEGEL: Wiire es dann nicht notwendig, darauf hinzu-
wirken, dass niemand Angst davor haben muss, Sie kdénn-
ten nukleare Waffen produzieren, die Sie méglicherweise

ARBEITSAUFTRAGE ZU C5-C7

D Recherchiert im Internet zum Atomprogramm des Iran.

D Warum stellt nach Auffassung von Aullenminister Stein-
meier das iranische Atomprogramm eine Bedrohung fiir die
Europdische Union dar? Erkldre, auf welche Weise die »EU-
Drei« den Iran zur Aufgabe seines Atomprogramms bewegen
wollen.

D Auf welche Weise prasentiert sich der iranische Prasident
in dem Interview in C7? Inwieweit wird aus dem Interview
deutlich, wie schwierig es fiir die Vermittler ist, mit Iran zu
verhandeln? Welche Argumente schiebt der Prasident vor?
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Gerhard Mester

gegen Israel einsetzen und so eventuell einen Weltkrieg
auslosen kdonnten? Sie sitzen auf einem Pulverfass, Herr
Prdsident.

Ahmadinedschad: Erlauben Sie mir, zwei Dinge zu sagen.
Kein Volk der Region hat Angst vor uns. Und niemand soll
den Volkern Angst machen. Wir glauben, wenn die USA
und diese zwei bis drei europdischen Lander sich nicht
einmischen wiirden, dann wiirden die Volker dieser Region
friedlich zusammenleben, so wie in den tausenden Jahren
zuvor. Auch Saddam Hussein wurde 1980 von Landern in
Europa und von Amerika angestiftet, gegen uns Krieg zu
fiihren. In Bezug auf Paldstina ist unser Standpunkt ganz
klar. Wir sagen: Erlauben Sie, dass die Besitzer dieses Landes
ihre Meinung dulern. Lassen Sie doch Juden, Christen und
Muslime ihre Meinung sagen. Die Gegner dieses Vorschlags
ziehen den Krieg vor und bedrohen die Region. Warum sind
die USA und diese zwei bis drei europdischen Lander dage-
gen? Ich glaube, diejenigen, die Holocaust-Forscher ein-
sperren, sind fiir Krieg und gegen Frieden. Unser Standpunkt
ist demokratisch und friedlich.

Der SPIEGEL vom 31. Mai 2006.

D Verfolgt in der Klasse die weitere Entwicklung im Atom-
streit mit dem Iran. Eine zweite Gruppe konnte sich auch
mit dem aktuellen Konflikt um das Atomprogramm von Nord-
korea befassen.

D Wie spitzt der Karikaturist den Konflikt mit dem Iran zu?
Welche Problematik stellt er dabei in den Mittelpunkt seiner
Zeichnung?
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Fliichtlingskinder in einem Waisenhaus im biirgerkriegs- Deutsche Soldaten sichern die ersten freien Wahlen im
geschiittelten Kongo. Kongo.

Die Demokratische Republik Kongo:
Geografische Lage und Rohstoffvor-
kommen.
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ARBEITSAUFTRAGE ZU C8

D Recherchiert zur Geschichte und zur aktuellen politischen D Warum war das Land immer schon im Fokus unterschiedli-
Situation in der Demokratischen Republik Kongo und erstellt ~ cher Machte?
dazu eine Prasentation.
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Die Europaische Union entsendet Truppen in die DR Kongo

Der Kongo hat eine bewegte Geschichte: 1960 wurde die
Kolonie von Belgien unabhangig. Doch kam das Land damit
nicht zur Ruhe: Ein Biirgerkrieg erschiitterte den Kongo,
an dem auch westliche Staaten beteiligt waren. Der erste
Ministerprasident des Kongo, Patrice Lumumba, wurde unter
bislang nicht geklarten Umstanden 1961 ermordet. Von 1965
regierte Joseph Mobutu, der durch einen Militdrputsch an
die Macht gekommen war, bis zu seinem Sturz 1997 mit
einer grausamen Diktatur. Nach dem Sturz Mobutus ergriff
der Vater des heute amtierenden Prasidenten Joseph Kabila,
Laurent Kabila, die Macht. 1998 begann ein weiterer Biirger-
krieg, an dem auch die Nachbarstaaten des Kongo, insbeson-
dere Ruanda und Uganda, beteiligt waren. Seit 2002 kam es
durch siidafrikanische Vermittlung zum Abzug auslandischer
Truppen aus dem Land. Der Biirgerkrieg forderte nach UN-
Schatzungen etwa 2,5 Millionen Menschenleben.

Im Dezember 2005 wurde per Referendum eine neue Verfas-
sung angenommen. Die Prdsidenten- und Parlamentswahl
wurde fiir den 30. Juli 2006 anberaumt. Um sicherzustellen,
dass diese Wahlen die Beschreibung »frei und fair« tatsach-
lich verdienen, sind etwa 2.000 internationale Wahlbeobach-

ter aus der ganzen Welt entsandt worden, insbesondere auch
aus Afrika. Um den ordnungsgemaRen Ablauf der Wahlen ab-
zusichern, hatten die Vereinten Nationen im Dezember 2005
die EU gebeten, die im Kongo stationierte UN-Peacekeeping-
Mission MONUC mit europdischen militarischen Kraften fiir
den Zeitraum der Wahlen zu unterstiitzen. Mit Resolution
1671 vom 25. April 2006 erteilte der UN-Sicherheitsrat der
geplanten EU-Operation im Kongo einstimmig ein Mandat.
Die auch auf ausdriickliche Einladung der kongolesischen
Regierung entsandte EU-Truppe EUFOR RD Congo hatte vor
allem das politische Ziel, die Wahlverlierer davon zu iiber-
zeugen, dass eine Nichtakzeptanz des Wahlerwillens von
der internationalen Gemeinschaft nicht geduldet werden
wiirde. Der Rat der EU hatte am 27. April 2006 den Rahmen
fiir einen Militdreinsatz der EU verabschiedet und den deut-
schen Generalleutnant Karlheinz Viereck zum Befehlshaber
der EU-Operation EUFOR RD Congo ernannt. Die Entsendung
der EU-Streitkrafte in die DR Kongo mit Mandat des Sicher-
heitsrates der Vereinten Nationen stellt einen bedeutsamen
Einsatz im Rahmen der GASP dar, der im Einklang mit der
Europdischen Sicherheitsstrategie steht.

Freie Wahlen als Chance fur die Demokratische Republik Kongo

Eine historische Chance fiir Frieden, Stabilitdt und Ent-
wicklung in der Region der GroBen Seen in Afrika nannte
Louis Michel, EU-Kommissar fiir Entwicklung und humanitare
Hilfe, vor dem UN-Sicherheitsrat das Wahljahr 2006 in der
DR Kongo. 25 Millionen kongolesische Wahler wurden ... in
einem Staatsgebiet von der Groe Westeuropas registriert.
Im Dezember 2005 nahmen sie mit 80 Prozent Ja-Stimmen
und einer Beteiligung von 60 Prozent die neue Verfassung
des Kongo an und bekundeten so ihren politischen Willen zur
Demokratie. ... Der Wahlkampf wird zeigen, ob die Parteien,
die sich aus den ehemaligen Rebellenarmeen mit ihrem
Hunger nach militdrischer und wirtschaftlicher Macht gebil-
det haben, zu politisch agierenden, zivilen Reprasentanten
einer geeinten Staatsmacht geworden sind. Und ob sie der
allerorts wieder zunehmenden Polarisierung der Gesellschaft
und den gefahrlichen Tendenzen zu rassistischer, ethnisch
motivierter Gewalt entgegenwirken kdnnen. ...

Nach den Wahlen werden die konstituierende Sitzung des
Parlaments und der Amtsantritt des gewdhlten Prdsidenten
stattfinden. Damit endet offiziell der von den UN iiberwachte

ARBEITSAUFTRAGE ZU C9-C10

D Weshalb schickt die Europdische Union Militdr in die De-
mokratische Republik Kongo? Welche Institutionen haben
um den Militareinsatz der Europdischen Union gebeten?

D Was erhoffen sich die Menschen im Kongo von den
Wahlen?
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Ubergang des Kongo in einen demokratischen Staat. Der
blutige neunjdhrige Konflikt in dem Land gehdrt dann hof-
fentlich endgiiltig der Vergangenheit an. Die Menschen im
Kongo hoffen auf einen friedlichen Machtwechsel und auf
eine Regierungsbildung ohne Gewaltakte und ohne erneute
regionale und ethnische Konflikte. Sie haben die hochsten
Erwartungen an einen nachhaltigen, tiber die Wahl hinaus-
gehenden Demokratisierungsprozess, der den Aufbau eines
funktionsfahigen Staates vorantreibt, in dem demokrati-
sche Institutionen gewaltfreie Verfahren zur Konfliktlésung
verwirklichen konnen. Sie wollen ein starkes Parlament,
das die Regierung bei Machtmissbrauch und Korruption
zur Verantwortung ziehen kann, unterstiitzt von einer un-
abhdngigen Justiz, einer freien Presse und einer vitalen
Zivilgesellschaft. Es ist eine Vision eines kongolesischen
Staates, in dem Armutsbhekampfung, gerechte Verteilung der
Ressourcen und das gleiche Recht aller auf den Zugang zu
Bildung, Gesundheit, Gerechtigkeit, Verwaltung und Kultur
wahr werden.

ai-Journal vom 1. April 2006 (Andrea J. Riethmiiller).

D Recherchiert, wie sich das Land in Zentralafrika nach den
Wahlen im Sommer 2006 entwickelt hat. Fasst Eure Ergeb-
nisse zusammen.
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D ¢ China: Weltmacht im Werden und

das Politikziel von Good Governance
Materialien D 1-D 10

IEXM china: Grundinformationen und wichtigste Handelspartner

China: Grundinformationen und

China Y gi-
E wichtigste Handelspartner.
B FLACHE: 9 556 B60 qlom [HE WICHTHERTEN
B STAATSFORM: Kommunistische Voksrapubik HAMDELEFARTNER
B WAHRLING: Yilan b
B AMTSSPRACHE: Chinesisch (Mandarin) EXPORT
B EIWNWOHNER: 1,3 Med, L, I T %
B WIRTSCHAFTSUEISTUNG pro Kopd, 5 600§ Honghong EEE— 17

BFIN Wirtschaftliche Dynamik

Das wirtschaftliche Wachstum

Chinas Wachstum Chinas in den Jahren 1990 bis
1990-2005 2005.

Realer Zuwachs des BIP
in % gegentber dem Vorjahr
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Gualie: National Bureay of Statistes of Ching [ZAHLENBILOER] 403
(£} Erich Schmidt Varlag 878520
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D ¢ China: Weltmacht im Werden und das Politikziel von Good Governance

D4 | Das Reich der Mitte erwacht

»lasst China schlafen«, mahnte Napoleon Bonaparte seine
Zeitgenossen. »Denn wenn China erwacht, wird die Welt
erzittern.« Die Welt hatte China gern weiter schlafen lassen.
Der Weckruf kam aus dem eigenen Land, von der Spitze der
Partei. Deng Xiaoping hat die Volksrepublik 1978 aus ihrer
planwirtschaftlichen Starre gerissen. Heute, 27 Jahre nach
dem Beginn der Wirtschaftsreformen, zittert die Welt tat-
sachlich vor China. Nicht vor seiner militarischen Macht, vor
der hat (noch) kaum jemand Angst, sondern vor seinem ra-
santen wirtschaftlichen Aufstieg, der auch unsere 6konomi-
sche, soziale und damit politische Wirklichkeit verdndert.

Nie zuvor in der Menschheitsgeschichte hat es eine ver-
gleichbare Dynamik gegeben. Seit 1979 ist Chinas Wirtschaft
Jahr fiir Jahr um durchschnittlich neun Prozent gestiegen.
Nach den USA, Japan, Deutschland und GroRbritannien ist
Chinas Volkswirtschaft heute die flinftgrofite der Welt - und
mancher Okonom sagt voraus, dass China die USA schon in
zwanzig Jahren liberholen wird. Das Durchschnittseinkom-
men hat sich in den vergangenen 25 Jahren vervierfacht.
»Wir kdnnen an China vieles kritisieren«, sagt der [ehema-

ARBEITSAUFTRAGE ZU D 1-D4

D Fasst die zentralen Aussagen der Schaubilder D1 und D2
zusammen. Welche Entwicklung ldsst sich daraus ablesen?
Setzt die beiden Schaubilder in Beziehung zu dem Foto D 3.
Was bedeutet das wirtschaftliche Wachstum Chinas fiir die
Entwicklung der chinesischen Gesellschaft?
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Shanghai - Bauarbeiten im
Geschédftsviertel Pudong. Im
Hintergrund der Oriental Pearl
Tower, der mit 468 Metern der
hochste Fernsehturm Asiens ist.
Seine einzigartige Konstruktion aus
elf verschieden groRen Kugeln auf
unterschiedlichen Hohen, die von
Saulen getragen werden, ist eines
der bekanntesten Wahrzeichen der
Stadt Shanghai geworden.

lige] Weltbankprasident James Wolfensohn, »aber sie haben
300 Millionen Menschen aus der Armut herausgeholt.«

China, einst Elendsquartier der Welt, bedriickt von Hungers-
noten, zerrissen von Biirgerkrieg und Revolution, Opfer des
europdischen Imperialismus und des japanischen Militaris-
mus, von den GroBmdchten in Einflusssphdren aufgeteilt
- ist am Beginn des 21. Jahrhunderts zum Synonym der
Stdrke geworden, zum Gewinner der Globalisierung, zum
Herausforderer der Supermacht Amerika. Keine Debatte
tiber Lohnkosten, Arbeitszeiten und Sozialleistungen ohne
Hinweis auf den unheimlichen Wettbewerber in Fernost.
Hunderttausende von Arbeitern in Nordamerika und Europa
haben ihre Jobs verloren, weil die Giiter, die sie hergestellt
haben, in China ungleich billiger produziert werden kénnen
- zur Freude der Konsumenten im Westen. China ist die
Werkbank der Welt geworden.

Matthias Nafs: Das Reich der Mitte erwacht, in: Fischer Welt-
almanach aktuell: Weltmacht China, Frankfurt/M. 2005, S. 11.

D »lasst China schlafen. Denn wenn China erwacht, wird
die Welt erzittern.« Erkldrt, weshalb dieser Ausspruch von
Napoleon Bonaparte auch heute noch Giiltigkeit hat. Wie
schétzt der Autor in D4 die kiinftige Entwicklung Chinas
ein?
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B China und Deutschland: Handelsbeziehungen

Unser Handel mit China

Deutscher AuBenhandel mit der Volksrepublik China
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Im deutsch-chinesischen Handel steckt Dynamik. Der Warenaus-
tausch mit der Volksrepublik hat sich in den letzten zehn Jahren
mehr als vervierfacht.

Wichtigste deutsche Ausfuhrgiiter sind Maschinen sowie Autos
und Autoteile. Auf der Einfuhrseite stehen Biiromaschinen und
elektronische Datenverarbeitungsgerate an erster Stelle, gefolgt
von Nachrichtentechnik, Fernseh- und Phonogeraten sowie elek-
tronischen Bauteilen.

Die Handelsbilanzen schlossen in den letzten Jahren aus deut-
scher Sicht stets mit einem Defizit ab. Das heiRt: Der chinesi-
sche Warenstrom nach Deutschland war gréRer als der deutsche

Cuale; Stal, Bundesamt & Globus (9539

Deutschland leidet unter der Globalisierung. Der Wettbe-
werbsdruck aus Niedriglohnldndern ldsst die Wirtschaft da-
hinsiechen. Dieses sich in der Offentlichkeit ausbreitende
Bild steht im Gegensatz zur tatsdchlichen Entwicklung. Alle
Indikatoren deuten darauf hin, dass Deutschland von der
Einbindung in die internationale Arbeitsteilung profitiert
- und sich trotz des Wettbewerbsdrucks aus Osteuropa und
China auf den Weltmarkten gut halt.

Die groRte Aufmerksamkeit in der offentlichen Debatte
findet die Frage des Exportweltmeisters im Warenhandel.
Trotz der Aufwertung des Euro in den vergangenen Jahren
stieg die deutsche Ausfuhr von Giitern 2004 um 22 Prozent,
teilte die Welthandelsorganisation (WT0) mit. Sie besta-
tigte, dass Deutschland den Titel des Exportweltmeisters
im Warenhandel abermals errang, vor den USA und China.
... In Euro gerechnet, was die Impulse auf die heimische
Wirtschaft besser zeigt, wuchs die deutsche Ausfuhr von
Waren im vergangenen Jahr nach Angaben des Statistischen
Bundesamts um 10,4 Prozent. Das entspricht in etwa dem
Ausfuhrzuwachs im Warenhandel der Vereinigten Staaten
oder von Japan von rund 11 Prozent. Deutlich starker wuchs

ARBEITSAUFTRAGE ZU D5

D Profitiert die deutsche Wirtschaft von den Handelshe-
ziehungen mit China oder gehen dadurch Arbeitspldtze in
Deutschland verloren? Sammelt Argumente fiir und gegen
diese Aussagen und diskutiert.
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Warenstrom nach China.

die Ausfuhr der Volksrepublik China um 35 Prozent. Der
Vergleich zeigt, dass die genannten Staaten vom interna-
tionalen Handel profitieren - und China besonders stark.
Gemessen am Wert in Dollar, hat China im vergangenen
Jahr erstmals Japan vom dritten Platz der Ausfuhrstatistik
verdrdngt. Mit 593 Milliarden Dollar liegt das Land aber noch
weit hinter den Vereinigten Staaten und Deutschland mit
819 und 915 Milliarden Dollar. ...

Einen Anhaltspunkt, ob der AuRenhandel eine Wirtschaft
stiitzt, gibt die Differenz von Ausfuhr und Einfuhr. ... Oko-
nomen greifen fiir diese Betrachtung auf den AuRenbeitrag
zuriick, der den Handel von Waren und Dienstleistungen
umfasst und so ein umfassenderes Bild bietet. Nach Anga-
ben des Statistischen Bundesamts lag der AulRenbeitrag,
die Differenz von Export und Import, im vergangenen Jahr
preisbereinigt bei 114 Milliarden Euro. Das waren rund 5,7
Prozent des BIP - so viel wie seit der deutschen Vereinigung
noch nicht. Trotz der Konkurrenz aus China und Osteuropa
belebt der Handel offensichtlich die deutsche Wirtschaft.

Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 20. April 2005 (pwe).

D Zur Vertiefung konnt Ihr Unternehmen in Eurer Region
befragen, die wirtschaftliche Beziehungen zu China haben.

Politik & Unterricht e 4-2006
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XA china: Politisches System — Wirtschaft — Gesellschaft
POLITISCHES SYSTEM

Untersucht das politische System Chinas.
Wer hat in China das Sagen?
Wie kann man dieses System bezeichnen?

vl

WIRTSCHAFT

-> Informiert Euch liber die Mdglichkeiten, in China einen
Betrieb zu er6ffnen.

MENSCHENRECHTSSITUATION

-> Recherchiert bei Menschenrechtsorganisationen
die Lage der Menschenrechte in China
und flihrt gegebenenfalls die VerstoRe gegen sie auf.

MINDERHEITEN

- Listet die Bevolkerungsgruppen in China auf
und notiert deren prozentualen Anteil an der Gesamt-
bevolkerung.

- GenielRen Minderheiten in China Schutz?

Gerhard Mester
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Der groBe Hunger nach Energie

China ist mit viel Effekt auf den internationalen Energie-
markten eingestiegen. Ein Drittel des gesamten globalen
Nachfragewachstums zwischen den Jahren 2000 und 2005
geht allein auf die Rechnung Chinas. Das kommt zu einer fiir
die westlichen Industrieldnder unpassenden Zeit. Erstens:
Der Mittlere Osten verfiigt schon jetzt {iber 62 Prozent der
gesicherten konventionellen Olreserven. Diese Region ist
aber politisch fragil. Ein Verteilungskampf zwischen China
und der westlichen Welt wiirde eine zusétzliche krisenhafte
Zuspitzung bedeuten. Zweitens: Die Olproduktion geht in
den kommenden beiden Jahrzehnten in allen grofRen Ver-
braucherregionen absolut zuriick. Das bedeutet, dass die
Importabhédngigkeit wéachst und noch kritischere Schwellen
erreicht. Drittens: Die Re-Nationalisierung der Produzenten-
lander und die Politisierung der Energieverfligbarkeit schrei-
ten voran. Dies gilt in Venezuela ebenso wie in Russland
und Iran.

China erweckt den Eindruck, dass es als Spateinsteiger jeden
Preis zu zahlen bereit ist, um fiir seine Versorgungssicher-
heit Vorsorge zu treffen. Dies wird zwar in den westlichen
Landern mit Besorgnis registriert. Tatsdchlich verfiigen
diese aber durch die Platzierung ihrer Energieunternehmen
bei der Erschliefung in den wichtigsten Regionen, durch
die militarische Prdsenz der USA am Persischen Golf und die
Transportinfrastruktur von Russland und Nordafrika nach
Europa iiber einen groRen Beschaffungsvorteil. China setzt
viel ein, um sich in Regionen zu etablieren, in denen noch
Felder zu bekommen sind und westliche Unternehmen wenig
Neigung zum Engagement haben. So hat es im Sudan prak-
tisch die gesamte Produktion des Landes {ibernommen. Im
Mai 2006 hat der chinesische Ministerprasident Wen Ji-bao

DX Weltrohstoffmarkt

eine Reise durch verschiedene afrikanische Staaten unter-
nommen. Dabei wurden in Nigeria die ErschlieBungsrechte
fiir ergiebige Olfelder mit mehr als zwei Milliarden Dollar
gekauft. Dieser Zuschlag wurde mit Zusagen Chinas erkauft,
in Infrastrukturprojekte Nigerias rund vier Milliarden US-
Dollar zu investieren. China sieht sich dermaBen unter
Druck, seinen wachsenden Versorgungsbedarf zu decken,
dass es weder zuriickscheut, korrupte Regime zu stiitzen,
noch die etablierten Spielregeln auf den Bietermadrkten zu
seinen Gunsten zu verdndern. Es gibt allerdings auch in
China eine Diskussion {iber den auRenpolitischen Schaden
dieses rigorosen Vorgehens.

Es deutet sich an, dass China einen sehr hohen Preis zu
zahlen bereit ist, um mit dem Iran eine langfristige Part-
nerschaft einzugehen. Im Oktober 2004 hat es mit Tehe-
ran ein Abkommen zur ErschlieBung des Yadavaran-Olfeldes
abgeschlossen. Das Projekt wird auf 70 Milliarden Dollar
geschdtzt und stellt das bisher groRte Auslandsgeschaft
Chinas dar. Der Preis, den China an den Iran zu zahlen bereit
ist, ldsst sich nicht nur monetdr ausdriicken, er reicht weit
in die internationale Politik hinein. Dies kann dem Westen
in seinem Bestreben, Iran als Konfliktquelle im Nahen und
Mittleren Osten stillzulegen, noch groRe Sorgen bereiten.

Nach: Das Parlament vom 24./31. Juli 2006 (Friedemann
Miiller).
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Der SPIEGEL, Hamburg

SHCHINALTEGEN USR

Das Interesse der USA und China an Afrika war nie gréRer als
heute, und es wird noch gewaltig zunehmen: Die Schlacht
um die Schatze des Schwarzen Erdteils hat langst begonnen.
.. In diesem Kampf ist den Chinesen offenbar jedes Mittel
recht. Als die Vereinigten Staaten den islamistisch regierten
Sudan zum Schurkenstaat erklarten, der den Weltterroristen
Osama bin Laden beherbergt hatte, und alle amerikani-
schen Olglganten notigte, aus dem lukrativen Geschaft mit
Sudans Ol auszusteigen, sprang China nur allzu gern ein.
Mittlerweile sind die Chinesen GroRinvestoren im Land des
Mahdi, im Gegenzug werden 60 Prozent des sudanesischen
Erddls ins Reich der Mitte geliefert. Die Chinesen betrachten
ihr Engagement im Sudan zudem als langfristige Partner-
schaft. Gerade erst haben 10.000 Chinesen mit dem Bau
einer 1.500 Kilometer langen Pipeline von den Olfeldern im

(D10 | Definition: Good Governance

Siiden des Landes zum Rotmeerhafen Port Sudan begonnen.
Als Transferleistung erhdlt die Regierung des Kriegsherrn
Umar Al Bashir, die 60 Prozent ihrer Olerldse in Kriegsge-
rat investiert, Waffen aus China, die sie dringend im Krieg
gegen Aufstdndische in Darfur oder im Osten des Landes
bendtigt. Kein Wunder, dass sich China fiir so viel erquick-
liche Zusammenarbeit zu revanchieren weill. Wann immer
im Weltsicherheitsrat der UN eine harsche Resolution gegen
die Volkermorder aus Khartum auf der Tagesordnung stand,
war mit einem chinesischen Veto zu rechnen. Colin Powell
hatte das Gemetzel in Darfur schon friihzeitig einen Genozid
genannt. »Geschaft ist Geschaft«, nennt Chinas Botschafter
in den USA ... dagegen das wesentliche Prinzip chinesischen
Handels: »Die Situation im Sudan ist eine interne Angele-
genheit.«

Zahneknirschend miissen die USA mitansehen, wie Peking
nun nicht nur ihre Sicherheits- und Vélkerrechtspolitik tor-
pediert, sie miissen auch ertragen, wie China sich nahezu
ungestort die Olreserven des Landes sichert. ... Der deutsche
Politologe Denis Tull hdlt Chinas wachsenden politischen
Einfluss deshalb fiir »iiberwiegend negativ«. Statt die Afri-
kaner zu Demokratie und Transparenz zu zwingen, werde Pe-
kings vehemente »Verteidigung des Souveranitatsprinzips«
autoritdren afrikanischen Fiihrern zugute kommen, die vom
Westen sanktioniert werden. Hilflos miissen die AuRenmi-
nister der Europdischen Union mitansehen, wie Chinas kapi-
talistische Garden Uberall in Afrika auf dem Vormarsch sind
und ihre Versuche, durch die Zahlung von Entwicklungshilfe
die Demokratisierung autoritdrer Regime zu fordern, voll-
ends ad absurdum gefiihrt werden.

Der SPIEGEL vom 17. Oktober 2005 (Thilo Thielke).

GOOD GOVERNANCE

Definition

Good Governance heilt iibersetzt »gute Regierungsfiih-
rung«. Damit ist eine Vielzahl von Kriterien gemeint, durch
die sich Good Governance auszeichnen sollte: Die Achtung
der grundlegenden Menschenrechte, demokratische und
rechtsstaatliche Strukturen, der verantwortungsbewusste
Umgang des Staates mit politischer Macht und der Ge-

ARBEITSAUFTRAGE ZU D7-D9

D Welche Auswirkungen hat das chinesische Wirtschafts-
wachstum fiir die Energiepolitik des Landes? Wie geht China
dabei in Afrika oder im Nahen Osten vor?

D Auf welche Weise stellt der Karikaturist die weltweite
Rohstoffproblematik dar?

Politik & Unterricht e 4-2006

sellschaft mit natiirlichen Ressourcen. Good Governance
wurde deshalb auch zu einem Kriterium zur Beurteilung von
Entwicklungsprozessen in Landern der sogenannten Dritten
Welt und zu einem MaRstab zur Vergabe von Zuwendungen
und Krediten.

D Untersucht in einer Fallanalyse die Problematik im Sudan.
Legt dazu die politische Situation des Landes dar. Inwieweit
beeinflussen chinesische Interessen die Politik im Sudan?
Zeigt die Folgen der chinesischen Energiepolitik fiir das Ziel
von Good Governance auf.
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