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Potsdam, 7. Januar 2019

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

am 21. November 2017 hat die Landesregierung mit den Gewerkschaften verein-
bart, beginnend mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 die Zahl befristeter Arbeits-
verhaltnisse in der Landesregierung zunachst um ein Drittel zu reduzieren. Dies
stellt eine — gerade auch im Landervergleich — weitgehende und herausfordernde
Zielsetzung dar. Ungeachtet dieser substantiellen Vereinbarung steht die Befris-
tungspraxis des Landes Brandenburg im Fokus der Gewerkschaften, der Perso-
nalvertretungen und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Eine kritische Wiirdi-

gung erfahrt vor allem der Abschluss sog. sachgrundloser Befristungen.

Das Ministerium des Innern und fiir Kommunales greift diese Kritik auf und gibt im

Einvernehmen mit dem Ministerium der Finanzen das beigefiigte Rundschreiben

bekannt.
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Diese weitgehende Selbstverpflichtung ist ein deutliches Signal an die Beschéftig-
ten und die Beschaftigtenvertretungen. Ich wére lhnen verbunden, wenn Sie das
Rundschreiben nebst beigefiigtem Informationsschreiben Ihren Personalvertre-

tungen zur Kenntnis geben wiirden. Die Unterlagen werden iﬂéétzlich in deﬁ

nachsten Tagen auch in bb-intern verdffentlicht.

Mit freundlichen Griien

Katrin Lange

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales
Die Staatssekretarin

Hinweis: Dieses Dokument wurde am 7. Januar 2019 durch Frau Staatssekretarin Katrin Lange

elektronisch schlussgezeichnet.
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Rundschreiben des MIK zur Beschrénkung sachgrundloser Befristungen

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

am 21. November 2017 hat die Landesregierung mit den Gewerkschaften verein-
bart, beginnend mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 die Zahl befristeter Arbeits-
verhaltnisse in der Landesregierung zunachst um ein Drittel zu reduzieren. Dies
stellt eine — gerade auch im Landervergleich — weitgehende und herausfordernde
Zielsetzung dar. Es ist gelungen, eine Vereinbarung zu treffen, die ein klar mess-
bares Ziel vorgibt und den Ressorts dabei Gestaltungsraume lasst, wie die Redu-
zierung im Einzelnen zu erreichen ist. Mit dem kommenden Doppelhaushalt sind
die haushalterischen Voraussetzungen fiir die Umsetzung dieser Vereinbarung

durch die Ressorts geschaffen worden.

Trotz dieser substantiellen Vereinbarung stand und steht die Befristungspraxis in

der Landesverwaltung im Fokus der Gewerkschaften, der Personalvertretungen
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und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. Kritische Wiirdigung erfahrt vor allem der

Abschluss sog. sachgrundloser Befristungen.

Durch eine sehr weitreichende Selbstbindung der Verwaltung greift das Ministeri-

um des Innern und fiir Kommunales diese Kritik auf:

Ab dem 1. Januar 2019 sollen sachgrundlose Befristungen nicht mehr abge-
schlossen werden. Diese beschranken sich auf einen unabweisbaren Bedarf in

Einzelfallen, die kiinftig zu dokumentieren sind.

Diese Selbstverpflichtung geht weit Uber das hinaus, was der TV-L fiir das Tarif-
gebiet Ost und auch fiir das Tarifgebiet West regelt, und ist ein deutliches Signal
an die Beschéftigten und die Beschaftigtenvertretungen

Es handelt sich um eine praxisnahe Losung, wie sie in den Landern Rheinland-
Pfalz und Hamburg bereits erfolgreich angewendet wird. Es ist eine Lsung mit

Augenmaf, die auch der Vielfalt der Praxis Rechnung trégt.

Ich bitte Sie bei der Umsetzung um eine konstruktive Mitwirkung im Rahmen Ihrer

Mitbestimmungsrechte.

Mit freundlichen Griilken

Katrin Lange

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales
Die Staatssekretarin
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Landesrechnungshof Brandenburg
Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und fiir das
Recht auf Akteneinsicht Brandenburg
Verfassungsgericht des Landes Brandenburg

It. Verteiler
- nur per E-Mail -

Potsdam, 20. Dezember 2018

Ergdnzende Durchfiihrungshinweise zu § 30 Abs.1 TV-L
in Verbindung mit § 14 Absatz 1 und 2 TzBfG

Gemal § 30 Abs.1 TV-L findet im Tarifgebiet Ost das Teilzeit- und Befristungsge-
setz ohne weitere tarifvertragliche MaRgaben Anwendung.

Die Landesregierung hat in ihrer 181. Sitzung am 18. Dezember 2018 den Bericht
des Ministers des Innern und fiir Kommunales zur Kenntnis genommen, die An-
zahl sachgrundloser Befristungen im Wege der Selbstbindung zu beschranken.

In der Landesverwaltung sind Arbeitsverhaltnisse entsprechend der gesetzlichen
Grundregelung grundsatzlich auf Dauer angelegt. Befristete Arbeitsverhaltnisse
sind in der taglichen Personalpraxis die Ausnahme vom Regelfall des unbefriste-
ten Arbeitsverhaltnisses. Mithin wird die Landesregierung mit dem Instrument der
zeitlich befristeten Arbeitsvertrage restriktiv umgehen und dieses Instrument nur
einsetzen, soweit dies rechtlich zuléssig sowie wirtschaftlich und inhaltlich geboten
ist.

Bei der Anwendung des § 14 des Teilzeit- und Befristungsgesetzes (TzBfG) ist mit
Wirkung vom 1. Januar 2019 wie folgt zu verfahren:
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. Geltungsbereich

Dieses Rundschreiben findet keine Anwendung auf
- Lehrkrafte gem. § 44 TV-L und
- das Personal an Hochschulen gem. §§ 39, 53 BbgHG.

Die Vereinbarung befristeter Arbeitsverhaltnisse auf anderer Rechtsgrundlage als
dem TzBfG bleibt unberiihrt.

IIl. §14 Absatz 1 TzBfG (Befristungen mit Sachgrund)

Bei Vorliegen eines Sachgrundes kann ein Arbeitsvertrag gemaR § 14 Absatz 1
TzBfG befristet vereinbart werden.

§ 14 Absatz 1 Satz 2 TzBfG benennt in einem nicht abschlieRenden Katalog re-
gelmaRig vorliegende Sachgriinde, die die Befristung eines Arbeitsverhéaltnisses
rechtfertigen kdnnen. Ein sachlicher Grund liegt demnach inshesondere vor, wenn

1. der betriebliche Bedarf an der Arbeitsleistung nur vorlibergehend besteht,

2. die Befristung im Anschluss an eine Ausbildung oder ein Studium erfolgt,
um den Ubergang des Arbeitnehmers in eine Anschlussbeschaftigung zu
erleichtern,

3. der Arbeitnehmer zur Vertretung eines anderen Arbeitnehmers beschéftigt
wird,

4. die Eigenart der Arbeitsleistung die Befristung rechtfertigt,

5. die Befristung zur Erprobung erfolgt,

6. in der Person des Arbeitnehmers liegende Griinde die Befristung rechtfer-
tigen,

7. [nicht zu verwenden, siehe auch Rundschreiben des Tarifreferats vom 28.
April 2011 (GeschZ: 111/7-714-15)]

8. die Befristung auf einem gerichtlichen Vergleich beruht.

Diese Aufzahlung ist nicht abschliefend, sodass auch andere Befristungsgriinde,
die die gleiche Zielrichtung wie die aufgezahlten haben, eine Befristung eines
Arbeitsvertrages sachlich rechtfertigen kdnnen. Auf die zu den Sachgriinden be-
stehende umfassende Kommentarliteratur wird verwiesen.

lll. § 14 Absatz 2 TzBfG (Sachgrundlose Befristungen)
Sachgrundlose Befristungen sollen nicht abgeschlossen werden. In der Regel

lassen sich die Ublichen befristeten Arbeitsverhaltnisse unter einen Sachgrund
nach § 14 Absatz 1 TzBfG subsumieren.

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales
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Sollte zum Zeitpunkt des Vertragsabschlusses im Ausnahmefall dennoch Unklar-
heit z.B. Uber die Belastbarkeit des Sachgrundes bestehen oder kein Sachgrund
vorliegen, so ist unter Dokumentation des Einzelfalls und seiner Begriindung in
der Sachakte ein nach § 14 Absatz 2 TzBfG befristeter Arbeitsvertrag abzuschlie-
Ren.

IV. Priifpflicht
Vor Ablauf des befristeten Arbeitsvertrages soll die Personalstelle priifen, ob eine
unbefristete oder befristete Weiterbeschaftigung méglich ist (analog § 30 Absatz 3
Satz 2 TV-L).

V. Dokumentationspflichten und Statistik

Werden befristete Vertrage auf Grundlage von § 14 Absatz 2 TzBfG geschlossen,
so ist dies im Vordruck gem. Anlage 1 gesondert in getrennter Sachakte zu doku-
mentieren und zu begriinden.

Dabei ist aktenkundig zu machen,

- welche Griinde dazu gefiihrt haben, dass kein Dauerarbeitsverhéltnis verein-
bart werden kann,

- warum kein sachbegriindeter Zeitvertrag geschlossen wird,

- welche Zielsetzung die sachgrundlose Befristung hat,

- welche zeitliche Kalkulation der Erfiillung dieser Zielsetzung zugrunde liegt,

- die ausdriickliche Feststellung, dass zuvor kein unbefristetes oder sachbe-
grindetes befristetes Arbeitsverhaltnis zum Land Brandenburg bestanden hat
und dass ein sachgrundlos befristeter Arbeitsvertrag nicht schon dreimalig
verlangert worden war

- gof. Zweifel an der rechtlichen Belastbarkeit eines Sachgrundes.

Erganzend zu den nach dem HWR (22.5) an MdF zu (ibermittelnden Daten zu
befristeten Arbeitsverhaltnissen ist an das Tarifreferat
(tarifreferat@mik.brandenburg.de) folgende Statistik zum 28. Februar bzw. 30.
September eines Jahres, pro Einzelplan, aber gesondert fiir Lehrkrafte, Polizei,
Steuerverwaltung und Verwaltung der Hochschulen, zu Gibermitteln':

1 Fiir Ressorts, die PERIS nutzen, wird eine entsprechende Abfrage durch ZIT erstellt. Ressorts,
die PERIS nicht nutzen, iibermitteln die Daten bitte in einer Excel-Datei an das Tarifreferat.
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1. Gesamtzahl befristeter Arbeitsverhéltnisse zum Stichtag 31. Dezember/30. Juni

1.1 Davon mit Sachgrund gem. § 14 Abs. 1 TzBfG

1.1.1 Davon Befristungen nach § 14 Abs, 1 Ziff. 3 TzBfG
(Vertretung)

1.1.2 Anzahl von Vertragen nach 1.1.1., die im dem
Stichtag vorangehenden Halbjahr mit einer Vertrags-
dauer von weniger als zwei Jahren arbeitgeberseitig
endeten

1.1.3 Anzahl von befristeten Vertragen, die im Anschluss
an einen Vertrag nach 1.1.1 abgeschlossen wurden

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales

1.2 Davon sachgrundlos gem. § 14 Il TzBfG

Es ist erstmalig zum 28. Februar 2019 die Statistik ohne die Erfassung nach den
Punkten 1.1.2. und 1.1.3 zum Stichtag 31. Dezember 2018 zu tibermitteln. Zum
30. September 2019 ist dann die gesamte Statistik zu tibermitteln.

VI. Inkrafttreten, Schlussvorschriften

Die Durchfiihrungshinweise treten mit Wirkung vom 1. Januar 2019 in Kraft.

Sie treten zu dem Zeitpunkt aufer Kraft, zu dem die §§ 1 bis 7 und 8 bis 13 der
Richtlinie des Landes Brandenburg zur Besetzung von Arbeitsplatzen und Dienst-
posten vom 4. Mai 2010 in der Fassung der Zweiten Anderung vom 3. Juli 2018
Besetzungsrichtlinie — BesetzungsRL wieder in Kraft treten, spatestens aber am
1. Januar 2021.

Am Tag des Inkrafttretens bestehende befristete Arbeitsverhaltnisse bleiben von
diesen Durchfiihrungshinweisen unber(ihrt,

Ich bitte um Bekanntmachung und Weitergabe dieses Rundschreibens in Ihrem
Geschéftsbereich und darum, diese Durchfiihrungshinweise auch den Zuwen-
dungsempféngern bekannt zu geben und darauf hinzuwirken, dass dort entspre-
chend verfahren wird.

Ich bitte ferner um Bekanntmachung dieses Rundschreibens an die der Aufsicht
des Landes unterstehenden sonstigen Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen
des Offentlichen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit sowie Personen des
Privatrechts mit Beteiligung des Landes Brandenburg und darauf hinzuwirken,
dass 0.g. Grundsatze beachtet werden.

Im Auftrag
Salomon-Hengst

Hinweis: Dieses Dokument wurde am 20. Dezember 2018 durch Frau Annette Salomon-Hengst

elektronisch schlussgezeichnet.
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Anlage
Dokumentationsblatt befristete Einstellung?,?
Dienststelle:
Dienstposten:
Datum des Vertragsschlusses:

1. Warum wird kein unbefristetes Arbeitsverhaltnis begriindet?

2. Liegtein Sachgrund gem. § 14 | TzBFG vor?

Sachgrund Ja4 nein
§ 141 Ziff. 1
§ 141 Ziff. 2
§ 14| Ziff. 3
§ 141 Ziff. 4
§ 14| Ziff. 5
§ 141 Ziff. 6
§ 141 Ziff. 8

3. Warum wird ein sachgrundlos befristeter Arbeitsvertrag abgeschlossen?

Zu dokumentieren sind insb. die unter Abschnitt V. der Durchfiihrungshinwei-
se dargestellten Punkte.

Datum/Unterschrift

2 Aufbewahrungsfrist: Die Dokumentation ist bis zum Ablauf eines Jahres nach AuRerkrafttreten
der erganzenden Durchfiihrungshinweise zu § 30 TV-L vom 20. Dezember 2018 aufzubewahren.
3 Mit dem ZIT wird fiir Dienststellen, die PERIS nutzen, derzeit gepriift, ob eine automatisierte
Abfrage zum Ausfiillen des Dokumentationsblattes implementiert werden kann.

4 Zutreffendes bitte ankreuzen.

Ministerium des Innern
und fiir Kommunales




