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Das Recht auf friedliche Versammlung
— Artikel 21 des UN-Zivilpaktes

Allgemeine Bemerkung Nr. 37 des UN-Menschenrechtsausschusses

Dem Recht auf friedliche Versammlung (Art. 21
des UN-Zivilpaktes) kommt im demokratischen
Staat elementare Bedeutung zu. In seiner Alige-
meinen Bemerkung Nr. 37" konkretisiert der
UN-Menschenrechtsausschuss die staatliche
Pflicht zum Schutz der Versammlungsfreiheit
und die Voraussetzungen, unter denen dieses
Menschenrecht eingeschrankt werden kann.
Die vorliegende Information fasst diese Allge-
meine Bemerkung zusammen.

Der UN-Menschenrechtsausschuss bewertet das
Recht zur friedlichen Versammlung als ein im de-
mokratischen Staat grundlegendes Menschen-
recht. Es ermdglicht der einzelnen Person die
Teilhabe am politischen Prozess in solidarischer
Form. Sie kann ihre Ideen und Ziele gemeinsam
mit anderen oOffentlich darstellen und in den ge-
sellschaftlichen Diskurs einbringen (vgl. Ziffer 1
der Allgemeinen Bemerkung?). So kénnen auch
Missstande offengelegt und auf gewaltfreie Weise
durch Diskussion und Uberzeugung einer Lésung
nahergebracht werden. Das Recht zur friedlichen
Versammlung ist ein Individualrecht, das gemein-
schaftlich ausgeiibt wird (4). Es steht jedem Men-
schen unabhangig von seinem Alter und seiner
Staatsangehorigkeit zu, das hei3t nicht nur Er-
wachsenen, sondern auch Kindern, und nicht nur
Staatsbirger_innen, sondern auch Migrant_innen,
Geflichteten oder Staatenlosen (5). Gerade fiir
marginalisierte Gruppen ist die Versammlungsfrei-
heit nicht nur ein Wert an sich, sondern zugleich
auch ein wichtiges Instrument, mit dem sie sich fiir
die Durchsetzung ihrer Rechte einsetzen kénnen

(2).

Der Schutzbereich des Rechts auf
friedliche Versammlung

Eine Versammlung setzt nach der Begriffsbestim-
mung des UN-Menschenrechtsausschusses die
Beteiligung mehrerer Personen voraus, die ge-
meinsam ihre Meinung &uBern wollen oder sich zu
anderen Zwecken treffen (13). Art. 21 erfasst da-
her nicht nur politische Kundgebungen, sondern
auch Zusammenkiinfte kultureller und religioser
Natur sowie solche zu Zwecken der Unterhaltung
oder der wirtschaftlichen Betatigung (12). Ver-
sammlungen werden in der Regel im Voraus or-
ganisiert, doch billigt die Allgemeine Bemerkung
auch Spontandemonstrationen als Reaktion
auf aktuelle Ereignisse den Schutz des Rechts
auf friedliche Versammlung zu. Gleiches gilt flr
Gegendemonstrationen, die abweichende Positio-
nen zu laufenden Versammlungen vertreten (14).

Artikel 21 UN-Zivilpakt
(amtliche Ubersetzung)

Das Recht, sich friedlich zu versammeln, wird
anerkannt. Die Ausiibung dieses Rechts darf
keinen anderen als den gesetzlich vorgesehe-
nen Einschrankungen unterworfen werden, die
in einer demokratischen Gesellschaft im Inter-
esse der nationalen oder der 6ffentlichen
Sicherheit, der 6ffentlichen Ordnung (ordre
public), zum Schutz der Volksgesundheit, der
offentlichen Sittlichkeit oder zum Schutz der
Rechte und Freiheiten anderer notwendig sind.
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Art. 21 schitzt friedliche Versammlungen in jeder
Form. Umfasst sind deshalb zum Beispiel nicht
nur Zusammenkiinfte unter freiem Himmel, son-
dern auch solche in geschlossenen Raumen oder
im Cyberraum, und nicht nur ortsfeste, sondern
auch mobile Demonstrationen, Tagungen, Méarsche
und Prozessionen bis hin zu Sit-ins und Flashmobs
(6). Konflikte mit Rechten AuBenstehender, die
durch die Versammlung beispielsweise in ihrer Be-
wegungsfreiheit oder ihrer Berufsausiibung beein-
trachtigt werden, sind unter Beachtung der Ge-
wahrleistungen des Zivilpaktes zu l6sen (7).

Voraussetzung flir den Schutz durch Art. 21 ist aber,
dass die Versammlung friedlich, das heiBt frei
von Gewalt ist. Gewalt ist die Auslibung physischer
Kraft gegen Personen oder Sachen, die Verletzungen
oder bedeutende Schaden an fremdem Eigentum zur
Folge haben kann (15). VerstoBe gegen behordliche
Auflagen oder Aktionen zivilen Widerstandes allein
nehmen einer Versammlung ebenso wenig
ihren friedlichen Charakter (16) wie Gewaltakte von
Einzelnen, wenn sie den Veranstalter_innen und den
Teilnehmer_innen nicht zugerechnet werden kon-
nen (17). Auch Gewaltanwendung von behérdlicher
Seite, etwa durch Provokateure, oder durch Gegen-
demonstrant_innen flihrt nicht ohne Weiteres dazu,
dass eine Versammlung als unfriedlich zu bewerten
ist und ihr Schutz durch Art. 21 deshalb entfallt (18).
Auch wenn Teilnehmer_innen Gegenstande mit sich
fuhren, die als Waffen oder, wie Helme und Gasmas-
ken, als Schutzausristung genutzt werden kénnten,
ist nicht automatisch von einer unfriedlichen Zusam-
menkunft auszugehen. Ob eine Versammlung als
unfriedlich einzustufen ist, miissen die Behérden
vielmehr im Einzelfall unter Beriicksichtigung
der Gesamtumstande beurteilen (20).

Der UN-Menschenrechtsausschuss weist zudem
darauf hin, dass sich das Verstandnis des Rechts
auf friedliche Versammlung angesichts neuerer
Erscheinungsformen von Zusammenkinften und
technischer Fortentwicklungen wandeln kann.

So spielen heute moderne Kommunikationsformen
eine wichtige Rolle bei der Vorbereitung und Durch-
fiihrung von Versammlungen. Der Einsatz von Uber-
wachungstechnik kann dazu beitragen, Gefahren im
Zusammenhang mit einer Versammlung aufzude-
cken, aber auch Personen von einer Teilnahme ab-
halten. Die Allgemeine Bemerkung fordert daher
eine zeitgemaBe Auslegung des Art. 21 (10).

Die Pflicht der Vertragsstaaten zum
Schutz friedlicher Versammlungen

Der UN-Zivilpakt verpflichtet die Vertragsstaaten,
die Paktrechte zu achten und zu schitzen, die
hierfir erforderlichen MaBnahmen zu treffen und
denjenigen Rechtsschutz zu bieten, die in ihren
Rechten verletzt wurden (21). Ihre Pflicht zur
Gewabhrleistung und Forderung des Versamm-
lungsrechtes missen Staaten unabhangig vom
Inhalt der vertretenen Meinungen und der Iden-
titat der Teilnehmer_innen neutral erfiillen (22).

Die Achtungspflicht beinhaltet damit zum einen
den Verzicht auf ungerechtfertigte Eingriffe und
Behinderungen. Verbote, Auflagen und Auflosun-
gen von Versammlungen mussen ebenso wie
Sanktionen gegen Veranstalter_innen oder Teil-
nehmer_innen auf eine gesetzliche Grundlage
gestutzt werden kdnnen (23). Um das Versamm-
lungsrecht zu gewéhrleisten und zu férdern, haben
die Vertragsstaaten zum anderen dafiir Sorge zu
tragen, dass das Recht auf friedliche Versamm-
lung diskriminierungsfrei ausgeiibt werden kann
(25). Versammlungen sind vor Interventionen Au-
Benstehender zu bewahren (24). Dies gilt in glei-
chem MaBe auch fiir Gegendemonstrationen (26).
Allein die Tatsache, dass eine friedliche Versamm-
lung potenziell ablehnende oder gar gewalttatige
Reaktionen hervorrufen konnte, reicht nicht aus,
um die Versammlung zu verbieten oder einzu-
schranken (27). Vielmehr sind die staatlichen Stel-
len aufgerufen, auch in Fallen widerstreitender
Meinungen durch geeignete MaBnahmen allen die
Auslibung des Rechts auf friedliche Versammlung
zu ermoglichen und zwar in Sicht- und Horweite
derjenigen Personen und Institutionen, die die Teil-
nehmenden ansprechen wollen (22).

Die Vertragsstaaten des UN-Zivilpaktes haben auf
nationaler Ebene einen funktionsfahigen, trans-
parenten Rechtsrahmen fiir die Austibung des
Rechts auf friedliche Versammlung zu schaffen
(28). Rechte, Pflichten und Verantwortlichkeiten
aufseiten der Veranstalter_innen, aber auch auf
staatlicher Seite mussen klar und in Einklang mit in-
ternationalen Standards geregelt sein. Eine unab-
hangige Aufsicht Uber die Versammlungsbehdrden
ist ebenso sicherzustellen (29) wie eine angemes-
sene Ausbildung und Ausstattung der staatlichen
Verantwortungstrager_innen auf allen Ebenen (35).
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Den Schutz des Art. 21 des UN-Zivilpaktes genie-
Ben Personen, die, wie etwa Journalist_innen
und Menschenrechtsverteidiger_innen, eine
Versammlung beobachten und tber Gegenstand,
Verlauf und das Vorgehen der Behdrden berichten.
Sie dirfen in ihrer Tatigkeit durch staatliche Stel-
len nicht behindert werden, und zwar auch dann
nicht, wenn die Versammlung fir unrechtmaBig er-
klért oder aufgelost wurde. Sie missen auch vor
Repressalien jeglicher Art und Weise infolge der
Auslibung ihrer Beobachtungsfunktion geschiitzt
sein (30).

Diese staatlichen Pflichten erstreckt die Allge-
meine Bemerkung zudem auf die Vorbereitungs-
phase von Versammlungen. Planung und Infor-
mation, Werbung fiir die Teilnahme, Anreise und
Kommunikation zwischen den Veranstalter_innen
und Teilnehmer_innen - auch liber das Internet
(34) - sind einbezogen und diirfen nur unter den
gleichen Voraussetzungen wie die Versammlung
selbst beschrankt werden. Niemand soll durch be-
hordliche MaBnahmen oder durch die Furcht hier-
vor von der Teilnahme an einer friedlichen Ver-
sammlung abgehalten werden (33).

Schranken des Rechts auf friedliche
Versammlung

Der UN-Menschenrechtsausschuss stellt zunachst
heraus, dass das Vorliegen der Voraussetzungen
fiir behordliche Eingriffe in das Recht auf friedliche
Versammlung von behoérdlicher Seite zu belegen
ist (36). Beschrankungen des Rechts miissen auf
einer prazisen gesetzlichen Grundlage beruhen
(39) und in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig und verhaltnismaBig sein (40). Sie
mussen einem der in Art. 21 abschlieBend aufge-
fuhrten rechtlichen Eingriffsgriinde Rechnung tra-
gen (41). Zu wahlen ist die im jeweiligen Einzelfall
mildeste geeignete MaBnahme (40). So hat das Er-
teilen von Auflagen Vorrang vor einem Verbot der
Versammlung, das nur als letztes Mittel in Be-
tracht kommt (37). Staatliche Eingriffe in das Ver-
sammlungsrecht miissen am Verlauf der Versam-
mlung und am Verhalten der Teilnehmer_innen
ansetzen (38, 48) und nicht an den von ihnen ge-
auBerten Inhalten oder verfolgten Anliegen. Auch
regierungskritische AuBerungen und selbst Auf-
rufe zur Anderung des politischen Systems ver-

dienen Schutz, wenn sie im Rahmen einer fried-
lichen Versammlung vorgebracht werden (49).
Allerdings gelten die inhaltlichen Schranken der
MeinungsauBerungsfreiheit, die Art. 19 des UN-
Zivilpaktes garantiert, auch im Rahmen des Art. 21,
so das Verbot von Kriegspropaganda und des Auf-
stachelns zu Hass oder Gewalt im Sinne von Art. 20
des Paktes (50).

Als Interessen, die in einer demokratischen Ge-
sellschaft das Recht auf friedliche Versammlung
beschranken kdnnen, erkennt Art. 21 die nationa-
le oder offentliche Sicherheit, die offentliche Ord-
nung, den Schutz der 6ffentlichen Gesundheit und
der Moral sowie der Rechte und Freiheiten ande-
rer an (41). Friedliche Versammlungen werden die
nationale Sicherheit (national security), also die
Existenz des Staates und seine territoriale Integri-
tat, allerdings kaum gefahrden kénnen (42). Nach
der Allgemeinen Bemerkung ist die 6ffentliche
Sicherheit (public security) verletzt, wenn von der
Versammlung belegbar erhebliche Risiken fiir die
kdrperliche Integritdt von Menschen oder fiir be-
deutende Sachwerte ausgehen (43). Die 6ffent-
liche Ordnung (public order) spiegelt die Summe
der rechtlichen Regeln wider, die fiir das Funktio-
nieren der Gesellschaft unerldsslich sind. Aller-
dings empfiehlt der Menschenrechtsausschuss,
den Begriff im nationalen Recht zu prazisieren,
um zu weitgehende Einschnitte in die Versamm-
lungsfreiheit auszuschlieBen (44). Der Schutz der
offentlichen Gesundheit (public health) kann
ausnahmsweise Einschrankungen des Versamm-
lungsrechts rechtfertigen, wenn ansteckende
Krankheiten ausgebrochen sind oder aufgrund der
hygienischen Lage wahrend einer Kundgebung ge-
sundheitliche Risiken fiir die Allgemeinheit oder
fur die Teilnehmer_innen selbst bestehen (45).
Der Beschrankungsgrund des Schutzes der Moral
muss eng ausgelegt werden. Er darf nicht dazu
genutzt werden, Moralvorstellungen zu schitzen,
die sich ausschlieBlich aus einer bestimmten sozi-
alen, philosophischen oder religiésen Tradition ab-
leiten. Einschrankungen diirfen zum Beispiel nicht
wegen Vorbehalten gegen die sexuelle Orientie-
rung oder die geschlechtliche Identitét der Betei-
ligten angeordnet werden (46). Auch Rechte und
Freiheiten anderer kdnnen eine Schranke des
Versammlungsrechts bilden. Damit sind die Men-
schenrechte von Personen gemeint, die nicht an
der Versammlung beteiligt sind. Stérungen des All-
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tagslebens durch eine Versammlung miissen Be-
troffene aber hinnehmen, solange sie nicht zu un-
verhéltnismaBigen Folgen flihren (47).

Das Mitfiihren von Flaggen und Bannern und
das Tragen von Uniformen bei einer Versamm-
lung wird in der Allgemeinen Bemerkung als legiti-
me AuBerungsform betrachtet, die nur beschrankt
werden sollte, wenn mit den Symbolen ein An-
stacheln zu Diskriminierung oder Gewalt verkniipft
ist (51). Auch eine Verkleidung oder Vermum-
mung von Teilnehmer_innen lasst nicht ohne Wei-
teres auf eine unfriedliche Gesinnung schlieBen
(60). Denn diese sind nicht verpflichtet, ihre Iden-
titat zu offenbaren. Jede behordliche Erhebung
personenbezogener Daten im Verlaufe von Ver-
sammlungen, etwa durch Methoden der Gesichts-
erkennung (62), wie auch deren spatere Verwer-
tung muss mit internationalen Rechtsstandards
und den Personlichkeitsrechten der Betroffenen

in Einklang stehen. Auch von derartigen MaBnah-
men darf kein einschiichternder oder von der Teil-
nahme abschreckender Effekt ausgehen (61).
Kosten fir behordliche Sicherheitsvorkehrungen
oder flir medizinische Notfallvorsorge durfen nicht
auf die Veranstalter_innen friedlicher Versamm-
lungen abgewalzt werden (64). Die Einrichtung
eines Ordnungsdienstes durch die Veranstal-
ter_innen ist winschenswert, sollte aber keine ge-
setzliche Vorgabe darstellen (65). Strafrechtliche
oder ordnungsrechtliche Sanktionen wegen ge-
setzeswidrigen Verhaltens von Veranstalter_innen
oder Teilnehmer_innen missen verhaltnismaBig
und nichtdiskriminierend sein und gerichtlicher
Rechtsschutz gegen behordliche MaBnahmen
muss leicht zugéanglich und zeitnah verfiigbar sein
(69). In all diesen Fallen sind auch die prozessua-
len Garantien aus dem UN-Zivilpakt zu beachten.

Behordliche MaBnahmen im Zusam-
menhang mit einer Versammlung

Die Allgemeine Bemerkung betont, dass Art. 21
einen staatlichen Genehmigungsvorbehalt fiir Ver-
sammlungen ausschlieBt. Eine Pflicht, die Ver-
sammlung vorab anzumelden, ist hingegen
zuldssig, um den Behorden notwendige Siche-
rungsmaBnahmen zu erméglichen. Das Anmelde-
verfahren muss transparent und kostenlos und es
darf nicht GbermaBig birokratisch sein (70). Die

Verletzung einer bestehenden Anmeldepflicht
macht die Teilnahme an der Versammlung nicht
rechtswidrig und entbindet die Behorden auch
nicht von ihren oben beschriebenen Verpflichtun-
gen. Eine unterbliebene Anmeldung allein rechtfer-
tigt nicht die Auflosung einer Versammlung (7 1).

Erlassen Behdrden Auflagen zu Zeitpunkt, Ort
sowie Art und Weise der Durchfiihrung einer
Versammlung, so mussen diese sich auf die in Art.
21 aufgefiihrten Beschrankungsgriinde stiitzen.
Die Allgemeine Bemerkung nennt Beispiele fir sol-
che mdoglichen Beschrankungsgriinde, stellt aber
auch klar, dass es etwa keine Einschrankungen
der Zeit oder Haufigkeit einer Versammlung geben
sollte, wenn diese fiir die Versammlung eine zent-
rale Rolle spielen (54). Eine rdumliche Beschran-
kung ist beispielsweise dann unzuldssig, wenn sie
eine Zusammenkunft nur an einem abgelegenen
Ort erlaubt, wo sie nicht die Aufmerksamkeit ihrer
Adressaten erwecken kann (55). Auch die Fest-
legung eines versammlungsfreien Bannkreises
etwa um Parlamente oder Gerichte durch einen
Vertragsstaat bedarf einer besonderen Rechtferti-
gung (56). Soll eine Versammlung auf privatem
Grund stattfinden, muss eine Abwégung des Rech-
tes auf friedliche Versammlung mit dem Recht auf
Eigentum erfolgen. Von Bedeutung ist dabei auch,
ob der Veranstaltungsort ansonsten offentlich zu-
ganglich ist (57). Ob die Teilnehmer_innen das
Anliegen ihrer Versammlung mithilfe von Plakaten,
Lautsprechern, Musikinstrumenten oder auf sons-
tige Art und Weise verdeutlichen, bleibt ihnen
Uberlassen (58). Die Anzahl der Teilnehmer_innen
kann allenfalls aus Sicherheitsgriinden oder zum
Schutz der 6ffentlichen Gesundheit begrenzt wer-
den (59). Die Pflege von Kommunikation und
Dialog zwischen Behorde und Veranstalter_innen
im Vorfeld und wahrend einer Versammlung be-
wertet der Menschenrechtsausschuss als eine be-
wahrte Praxis (75).

Droht eine Versammlung, einen unfriedlichen Ver-
lauf zu nehmen, sollen die Sicherheitsbehdrden
eine Strategie der Deeskalation verfolgen (78).
Warnungen und Platzverweise haben Vorrang vor
der Ausiibung von Zwang. Die Anwendung von
Zwangsmitteln ist nur zulédssig, wenn sie zum
Schutz der in Art. 21 aufgeflihrten Rechtsglter
notwendig und in Anbetracht der aktuellen Um-
stande verhaltnismaBig ist (79). Eingesetzt werden
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sollen nur mit Menschenrechtsstandards vertrau-
te und im Umgang mit Versammlungen trainierte
Polizeikrafte und nicht das Militar (80). Das Perso-
nal muss Uber eine dem Einsatzzweck angepass-
te Ausstattung verflgen (81) und sein Verhalten
muss frei von Diskriminierung sein. Praven-
tive Festnahmen mit dem Zweck, die Teilnahme an
einer Versammlung zu verhindern, verletzen das
Recht aus Art. 21 (82). Die bloBe Beteiligung an ei-
ner Versammlung stellt auch keinen hinreichenden
Grund fiir die Uberpriifung oder Durchsuchung ei-
ner Person dar (83).

Das Einkesseln einer Versammlung oder von Tei-
len von ihr kommt nach der Allgemeinen Bemer-
kung allenfalls als Reaktion auf gewaltsame Aus-
schreitungen oder akute Bedrohungen in Betracht
(84). Vorrang hat das Einschreiten gegen einzel-
ne Gewalttater_innen. Aufgelést werden darf
eine Versammlung, wenn sie nicht mehr friedlich
ist oder gewaltsame Ausschreitungen offensicht-
lich unmittelbar bevorstehen, die mit weniger ein-
schneidenden MaBnahmen nicht zu unterbinden
sind (85). Verkehrsblockaden im Rahmen einer
Versammlung kdnnen deren Auflésung nur dann
rechtfertigen, wenn sie schwerwiegende und lang-
anhaltende Stérungen verursachen. Sollte eine ge-
waltfreie Aufldsung einer Versammlung nicht mog-
lich sein, hat sie mit geringstmoglichem Einsatz
von Gewalt zu erfolgen (86). Wasserwerfer und
Trénengas sollten angesichts ihrer unterschiedslo-
sen Wirkung zurtckhaltend und nur nach vorheri-
ger Warnung verwendet werden (87). Schusswaf-
fen sind grundséatzlich ungeeignet fir den Einsatz
im Kontext von Versammlungen und ihrer Auflo-
sung (88).

Die Vertragsstaaten sind fiir das Verhalten ihrer
Sicherheitskrifte bei Versammlungen verant-
wortlich (89). Werden den Sicherheitskraften
rechtswidrige Gewaltanwendung oder sonstige
GesetzesverstoBe im Zusammenhang mit einer
Versammlung vorgeworfen, so ist unverziglich
eine effektive und unparteiische Untersuchung
einzuleiten (90). Das Ergebnis der Untersuchung
ist zu veroffentlichen (91) und Verletzungen von
Menschenrechten sind zu ahnden. Um Haftungs-
fragen spater klaren zu konnen, empfiehlt es sich,
den Verlauf der Veranstaltung und des polizeili-
chen Einschreitens zu dokumentieren. Hierzu kon-
nen auch Kameras beitragen, die von den Sicher-

heitskraften am Korper getragen werden (Body
Cams), doch ist darauf zu achten, dass die ge-
wonnenen Informationen nur unter Beachtung der
Privatsphare der beteiligten Personen verwendet
werden (94). Beauftragen staatliche Behorden
ausnahmsweise private Sicherheitsdienstleister
mit Sicherheitsaufgaben bei einer Versammlung,
so entbindet sie dies nicht von ihrer eigenen Ver-
antwortung (93).

Geltung im bewaffneten Konflikt

Das Recht zur friedlichen Versammlung gilt auch
in bewaffneten Konflikten (97). Zwar kann es in
Zeiten offentlichen Notstandes unter den Vor-
aussetzungen des Art. 4 des UN-Zivilpaktes auBer
Kraft gesetzt werden, wenn die Lage dies zwingend
erfordert (96). Doch bleibt auch im Notstand bei
der Durchfiihrung von Versammlungen der Schutz
nicht derogierbarer Menschenrechte, etwa des
Rechtes auf Leben, der Verbote von Folter und
Sklaverei und des Rechtes auf Gedanken-, Gewis-
sens- und Religionsfreiheit, erhalten (96).

Verhiltnis zu anderen Bestimmungen
des UN-Zivilpaktes und anderer Men-
schenrechtsvertrage

Im letzten Abschnitt der Allgemeinen Bemerkung
betont der Ausschuss die Uberschneidungen
und Wechselwirkungen zwischen dem Recht auf
friedliche Versammlung und anderen Bestimmun-
gen des UN-Zivilpaktes (99). So ist das AuBern
von Auffassungen und Anliegen im Rahmen einer
Kundgebung zugleich durch die MeinungsauBerungs-
freiheit (Art. 19) geschiitzt. Religiose Zusammen-
treffen fallen unter die Glaubensfreiheit nach Art.
18 und die Anreise zu Versammlungen ebenso wie
mobile Demonstrationsziige unter das Recht auf
Bewegungsfreiheit nach Art. 12. Staatliches Vor-
gehen anlasslich von Versammlungen darf das
Menschenrecht auf Leben (Art. 6) und auf person-
liche Freiheit (Art. 9) sowie das Folterverbot (Art.
7) nicht verletzen (98). UberwachungsmaBnahmen
und Datenerhebung miissen das Recht auf Privat-
sphére (Art. 17) berlcksichtigen. Allerdings kann
die Versammlungsfreiheit auch mit Rechten und
Freiheiten Unbeteiligter kollidieren, die miteinan-
der in Ausgleich gebracht werden miissen (101).
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Neben seinem Wert an sich kommt dem Recht auf
friedliche Versammlung auch deshalb eine beson-
dere Bedeutung zu, weil es mit dem Ziel wahrge-
nommen werden kann, andere Menschenrechte
oder rechtsstaatliche Grundsétze zu stérken (102).

1 General Comment No. 37 on Article 21 - on Right of peaceful
assembly (CCPR/C/GC/37).
https:/ /tbinternet.ohchr.org/_layouts/ 15 /treatybodyexternal /
TBSearch.aspx?Lang=en&TreatylD=8&DocTypelD=11
(abgerufen am 25.09.2020).

2 Die in runden Klammern angegebenen Ziffern hier und im Folgen-
den verweisen auf die jeweiligen Ziffern der Allgemeinen Bemer-
kung Nr. 37.

»Allgemeine Bemerkungen“ zur Aus-
legung der UN-Menschenrechtsvertrage

Die Fachausschiisse der Vereinten Nationen au-
Bern sich regelmaBig zum Versténdnis und zur
Auslegung der Menschenrechtsvertrage. Diese
Dokumente nennen sie General Comments oder
auch General Recommendations. Dies wird ins
Deutsche mit Allgemeine Bemerkungen lber-
setzt. Sie nehmen darin zur Bedeutung und Trag-
weite des Vertrages, flir den sie zusténdig sind,
Stellung und liefern eine volkerrechtliche Interpre-
tation einzelner Rechte und Bestimmungen. Da-
bei stellen sie auch Querbeziige zu anderen Men-
schenrechten her. Die Allgemeinen Bemerkungen
geben den Vertragsstaaten damit konkrete Vorga-
ben und Empfehlungen fiir die Umsetzung des
Vertrags und die Berichterstattung an die Hand.
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Das Institut

Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte ist die unabhéngige
Nationale Menschenrechtsinstitution Deutschlands. Es ist geméaB den
Pariser Prinzipien der Vereinten Nationen akkreditiert (A-Status).

Zu den Aufgaben des Instituts gehdren Politikberatung, Menschen-
rechtsbildung, Information und Dokumentation, anwendungsorientierte
Forschung zu menschenrechtlichen Themen sowie die Zusammen-
arbeit mit internationalen Organisationen. Es wird vom Deutschen
Bundestag finanziert. Das Institut ist zudem mit dem Monitoring der
Umsetzung der UN-Behindertenkonvention und der UN-Kinderrechts-
konvention betraut worden und hat hierfiir entsprechende Monitoring-
Stellen eingerichtet.
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