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% Die
Bundesregierung

Jahresbericht des Normenkontrollrates

Digitalisierung als Schlissel

Wie vermeidet man unnotige Blirokratie — dieser Frage widmet sich der
Normenkontrollrat. In seinem Jahresbericht fordert er noch mehr Anstrengungen
zur Digitalisierung der Verwaltung. Bundeskanzlerin Merkel hat den Bericht
entgegengenommen.

Burokratische Belastungen fiir Blirger und Unternehmen in Deutschland
systematisch zu reduzieren ist erklartes Ziel der Bundesregierung.
Foto: Bundesregierung/Kugler

Ohne gemeinsame Regeln funktioniert das gesellschaftliche Zusammenleben nicht.
Allerdings kosten zu viele und zu komplizierte Bestimmungen jedes Jahr viel Zeit
und Geld. Das muss nicht sein, findet die Bundesregierung. Und hat deshalb 2006
ins Bundeskanzleramt einen Staatsminister als Beauftragten fiir Birokratieabbau
der Bundesregierung berufen. AuRerdem wurde der Nationale Normenkontrollrat
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(NKR) eingerichtet.

Der Normenkontrollrat als "Biirokratie-TUV"

Der NKR () unterstiitzt die Bundesregierung bei ihrer Arbeit. Das unabhéngige
Gremium wacht als "Biirokratie-TUV" dariiber, dass der Verwaltungsaufwand fiir
jede neue Regelung so gering wie moglich gehalten wird. Dazu priift er die
Gesetzentwiirfe der Bundesregierung hinsichtlich ihres Erflillungsaufwandes fir

Birger, Wirtschaft und Verwaltung.

E-Government als zentraler Baustein

Bei der Vorstellung der aktuellen Ergebnisse stellte der NKR ()-Vorsitzende
Johannes Ludewig fest: "Wir sind Weltmeister, wenn es darum geht, Kosten
messbar zu machen." Bei Fragen der Nutzerfreundlichkeit von Gesetzen sowie bei

der Digitalisierung der Verwaltung gebe es jedoch noch viel zu tun.

Merkel: Digitalisierung vorantreiben

Bundeskanzlerin Merkel bedankte sich fiir die kritisch-konstruktive
Zusammenarbeit zwischen Bundesregierung und NKR () und kiindigte an, sich auf
allen Ebenen weiter fiir die Digitalisierung einzusetzen: "Der Foderalismus darf uns
nicht davon abhalten, die Digitalisierung biirgerfreundlich durchzusetzen und

umzusetzen.'

Die Digitalisierung der 6ffentlichen Verwaltung bietet die Chance, Dokumente und
andere Leistungen, wie etwa das Elterngeld, bequem von zu Hause aus zu
beantragen. Erste Online-Verfahren hat die Bundesregierung bereits auf den Weg
gebracht - beispielsweise die vorausgefiillte elektronische Steuererklarung.

Seit 2006 berdt der Normenkontrollrat als unabhangiges Expertengremium
die Bundesregierung. Aufgabe des NKR () ist es, Gesetzentwiirfe auf ihren
Birokratieaufwand hin zu priifen. Seine Ergebnisse veroffentlicht das
Gremium in einem jahrlichen Bericht. Dieses Jahr steht der Bericht unter
dem Motto "Deutschland: weniger Birokratie, mehr Digitalisierung, bessere
Gesetze. Einfach machen!".

Darlber hinaus ist der NKR () auch auf europaischer Ebene tatig: Er begleitet
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EU-Initiativen zum Biirokratieabbau und untersucht Transparenz und

Folgekosten von EU-Vorschriften.

Donnerstag, 11. Oktober 2018
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NKR-Jahresbericht 2018
Endlich mehr Digitalisierung!

16.10.18 | Autor: Manfred Klein
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Ubergabe des Jahresberichts des Nationalen
Normenkontrollrates an Bundeskanzlerin Angela
Merkel (© Presse- und Informationsamt der
Bundesregierung)

Der Nationale Normenkontrollrat (NKR) hat der Bundeskanzlerin seinen Jahresbericht 2018
iiberreicht. Erfolge wurden im vergangenen Jahr vor allem bei der Quantifizierung gesetzlicher
Folgekosten erzielt. Sorgenkind ist noch immer die Verwaltungsdigitalisierung.

Unter dem Titel ,Deutschland: weniger Biirokratie, mehr Digitalisierung, bessere Gesetze. Einfach
machen!“ zieht der Normenkontrollrats (NKR) darin eine Bilanz der Biirokratie- und
Kostenbelastungen durch Regelungen und Gesetze der vergangenen 12 Monate. Dabei will er auch
Wege aufzeigen, wie Rechtsetzungsprozesse effektiver gestaltet und Defizite bei der
Digitalisierung behoben werden kdonnen.

Bei der Quantifizierung gesetzlicher Folgekosten liegt Deutschland weit vorn. Kein anderes Land
ist dabei annahernd so erfolgreich. Wir haben in den letzten 12 Jahren einen wirklichen
Kulturwandel erreicht, betont Dr. Johannes Ludewig, Vorsitzender des NKR, bei der Vorstellung des
Jahresberichts.

Allerdings sei die Transparenz bei den Folgekosten nicht alles. Bessere Rechtsetzung sei vielmehr
ein Mehrkampf mit vielen Disziplinen. So ldge Deutschland bei der Verwaltungsmodernisierung
und Digitalisierung noch immer weit zuriick. Ludewig appellierte an die Verantwortlichen: ,Aber es
gibt gute Ansatzpunkte, damit Deutschland bei der besseren Rechtsetzung zum Champion wird:
mit weniger Biirokratie, mehr Digitalisierung und besseren Gesetzen. Wir miissen es einfach
machen!”

Ludewig weiter: ,Seit Jahren liegt Deutschland bei der Digitalisierung der Verwaltung nur im
hinteren Mittelfeld. Biirger und Wirtschaft erwarten aber einfache digitale Verwaltungsangebote,
bei denen sie ihre Daten nur einmal angeben miissen (Once-Only-Prinzip). Davon sind wir aber
leider immer noch weit entfernt.”

Fragen wie Nutzerfreundlichkeit von Gesetzen, die flichendeckende Umsetzung des
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Onlinezugangsgesetzes oder die Frage, ob wir tatsachlich so viele Schriftformerfordernisse
brauchen, miissten nicht nur diskutiert, sondern entschieden und umgesetzt werden. Das konne
nur gelingen, wenn Digitalisierung und Modernisierung der Verwaltung auf allen staatlichen
Ebenen zur Chefsache werden - und zu einem TOP bei jeder Konferenz von Bundeskanzlerin und
Ministerprasidenten.

Wo bleibt der Digitale Staat?

,Wir brauchen einen Digitalpakt von Bund, Landern und Kommunen, der alle mitnimmt und {iberall
mit ausreichend Budget und Personal unterlegt ist. Nur mit einer geschlossenen
Mannschaftsleistung kénnen wir Boden gutmachen®, erklart Dr. Ludewig.

Neben den genannten Aspekten macht der Jahresbericht bei der Verwaltungsdigitalisierung und
eGovernment folgende zentrale Problemfelder aus. So weist der Jahresbericht erneut darauf hin,
dass Biirger und Wirtschaft einfache digitale Verwaltungsangebote erwarten wiirden und ihre
Daten nur einmal angeben (,once-only‘-Prinzip) wollten. Bei der Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes (0ZG) miisse deshalb die Nutzerfreundlichkeit im Vordergrund stehen.
Dies konne jedoch nur mit einem modernen Register gelingen und einem vertrauenswiirdigen
Datenaustausch zwischen den Behorden.

Ungeduldig verweist der Jahresbericht zudem darauf, dass Vorschlage fiir ein flexibles und
transparentes Datenmanagement bereits auf dem Tisch lagen - und fragt, wann mit einer
Umsetzung zu rechnen sei.

Die Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes sei zudem ein Gemeinschaftswerk, das nur erfolgreich
sein konne, wenn alle Lander mitmachen wiirden. Erfolgreich sei das 0ZG nur dann, wenn digitale
Verwaltungsleistungen flichendeckend in ganz Deutschland, das hei8t von Flensburg bis
Garmisch-Partenkirchen angeboten werden.

Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Bayern - drei besonders starke Lander - hielten
sich aber noch auffallend zuriick, so die Autoren des Berichts.

Gebraucht werde ein Digitalpakt von Bund, Landern und Kommunen, der alle mitnehme und iiberall
mit ausreichend Budget und Personal unterlegt sei. Kritisch sehen die Verfasser des
Jahresberichts auch die neuen Organisationsstrukturen auf Bundes- und Landesebene.

Hierzu heilt es im Bericht, erfolgreich konne man nur sein, wenn es zu weiteren fachlichen und
politischen Absprachen mit den Landern ebenso wie mit den den Bundesressorts komme. Es
miisse sich zeigen, ob die neue Aufgaben- und Arbeitsteilung zwischen Bundesinnenministerium
und Bundeskanzleramt dies leisten konne und ob es gelinge, alle Lander - also auch die schon
angesprochenen Lander Baden-Wiirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Bayern - fiir eine
engagierte und koordinierte 0ZG-Umsetzung zu gewinnen.

Weiter fordern die Autoren des Jahresberichts: ,Die Regierungschefs von Bund und Landern
miissen sich regelmalig selbst Gewissheit dariiber verschaffen, ob die Realisierung des 0ZG
zeitlich und inhaltlich im Plan liegt.” Weitere Verzogerungen kdnne sich Deutschland nicht mehr
leisten.

Weiter heilt es dort: ,Mit FITKO (Foderale IT-Kooperation) und der eGovernment-Agentur befnden
sich zwei Organisationen im Aufbau, die zum Treiber der Verwaltungsdigitalisierung werden
sollen. Hinzu kommt der neu gegriindete Digitalrat der Bundesregierung. Mit dem in der letzten
Legislaturperiode gegriindeten IT-Rechenzentrum des Bundes entsteht ein groBer IT-Dienstleister
und Know-how-Trager. Wie die Arbeitsteilung zwischen diesen Einheiten genau aussieht und ob sie
sich bewahren wird, muss sich noch zeigen.”

Hilfreich ware nach Ansicht der Autoren, die Einordnung in ein gemeinsames Entwicklungs- und
Innovationsprogramm, das mit einer nachhaltigen Personalbedarfsplanung hinterlegt sei. Die
Verfasser sind jedoch misstrauisch was diesen Aspekt angeht. ,Die derzeit fiir FITKO und die
eGovernment-Agentur vorgesehene Personalausstattung scheint noch nicht den an beide
Organisationseinheiten gestellten Anforderungen zu entsprechen. Gleiches gilt fiir die 0ZG-
bezogene Personalausstattung im BMI.*

Europaisches Recht in den Fokus nehmen
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Wie schon angesprochen fallt die Bilanz im Bereich des Biirokratieabbaus sehr viel besser aus. Im
Bericht heift es dazu: ,Hier befindet sich Deutschland in der erweiterten Spitzengruppe. Im Saldo
wurden die Unternehmen bei den Folgekosten seit 2015 um 1,8 Milliarden Euro entlastet.”
Allerdings sei die Bilanz unvollstandig, denn zusétzliche 435 Millionen Euro an Kosten aus der
Umsetzung von EU-Recht seien darin nicht enthalten. Unternehmen sei es jedoch egal, ob Kosten
und Aufwand durch europaisches oder nationales Recht entstehen, denn die belastende Wirkung
sei die gleiche. Die Bilanzierungsliicke miisse daher geschlossen werden.

»Zudem muss bereits bei den Verhandlungen neuer europaischer Regelungen in Briissel ernsthaft
und konsequent auf Biirokratie geachtet werden - unter Einbeziehung der Expertise von
Unternehmen, Verbanden und Vollzugsbehorden®, mahnt Dr. Ludewig.

Gesetzesqualitat verbessern

Leistungssteigerungen seien auch bei der Verbesserung der Gesetzesqualitat notwendig. Fiir die
Evaluation von Gesetzen miisse es verbindliche und einheitliche Standards geben. Jede Evaluation
miisse konkrete Handlungsempfehlungen enthalten, damit die richtigen Schliisse gezogen werden
konnen.

Daneben schlagt der NKR vor, den Gesetzgebungsprozess nach dem Motto Erst der Inhalt, dann
die Paragrafen vom Kopf auf die FiiBe zu stellen. Der Vorsitzende des NKR fordert: ,Zu Beginn
eines Gesetzgebungsprozesses sollte immer ein Eckpunktepapier stehen, das eine breite
offentliche Diskussion iiber Ziele, Handlungsalternativen und einen einfachen Vollzug mdglich
macht. Da stehen wir noch ganz am Anfang."

Hier gibt es den kompletten Jahresbericht zum Download. mk

Nationaler Normenkontrollrat ver6ffentlicht Gutachten
NKR fordert Reform des

Registerwesens

09.10.17 - Der Nationale Normenkontrollrat hat sein
Gutachten ,Mehr Leistung fiir Biirger und Unternehmen:
Verwaltung digitalisieren. Register modernisieren.” an den
Chef des Bundeskanzleramtes Bundesminister Peter
Altmaier iibergeben. lesen

Uber den Autor
Manfred Klein
Chefredakteur
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Nationaler

Normenkontrollrat
Jahresbericht 2018

[15.10.2018] Mit weniger Biirokratie, mehr Digitalisierung und
besseren Gesetzen kénnte Deutschland seine Rechtsetzung
optimieren. Zu diesem Schluss kommt der Nationale
Normenkontrollrat in seinem neuen Jahresbericht.

Deutschland: weniger Bilrokratie, mehr Digitalisierung, bessere
Gesetze ? unter dieser Uberschrift steht der Jahresbericht 2018 des
Nationalen Normenkontrollrats (NKR). Am Donnerstag (11.
Oktober 2018) hat ihn der NKR an Bundeskanzlerin Angela Merkel
Uberreicht. Das Expertengremium zieht darin eine Bilanz der
Birokratie- und Kostenbelastungen neuer Regelungen der
vergangenen zwdlf Monate und zeigt Wege auf, wie
Rechtsetzungsprozesse effektiver gestaltet sowie Defizite bei der
Digitalisierung behoben werden kénnen.

Der NKR fordert in dem neuen Gutachten weiterhin mehr
Anstrengungen bei der Digitalisierung der Verwaltung. "Wir sind
Weltmeister, wenn es darum geht, Kosten messbar zu machen”,
sagte der NKR-Vorsitzende Johannes Ludewig. Fir eine bessere
Rechtsetzung sei die Transparenz bei den Folgekosten jedoch
nicht alles. So gebe es bei Fragen der Nutzerfreundlichkeit von
Gesetzen sowie bei der Digitalisierung der Verwaltung noch viel zu
tun. "Aber es gibt gute Ansatzpunkte, damit Deutschland bei der
besseren Rechtsetzung zum Champion wird: mit weniger
Birokratie, mehr Digitalisierung und besseren Gesetzen. Wir missen
es einfach machen", sagt Ludewig. Seit Jahren liegt Deutschland
bei der Digitalisierung der Verwaltung im hinteren Mittelfeld,
kritisiert der NKR. Fragen etwa zur Nutzerfreundlichkeit von
Gesetzen, zur flichendeckenden Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes oder ob tatséchlich alle
Schriftformerfordernisse gebraucht werden, miissten deshalb nicht
nur diskutiert, sondern auch entschieden und umgesetzt werden.
Das kénne nur gelingen, wenn Digitalisierung und Modernisierung
der Verwaltung auf allen staatlichen Ebenen zur Chefsache
werden sowie zu einem Tagesordnungspunkt bei jeder Konferenz
von Bundeskanzlerin und Ministerprasidenten.

Gemeinsam Boden gut machen

"Wir brauchen einen Digitalpakt von Bund, Landern und
Kommunen, der alle mitnimmt und Gberall mit ausreichend Budget

http://www.kommune21.de Seite 1/2



und Personal unterlegt ist", sagte Ludewig. "Nur mit einer
geschlossenen Mannschaftsleistung kénnen wir Boden gutmachen."
In der erweiterten Spitzengruppe steht Deutschland wiederum bei
der so genannten One-in-one-out-Regel, berichtet der
Normenkontrollrat. Demnach wurden die Unternehmen bei den
Folgekosten seit dem Jahr 2015 um 1,8 Milliarden Euro entlastet.
Das Expertengremium weist allerdings auf die Unvollstandigkeit
dieser Bilanz hin, da zusatzliche 435 Millionen Euro an Kosten aus
der Umsetzung von EU-Recht nicht enthalten sind. Diese
Bilanzierungsliicke misse geschlossen werden. Zudem sollte bereits
bei den Verhandlungen neuer europaischer Regelungen ernsthaft
und konsequent auf Blrokratie geachtet werden. Dabei sei auch die
Expertise von Unternehmen, Verbanden und Vollzugsbehdrden
einzubeziehen.

Fur die Evaluation von Gesetzen schlieBlich fordert der NKR
verbindliche und einheitliche Standards. Jede Evaluation misse
konkrete Handlungsempfehlungen enthalten. Zudem sollte zu
Beginn eines Gesetzgebungsprozesses immer ein

Eckpunktepapier stehen, das eine breite 6ffentliche Diskussion Uber
Ziele, Handlungsalternativen und einen einfachen Vollzug méglich
macht. "Da stehen wir noch ganz am Anfang", sagte Ludewig.

Mit seinem aktuellen Gutachten erneuert der NKR Forderungen

aus seinem Jahresbericht 2017 (wir berichteten). Aber auch im
Jahresbericht 2016 (wir berichteten), 2015 (wir berichteten) und
2014 (wir berichteten) hat er den dringenden Handlungsbedarf im
Bereich E-Government angemahnt. Bundeskanzlerin Angela
Merkel jedenfalls kiindigte bei der Ubergabe des neuen
Jahresberichts an, sich auf allen Ebenen weiter fir die
Digitalisierung einzusetzen: "Wir sehen ja ? wenn wir in
Deutschland etwas machen, dann machen wir das sehr gut. Aber

wir miissen es auch machen.'{ve)
Der NKR-Jahresbericht 2018 zum Download (; 5,8 MB) (Deep Link)

Stichworter: Politik, Nationaler Normenkontrollrat (NKR),
Burokratieabbau, Johannes Ludewig

Quelle: www.kommune21.de
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