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V zndmom vydavatelstve Edward Elgar vyslo
tohto roku druhé vydanie ucebnice Introduc-
tion to Comparative Public Administration:
Administrative Systems and Reforms in Eu-
rope (Uvod do porovnavacej verejnej spravy:
Spravne systémy a reformy v Eurdpe). Uz
z ndzvu vyplyva, Ze ucebnica je venovana po-
rovnavacej verejnej sprave a jej autori svoju
pozornost v nej zameriavaju na vybrané eu-
ropske spravne systémy a ich reformy. Prvé
vydanie tejto ucebnice vyslo pred piatimi
rokmi a uZz vtedy dosiahlo velky medzina-
rodny ohlas. Ucebnica sa pomerne rychlo
stala populdrnou nielen medzi pedagégmi
na univerzitach a ich Studentmi, ale dokaza-
la oslovit aj odbornikov p6sobiacich v praxi.
Vzhladom na svoju vydarenost, autori sa
rozhodli nemenit Struktdru ucebnice. Ako
sami prizndvaju, druhé vydanie si vyZiadalo
predovsetkym rozsiahlu obsahovu reviziu
a to kvoli mnohym zmenam, ktoré boli vo
vybranych spravnych systémoch zavedené.
Navyse, autori zaradili do druhého vydania aj
niekolko novych sekcii, ktoré su venované ta-
kym témam, ako autondmia lokalnych vlad,
postavenie starostov v administrativnych
systémoch, pristupy k reformam v post-NPM
obdobi ¢i hodnotenie reforiem.

Skor, nez pristupime k zhodnoteniu tejto
ucebnice, je vhodné venovat par riadkov jej
autorom. Prof. Sabine Kuhlmann pdsobi na
Univerzite v Potsdame, je viceprezidentkou
EGPA (European Group of Public Administra-
tion), viceprezidentkou pre zapadnu Eurdpu
v lIAS (International Institute of Administra-
tive Sciences) a je tiez Clenkou redakénych
rdd vo viacerych medzinarodnych vedeckych
Casopisoch. Okrem toho p6sobi ako vicepre-
zidentka Regulacnej kontrolnej rady nemeckej
federalnej vlady. Vo svojom vyskume sa za-
meriava na porovnavaciu verejnu spravu, na
reformy v oblasti verejného sektora, ako

aj na vyhodnocovanie reformnych krokov.
Vypocet jej publikacii je mimoriadne bo-
haty, pricom pravidelne publikuje svoje
¢lanky v najreSpektovanejsich vedeckych pe-
riodikach a jej knihy vydavaju medzinarodne
uznavané vydavatelstva. Hellmut Wollmann
je emeritnym profesorom verejnej spravy,
ktory pbsobi na Institite spolocenskych vied
Humboldtovej univerzity v Berline. Pocas svo-
jej kariéry zastaval Hellmut Wollmann mnoho
vyznamnych akademicko-vedeckych pozicii,
prednasal prakticky na celom svete a vdaka
svojej publikacnej aktivite sa stal tiez jednym
z najcitovanejsich autorov v oblasti kompara-
tivnej verejnej politiky a verejnej spravy (so
zameranim na subndrodné urovne), ako aj
v oblasti vyhodnocovania reforiem verejnej
spravy. Napriek pokrocilému veku je Hell-
mut Wollmann stale aktivnym vyskumnikom
a je zapojeny do viacerych aktudlne prebie-
hajucich vyskumnych iniciativ. Rovnako ako
v pripade Sabine Kuhlmann, aj vypocet jeho
publikacii je Uctyhodny a v medzindarodnom
meradle predstavuje stdle uznavaného od-
bornika, ktorého vplyv na rozvoj odboru bol
v poslednych desatrociach neprehliadnutelny.

Hodnotena ucebnica pozostdva zo
Siestich, obsahovo i rozsahovo pomerne
rozdielnych kapitol. Kazda z kapitol pri tom
zacCina vzdelavacimi cielmi (Learning ob-
jectives) a konci poznamkovym aparatom
(Notes).

V prvej kapitole, ktora je jednoducho na-
zvana Introduction (Uvod), ponukaju autori
svojim citatelom nielen prehlad toho, ¢o ich
¢aka v dalsSich kapitolach, ale tiez strucny
vhlad do komparativneho vyskumu zame-
raného na systémy verejnej spravy. Studenti
urcite ocenia prehlad najvyznamnejsich prac
a to od autorov, ktorych povaZujeme za
klasikov verejnej spravy, az po sucasnych
lidrov medzinarodného vyskumu. Jednou
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z najcennejsich Casti tejto kapitoly je cast
venovana vyvoju komparativnych pristupov
v oblasti verejnej spravy a limitom i vyzvam,
ktorym celia tieto pristupy. Pradve uvedome-
nie si takychto limitov umoZiuje spravnu
interpretaciu niektorych SirSich suvislosti.
Skutocne obsiahly prehlad tedrii a pri-
stupov ku komparativnej verejnej sprave
poskytuje druhad kapitola: Theories and
analytical approaches (Tedrie a analytické
pristupy). Kapitolu mozno z obsahového hla-
diska rozdelit do troch podkapitol. V prvej
autori zameriavaju svoju pozornost na ty-
poldgie vo sfére verejnej spravy. Pre lepsSiu
ilustraciu nasledne citatelom ponudkaju mo-
dely administrativnych systémov, rézne typy
lokdlnych viad a tieZ systémy verejnej sluzby.
V druhej podkapitole su predstavené typy
spravnych reforiem a analytické ramce vy-
hodnocovania reformnych politik v oblasti
verejnej spravy. Didakticky velmi zaujimavou
je tretia podkapitola, ktord obsahuje kon-
ceptualizaciu novych insStitucionalistickych
pristupov vysvetlujucich spravne reformy.
Pri zhrnuti tychto pristupov autori vyuziva-
ju vlastnu expertizu a Citatelom predstavuju
origindlny teoreticky prispevok, ktory je vyu-
Zitelny nielen Studentmi, ale aj odbornikmi.
Deskriptivny charakter ma predovset-
kym tretia kapitola: Models and traditions
of public administration in Europe: country
profiles (Modely a tradicie verejnej spravy
v Eurépe: profily krajin). Autori tu Citatelov
oboznamuju so spravnymi systémami Sies-
tich eurdpskych krajin, pricom pouzivaju
jednotnu schému (popis kazdej z predstavo-
vanych krajin obsahuje vSeobecny prehlad
spravneho systému a pozicie vlady, Struk-
turdlne charakteristiky spravneho systému
na ndarodnej i subnarodnych drovniach i
systém poskytovania verejnych sluzieb).
Vyber krajin je determinovany snahou au-
torov o to, aby Citatelom poskytli pohlad na
diferencované modely a zaroven aby zachy-
tili diverzitu, ktora v tejto oblasti existuje.
Francuzsko v tomto kontexte reprezentuje

kontinentalne eurépske krajiny Napoleon-
skej skupiny, Taliansko je reprezentantom
tzv. juhoeurdpskej podskupiny Napoleonskej
skupiny krajin, Svédsko je zastupcom nordic-
kej skupiny krajin, Nemecko bolo vybrané,
aby reprezentovalo skupinu kontinentalnych
eurdpskych federalne usporiadanych krajin,
Velka Britania reprezentuje skupinu anglo-
-saskych krajin a ako zdstupca skupiny krajin
strednej a vychodnej Eurépy bolo vybrané
Madarsko. Uvedomujucsilimity medzinarod-
nych typoldgii, autori zdéraziuju, ze spravny
systém kazdej z vybranych krajin reprezen-
tuje prislusnd skupinu iba do urcitej miery.
| preto v niektorych castiach tejto kapitoly
pouzivaju priklady, ktoré pochdadzaju z pod-
mienok neanalyzovanych krajin, no zaroven
umoznuju Citatelom lepsSie porozumiet nie-
ktorym prvkom typickym pre danu skupinu
krajin. Z pohladu intenzity prebiehajlcich
reforiem bola najvacSou vyzvou deskripcia
spravneho systému Madarska. Pointou je
stadle prebiehajuca snaha centrdlnej vilady
o centralizaciu, pricom je zrejmé, Ze autori
tejto ucebnice museli z pochopitelnych dé6-
vodov brat do Uvahy stav spravneho systému
s urcitym ¢asovym posunom.

Stvrtd kapitola, Administrative reforms
from a comparative perspective (Administra-
tivne reformy v porovnavacej perspektive),
je organizovana odliSne v porovnani s pred-
chadzajucou kapitolou. Autori sa tentokrat
primarne venuju témam a priklady z jednotli-
vychkrajin pouzivajunailustraciu existujucich
modelov. Pokial ide o prezentované témy,
kapitola zacina akademickym reformnym
diskurzom a ndsledne su prezentované
medziuroviiové vladne reformy (teda de-
centralizacia, regionalizacia a federalizacia),
dalej uzemné reformy, trhovo orientované
spravne reformy (napr. privatizacia a remuni-
cipalizacia) anapokon modernizaéné reformy
organiza¢ného, proceduralneho alebo per-
sonalneho charakteru. Autori v tejto kapitole
vyrazne presahuju rdamec Siestich analyzova-
nych krajin a potvrdzuju tym svoju expertizu
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i mimoriadny prehlad. Ako obzvlast cenny
prvok je potrebné vyzdvihnut prepajanie
implementovanych reformnych krokov s re-
alizovanymi vyskumnymi iniciativami. Tymto
autori nielen podporuju svoju argumentaciu,
ale zaroven pomahaju Citatelom orientovat
sa v relevantnych akademickych pracach, ¢o
urcite ocenia napriklad Studenti piSuci svoje
kvalifikacné prace.

Piata kapitola je stru¢nd a nesie ozna-
¢enie Comparative summary (Porovndavaci
sumar). Ciefom autorov je aplikacia novych
inStitucionalistickych pristupov za vyuZitia
udajov z analyzovanych krajin. Svojich cita-
telfov tak vedu k nadobudnutiu poznatkov
tykajucich sa systematického postupu pri
komparativnej analyze takého zloZitého
fenoménu, akym su spravne systémy vyspe-
lych krajin.

Zaverecna kapitola, Future prospects of
comparative public administration (Vyhliad-
ky do budlcnosti porovnavacej verejnej
spravy), je jednoznacne zaujimava aj pre
vyskumnikov. Autori v nej totiz predstavuju
vyskumné limity, medzery v doteraz reali-
zovanom vyskume, ako aj najdélezitejSie
a najzaujimavejsSie vyzvy, ktoré aktudlne
dominuju porovndvacej verejnej sprave.
V zdvere autori upozoriuju, Ze vyskumné
vyzvy amerického pristupu k verejnej spra-
ve boli formulované v odstupoch dvoch
dekad (1968, 1988, 2008) a to na vedec-
kych konferenciach Syrakuzskej univerzity
v Minnowbrooku. Podobny pristup uz bol
navrhnuty aj pre potreby eurdpskeho vysku-
mu v tejto oblasti, pricom lidersku poziciu
by mohlo v tejto suvislosti prebrat vedecké
zdruZenie European Group of Public Adminis-
tration (Eurdpska skupina verejnej spravy).

Studenti urite ocenia tie? dalsie &asti
tejto ucebnice. V prvom rade ide o Recom-
mended reading (Odporucané (Citanie)

zahrnajuce 24 relevantnych knih s kratkym
popisom ich obsahu. Tieto knihy predstavuju
Spi¢ku vysledkov medzinarodného vyskumu
a kaidy, kto sa seridézne rozhodne veno-
vat problematike verejnej spravy a verejnej
politike, sa tymto knihdm neméze vyhnut.
Uctyhodnou je ¢ast References (Zoznam pou-
zitych zdrojov), ktora zaberd 55 stran (!1!). Uz
len pohlad na zdroje, s ktorymi autori praco-
vali, je predpokladom toho, Ze tato ucebnica
predstavuje povinnu sucast akademickych
kniznic univerzit, ktoré ponukaju Studijné
programy zamerané na verejnu spravu, ve-
rejnu politiku, verejny manazment, pripadné
niektoré im pribuzné programy. Napomoc-
nym v informacne bohatom texte ucebnice
bude zaiste aj Index, vdaka ktorému je mozné
rychlo a jednoducho vyhladat aj preferovany
vyraz, respektive tému.

| ked' svojou cenou nepatri tadto ucebnica
z pohladu ¢eskych alebo slovenskych Studen-
tov medzi lacné Studijné materialy, pripadnu
investiciu do jej kupy rozhodne neolutuju.
Okrem Studentov odborov verejna spravy,
verejny manazment Ci verejna politika by po
nej mali siahnut aj studenti pribuznych od-
borov, napr. studenti venujuci sa politolégii,
ekonémii, alebo pravu. Samozrejme, mala
by byt povinnou sucastou kniznice kazdého
univerzitného pedagdga, ktory sa venuje
problematike fungovania r6znych spravnych
systémov a reformdm spravnych systémov.
V neposlednom rade ale po nej moézu bez
obav siahnut aj odbornici pdsobiaci v praxi,
ktori sa rozhodnu prehibit svoje poznatky
v tychto oblastiach. Na rozdiel od réznych
vedeckych studii je totiz ucebnica pisand
v prvom rade ako materidl na studium a teda
terminolégia i jazyk pouzivany autormi su
velmi pristupné réznym skupinam potencial-
nych Citatelov.
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