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Der Bayerische Normenkontrollrat

Gemeinsame Erkldrung der Normenkontrollrite des Bundes und der Linder

vom 17.10.2022

Normenkontrollrite mahnen: Besondere Pflicht zum Biirokratieabbau in Krisenzeiten! Biirokratieabbau, Digi-
talisierung und bessere Rechtsetzung sind kein Selbstzweck, sondern sichern langfristig Deutschlands Wett-

bewerbsfihigkeit und Attraktivitat.

In einerimmer komplexer werdenden Welt gut zu regieren, ist anspruchsvoll. Das gilt umso mehr in Krisenzeiten.
Voraussetzung fiir gute Politik sind wirksame und praxistaugliche Gesetze sowie leistungsfahige Verwaltungs-

strukturen.

Um Wirtschaftskraft, gesellschaftlichen und sozialen Zusammenhalt sowie globale Wettbewerbsfahigkeit zu si-
chern, bendtigen Fragen der besseren Rechtsetzung, des Biirokratieabbaus und der Biirokratievermeidung, der
Verwaltungsmodernisierung und Digitalisierung groRtmaogliche Aufmerksamkeit:

e Unndtige Blrokratie verzehrt Ressourcen, die an anderer Stelle dringend benétigt werden. Es ist daher
unerlasslich, Gesetzesfolgen frithzeitig und praxisnah abzuschédtzen. Neben den Biirgern und der Wirt-
schaft ist es oftmals die Verwaltung selbst, die unter vermeidbarer Biirokratie leidet.

e Rechtsetzung muss starker evidenzbasiert erfolgen. Neben Kosten miissen auch Wirkungen von Geset-
zen sowie Wirkungszusammenhange zwischen Gesetzen besser abgeschatzt und systematisch evaluiert
werden. Hierfiir miissen - etwa durch die Ermittlung des Erfillungsaufwands - Datengrundlagen ge-
schaffen und Methodenwissen aufgebaut werden. Neben der Transparenz sind quantifizierte Blirokra-
tieabbauziele und Birokratieabbaugesetze wichtig.

e Regelungen missen in der Praxis funktionieren. Dafiir sollte ein moglichst frithzeitiger Austausch mit
Betroffenen und Vollzugsexperten erfolgen. Praxischecks miissen zum systematischen Bestandteil der
Gesetzesvorbereitung und der nachtréglichen Evaluierung werden.

e Die Verwaltung kann viel leisten und schafft gute Angebote. Gleichzeitig missen staatliche Leistungen
aber auch von den Betroffenen aus gedacht, einfach, niederschwellig und serviceorientiert sein.

o Die Digitalisierung von Staat und Verwaltung ist ein zentraler Hebel, um Biirokratie zu vermeiden. Sie
ist gleichzeitig eine Chance, historisch gewachsene Verfahren zu vereinfachen. Weichenstellungen fir
eine sinnvolle und praxistaugliche Digitalisierung diirfen nicht erst im Vollzug getroffen werden, son-
dern missen bereits in den rechtlichen Regelungen bertiicksichtigt werden. Digital-Checks missen da-

her feste Bestandteile der Gesetzgebung sein.
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In Deutschland spielen diese Themen nicht nur auf Bundesebene, sondern genauso auf Landes- und Kommunal-
ebene eine Rolle. Es ist Auftrag des Nationalen Normenkontrollrats, die Bundesregierung auf diesen Feldern zu

beraten. Die Normenkontrollrdte der Lander (ibernehmen dhnliche Aufgaben.

Der Nationale Normenkontrollrat und die Normenkontrollrdte der Lander wollen ihren Sachverstand biindeln
und die Zusammenarbeit vertiefen. Es ist ihre gemeinsame Uberzeugung, dass Politik und Verwaltung sich am-
bitionierte Ziele bei der Vermeidung und beim Abbau unnétiger Biirokratie, bei der praxisorientierten Gesetzge-
bung und fiir eine moderne Verwaltung setzen miissen. Dies fordert Zufriedenheit und Akzeptanz bei den Biir-
gerinnen und Birgern, senkt die Belastungen fiir Wirtschaftsunternehmen, tragt zur Starkung von Demokratie
und Rechtsstaat bei und sichert langfristig die Wettbewerbsfahigkeit und Attraktivitdt des Standorts Deutsch-
land.

Uber die beteiligten Institutionen:

Der Nationale Normenkontrollrat ist ein beim Bundesjustizministerium eingerichtetes unabhangiges Bera-
tungs- und Kontrollgremium der Bundesregierung. Er sorgt dafiir, dass bei gesetzlichen Regelungen die Fol-
gekosten fiir Biirger, Unternehmen und Verwaltung deutlich und nachvollziehbar ausgewiesen werden. Diese
Transparenz soll Entscheidungstragern in Regierung und Parlament helfen, sich die Konsequenzen bewusst
zu machen, bevor sie entscheiden. Ziel ist, unnétige Biirokratie und gesetzliche Folgekosten zu begrenzen und

abzubauen.

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg ist ein unabhédngiges Expertengremium von sechs Mitgliedern,
das die Landesregierung Baden-Wiirttemberg bei besserer Rechtsetzung und Biirokratievermeidung berit. Er
ist beim Staatsministerium Baden-Wiirttemberg angesiedelt. Der NKR BW unterstiitzt die Landesministerien
bei der Darstellung und Berechnung des Erfiillungsaufwandes einer neuen Regelung. Er kann Vorschlage zur
Reduzierung des Erfiillungsaufwandes sowie zu Rechts- und Verwaltungsvereinfachungen machen. Daneben
soll der NKR BW der Landesregierung Vorschldge unterbreiten, wie bei geltendem Recht Biirokratiekosten

gesenkt werden kénnen.

Der Bayerische Normenkontrollrat (BayNKR) berdt die Bayerische Staatsregierung in Angelegenheiten des
staatlichen Aufgabenabbaus, der Deregulierung und des Normenabbaus, des Abbaus entbehrlich gewordener
staatlicher Forderungen, einer schlanken Verwaltung, des allgemeinen Normvollzugs sowie der Entbiirokrati-
sierung und Digitalisierung. Organisatorisch ist er bei der Bayerischen Staatskanzlei angesiedelt und verfiigt

mit Blick auf seine Empfehlungen iiber thematische Freiheit und fachliche Unabhangigkeit.

Der Sachsische Normenkontrollrat ist ein bei der Sichsischen Staatsregierung eingerichtetes unabhingiges
Gremium. Er hat die Aufgabe, die Staatsregierung bei der Umsetzung ihrer MaRnahmen auf den Gebieten des
Biirokratieabbaus und der besseren Rechtsetzung zu unterstiitzen. Er priift insbesondere die Darstellung des
Erfiillungs-aufwandes neuer Regelungen fiir die Biirgerinnen und Biirger, die Wirtschaft und die 6ffentliche
Verwaltung. Der Siachsische Normenkontrollrat kann im Rahmen seiner Priifungen Vorschlige zur Reduzie-

rung des Erfiillungsaufwandes unterbreiten.



