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Bleibt alles
anders?

Warum offentliche Verwaltungen manchmal eher sich
selbst dndern, als Probleme zu ldsen

Die Ostsee ist so etwas wie das europdische
, Hausmeer“ — Nahrungsmittelreservoir, Trans-
portweg, touristisches Reiseziel. Doch schon linger
entstehen daraus mehr und mehr Probleme: Die
Uberfischung bedroht die Fischgriinde, Schiff-
fahrt, Tourismus und Miill belasten die Umwelt.
Klar ist: Bei einem Meer dieser Ausdehnung, mit
derart vielen Anrainern ist die Koordination der
Nutzung und des Schutzes eine komplexe Her-
ausforderung. Den Verwaltungswissenschaftler
Bertolt Wenzel interessiert, ob die zustindigen
dffentlichen Verwaltungen diese Aufgaben ange-
hen oder ob es nur so scheint ...

VoN MATTHIAS ZIMMERMANN

n den vergangenen zehn bis fiinfzehn Jah-
ren ist die Belastung der Ostsee enorm
gestiegen. Zur Uberfischung sind noch die
Beanspruchung durch Offshore-Windparks
und die Umweltverschmutzung hinzugekom-
men*, erklart der Forscher. Das hat die zustan-
digen offentlichen Verwaltungen unter Druck
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gesetzt. Wenzel will herausfinden, wie sie die
neue Querschnittsaufgabe, die Fischerei und
den Meeres- und Umweltschutz zu koordinie-
ren, in Angriff nehmen.

Ausgangspunkt seiner Untersuchung ist,
dass in den zuriickliegenden Jahren etliche
nationale und internationale 6ffentliche mari-
time Verwaltungseinrichtungen nacheinander
ihre Organisationsstrukturen veridndert — und
damit an die neue Herausforderung angepasst
— haben. ,Die entscheidende Frage ist: Haben
die Restrukturierungen technische Griinde
und wurden sie vorgenommen, weil man auf
diese Weise die Probleme besser angehen und
in den Griff bekommen kann?“, so der Wissen-
schaftler. ,Oder dienen die Umstrukturierun-
gen vorwiegend der Legitimation? Dann wiir-
den sie kurzfristig nach aulen hin zeigen: ,Wir
tun etwas!, wihrend die eigentliche Bewailti-
gung der Aufgabe weit komplexer ist und viel
linger dauert.“

Zu seinem Forschungsthema kam Bertolt
Wenzel iibrigens tatsichlich aus eigenem Erle-

ben. ,Ich war frither oft mit dem Schiff auf der
Ostsee unterwegs. Dort gibt es im Sommer
riesige Blaualgenteppiche. Damals dachte ich,
dass dies doch zu grofsen Teilen ein europii-
sches Meer ist, aber man selbst innerhalb der
EU scheinbar dieses Problem nicht in den
Griff bekommt. Daraus erwuchsen bald neue
Fragen. Fragen wie: Wer ist dafiir zustindig?
Und wer tut was?

Das lief Bertolt Wenzel nicht mehr los.
Schon in seiner Masterarbeit ging er diesen
Problemen nach. Die Ausschreibung des Gra-
duiertenkollegs , Wicked problems, Contested
Administrations“ (WIPCAD) kam dann zum
richtigen Zeitpunkt: ,Bei WIPCAD geht es
darum, wie 6ffentliche Verwaltungen mit kom-
plexen Problemen umgehen. Das passte per-
fekt“, so der Doktorand. Die methodische und
inhaltliche Nihe der Forschungsthemen im
Kolleg ermégliche zudem einen produktiven
Austausch, den er nicht missen méochte.

Um den tatsidchlichen Ursachen fir die
Reorganisation offentlicher maritimer Ver-
waltungsorganisationen auf die Spur zu
kommen, fithrte Bertolt Wenzel iiber 3o
Interviews mit Entscheidungstrigern von vier
grofRen Organisationen: dem norwegischen
Institute for Marine Research (IMR), der Swe-
dish Agency for Marine and Water Manage-
ment (SwAM), der Generaldirektion fiir
maritime Angelegenheiten und Fischerei bei
der Europiischen Kommission (GD MARE,
vormals GD FISH) sowie dem International
Council for the Exploration oft the Sea (ICES).
Fiir ihn tiberraschend waren die meisten der
Interviewpartner schnell bereit, Einblicke in
die Vorginge zu geben. ,Wichtig war es, die
Interviews so zu entwickeln, dass sie nicht
nur Meinungen erfassen, sondern sich mit
ihrer Hilfe die Entscheidungsprozesse rekon-
struieren lassen. Nur dann kénnen im néichs-
ten Schritt die Aussagen codiert, verglichen
und interpretiert werden.“

Inzwischen ist die Auswertung abgeschlos-
sen — mit durchaus auch fiir Bertolt Wenzel
uberraschendem Ergebnis, wie er selbst sagt:
»Zunichst fillt auf, dass sich die vier unter-
suchten Organisationen in ihren Verinde-
rungsprozessen eher aneinander — als am Pro-
blem - orientiert haben, sodass sie nun eine
dhnliche Struktur aufweisen®, so der Forscher.
Dies spiegele gewissermaflen auch die sich
verandernde europdische Meerespolitik wider
und zeige, wie 6ffentliche Organisationen mit
diesen Koordinationsproblemen umgehen: ,In
diesem Fall nicht zwingend rational am Pro-
blem orientiert, sondern auch mit Blick auf
den 6ffentlichen und politischen Druck, etwas
zu unternehmen.“ ]
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